teiskunnallista ettd liiketie-
teellistii tutkimusta ja tihin
pohjautuvaa valistusta. Valis-
tuksen tulisi olla sekd yleistd
alkaen kodeista ja kouluista
sekii erityisid tilanteita, esi-
merkiksi raskautta ja liiken-
netti, koskevaa. Kuten mietin-
téon kuuluvien eri kirjojen ot-
sikot kertovat, komissio puut-
tuu moniin alkoholin kéytén
muotoihin. Niin siis medel-
puoli.

Saatavuuden rajoittamista-
kaan ei unohdeta. Vihittiis-
myyntii ei tule esimerkiksi va-
pauttaa edes siten, etti Sys-
tembolagetin myymiilit avat-
taisiin lauantaisin. Koska yksi
tirked kohderyhmi mietinnos-
s# ovat nuoret, heitd halutaan
suojella myds siten, etti tarjoi-
luikiiraja ravintoloissa ehdote-
taan nostettavaksi 18 vuodesta
20 vuoteen. Systembolagetin
myymiloissd raja on jo nyt 20
vuotta.

Ikirajan nostamisen ohella
toinen julkisen huomion saa-
nut esitys on I[-oluen mainon-
nan kieltiminen. I-oluen kaut-
ta tapahtuva olutmainonta on
silmiitikkuna myds Ruotsissa.

Kun Suomessa asia ehdotetaan
ratkaistavaksi laskemalla al-
koholijuoman rajaa 2,8 %:sta
1.2 %:iin ja rajoittamalla tuo-
temerkkien kiyttod, ruotsalai-
set kieltdisiviit I-oluen mai-
nonnan. Muiden “alkoholillis-
ten alkoholittomien juomien”
mainonta olisi sallittua. Suo-
men ehdotusta pohditaan ja to-
detaan, ettd sama linja on to-
denniikéinen Ruotsissakin, el-
lei timé ehdotus pure.

ERIAVIA MIELIPITEITA

Mietintoon sisiltyy useita erid-
vid mielipiteitd. Useimmat
niisti koskevat joitain yksityis-
kohtia. Kaksi pitkié ja perus-
teellista on kuitenkin joukossa.
Toisen on kirjoittanut uusien
demokraattien edustaja ja toi-
sen maltillisen kokoomuksen
edustaja. Molemmat edustavat
huomattavasti  liberaalimpaa
linjaa kuin enemmisto.

Uusien demokraattien edus-
taja valittelee komission ko-
koonpanoa ja erityisesti sitd,
etti mukana on vihittdismyyn-
tiyhtion johtaja puhumassa yh-

ALKOHOLIHALLINNON KEHITYKSEN SUUNTAVIIVAT

Ruotsissa ja Suomessa ovat al-
koholikomiteat pitineet harjoi-
tettua alkoholipolitiikkaa on-
nistuneena. Ilman hintojen ja
saatavuuden sidtelyd olisi ti-
lanne paljon nykyistd pahem-
pi. Kuitenkin vaikka Suomessa
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jiirjestelmé on toiminut hyvin,
halutaan se hajottaa. Meilld
keskitetty jdrjestelmi on taan-
nut alkoholipoliittisten tavoit-
teiden toteutumisen.

Ruotsin alkoholipoliittinen
komitea katsoo, ettii laeilla ja
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tionsd kohtalosta. Muutoinkin
kokoonpano on hénen mieles-
tdin vidristynyt, koska lihes
kaikki ovat raittiusintoilijoita
eivitkii siten edusta ldpileik-
kausta kansasta ja ettd kaikki
informaatio, jota komissiolle
annettiin ja jota otettiin vas-
taan, tuki niiden mielipiteité.

Maltillisen
edustaja kritisoi sitd, ettd ko-

kokoomuksen

missio ei kisitellyt lainkaan
sitd mahdollisuutta, ettd myos
Systembolagetin monopoli me-
netetiisin. Han pitéd titd toden-
nikdoiseni, joten Ruotsin tulisi
pohtia mahdollisuutta ottaa
kiyttoon lisensoidut alkoholi-
myymildt  Systembolagetin
myyméloiden rinnalle. Enem-
misto ei kuitenkaan halunnut
ottaa tiillaista mahdollisuutta
edes kisittelyyn. Aihe lakais-
tiin maton alle.

Viimeinen luku mietinnossa
on nimeltiin ”Alkoholi mak-
saa” ja perdssi oikein huuto-
merkki. Siiti voinemme olla
kaikki samaa mielti.

KARI PAASO

rajoituksilla (mm. saatavuuden
rajoittamisella) on jatkossakin
merkitysti. Komitea selvitti
hyvin laajasti ja monipuolisesti
yksilon, yhteiskunnan ja alko-
holin suhteita ja esittii laajaa
toimenpidevalikoimaa alkoho-



lihaittojen ehkiisemiseksi.

Alkoholipoliittisen  komite-
an mukaan alkoholipolitiikan
piilinjana tulee olla edelleen-
kin tiedotus, koulutus, tietoi-
suus alkoholin vaikutuksista ja
vastuu. Kulutuksen viihenti-
mistavoitteeseen piisemiseksi
tarvitaan rajoituksia, kuten
saatavuuden séitelyi. Alkoho-
lipoliittisten  toimenpiteiden
tarvetta tulevaisuudessa koros-
taa se, ettd EU:n aikaansaamat
muutokset  alkoholijirjestel-
méin tulevat véistamiitta lisiii-
miin kulutusta ja siten myos
haittoja.

Molemmissa maissa alkoho-
lipolititkan tavoite perustuu
kokonaiskulutusmalliin. Mitii
suurempi  kulutus on, siti
enemmin on haittoja ja suur-
kuluttajia. Ainoa ero on, etti
Ruotsissa EU:n vaatimat muu-
tokset sovitetaan kansallisiin
tavoitteisiin. Suomessa alkoho-
lilaki- ja alkoholiverotyoryh-
mien piti vain ottaa huomioon
EU:n edellyttimit muutokset.

Ruotsissa ollaan perusta-
massa alkoholilainsiidiannon
uudistukseen liittyen keskitet-
tyd organisaatiota, jolle siirre-
tddn valtakunnallinen vastuu
alkoholipolititkan koordinoin-
nista. Tavoitteena on voimakas
ja itsendinen viranomainen,
jolle annetaan lainsiiadéannolli
valtaa alkoholiasioissa, kun
monopolijirjestelmi (paitsi vii-
hittidismyynti) korvataan lupa-
jarjestelmilli.  Suomessa on
myds tavoitteena perustaa vas-
taava elin, jolle siirretiin tissi
vaiheessa osa Alkon viran-
omaistehtiivistid ja alkoholipo-
liittisesta vastuusta.

Alkoholikomitea esittiisi al-
koholitutkimuksen  keskitt:i-
misté  kansanterveysinstituut-
tiin. Uuden alkoholiviranomai-
sen vastuulle tulevat myyntiti-

lastot. Suomessa vastaavanlai-
nen keskitetty alkoholitilasto-
viranomainen on muodostu-
massa perustettavasta sosiaali-
ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskuksesta.

Ruotsissa alkoi alkoholi-
myyméléiden  lauantaisulku
vuonna 1982. Komitea ei halua
muuttaa pddtostd, ennen kuin
on nihty yhdentymisen vaiku-
tukset alkoholin kulutukseen.
Itsepalvelumyymiilikokeilun
jatko riippuu komitean mu-
kaan suoritettavan tutkimuk-
sen tuloksista. Laittoman val-
mistuksen valvontaa ja ran-
gaistuksia esitetiiin tiukennet-
taviksi.

Komitea esittiid myos tehti-
viiksi sopimusta Systembola-
getin ja valtion vililla. Sopi-
muksessa annettaisiin yleiset
poliittisesti hyviksytyt tavoit-
teet yhtion toiminnalle.

Vin & Spritisti tullee ravin-
tolaelinkeinon ammattilehden
arvion mukaan suurin tukku-
myyjd, kun tukkumyynti va-
pautuu. Isot nykyiset agentit ja
kaupan ketjut parjazavit tukku-
myynnissi. Jalkimmiisilld ja
isoilla panimoilla on jo valta-
kunnalliset jakelujirjestelmét
valmiina ja ravintolat ostavat
niisti jo tuotteita. Spendrupis-
ta on tulossa viiniagentti. Pie-
nilld agenteilla tulee olemaan
vaikeaa varsinkin, kun suuret
ravintolaketjut ~ alkavat itse
tuoda maahan alkoholijuomia.

Ruotsin alkoholipoliittisen
komitean esitykset on pitkiilti
jo toteutettu Suomessa. Esi-
merkiksi itsepalvelun ja baari-
tiskien perustamisen luvanva-
raisuus esitetéiéin kumottavaksi
Ruotsissa. Tosin baariosasto ei
saa vieldkéin olla olennainen
osa litketti.

Lain periaatepykdlid perus-
tuu  komitean esityksessiikin
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haittojen ehk:isyyn. Alkoholin
myynnin tulee tapahtua siten,
ettd jirjestys ja raittius vallit-
sevat myyntipaikassa. Nykyi-
sessi laissa edellytetdin myos
vithtyisyytti.

Ruotsissa ollaan tiukenta-
massa kansanoluen mainontaa,
koska sen kautta harjoitetaan
vahvempien oluiden piilomai-
nontaa.

Kansanoluen vihittdismyyn-
tid ja anniskelua ollaan vapaut-
tamassa  luvanvaraisuudesta
erdin edellytyksin (mm. hyvik-
sytty huoneisto, jossa myyd:iin
elintarvikkeita tai anniskelus-
sa ruokaa).

Komitea haluaisi myos tiu-
kentaa anniskelun ikirajaa
esittimiilld sen nostamista 20
vuoteen.

Lupien myéntédmisperiaat-
leissa korostetaan erityisesti
alkoholipoliittisten epiikohtien
viilttiimistd ja hakijan velvolli-
suutta osoittaa olevansa sopiva
luvanhaltijaksi. Myés lupien
myontiamisti koeajaksi, erityi-
sesti nuorisopaikkoihin, esite-
tain. Kuntien tulisi myos esi-
tyksen mukaan laatia myont-
misperiaatteet nopeasti yleis-
tyneille tilapdisille luville.

Myés  ruokasidonnaisuutta
helpotetaan, mutta siti ei pois-
teta. Monet ldéninhallitukset
vaativat, ettd ruoan myynnin on
oltava 20-25 prosenttia koko-
naismyynnistd. Ruokaa (lagad
mat) on oltava aina tarjolla.

Suomen mallin mukaan ko-
mitea esittid, ettd luvanhaltija
voi mifiritd vastaavan hoita-
jan. Teattereiden viliaika-an-
niskelu sallittaisiin ilman ruo-
katarjoilua. Myos minibaarit
ehdotetaan sallittaviksi hotel-
leissa, koska niiti on jo kiytos-
sd. Erds yrittdjd valitti mini-
baarikiellosta alioikeuteen ja
voitti jutun.
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Yrittdjin ja huoneiston sopi-
vuusharkinnan osalta ei esitetd
muutoksia, mutta painolelaan
etukiiteiskontrollin merkityst.

Anniskeluajoiksi esitetiiiin
klo 11-01, ja erikseen haetta-
vien jatkoaikojen tulee piittyi
viimeistdin klo 03 (nyt 12-01,
laissa ei takarajaa jatkoajoille).
Néissd rajoissa voi luvanmyon-
tijdviranomainen rajoittaa an-
niskeluaikoja.

Kun hakemukset saattavat
viipyd  kunnallisdemokratian
kiemuroissa, komitea esittiii
madrittaviksi  kisittelyajat.
Myéos ldhelld asuville ja ldénin-
hallituksille annettaisiin vali-
tusoikeus yksittiisisté pidtok-
sistid. Valvonta- ja sanktiointi-
jarjestelmid esitetiiéin tiuken-
nettavaksi, kun luovutaan yk-
sityiskohtaisista médriyksisti.

Toisaalta my®s esitetiidn tiu-
kennuksia. Laittomat diskot ja
klubit  edellyttidviat  lupien
myontdmiskéytinnon  tiuken-
tamista, koska ne kilpailevat
korkeammin kustannuksin toi-
mivien ravintoloiden kanssa.
Myos vuokralle antaja voisi
joutua rangaistavaksi. Muihin-
kin lupajérjestelmiin esitetiin
muutoksia. Esimerkiksi esite-
tiddn, ettd luvan voimassaolo
pédttyy aina konkurssiin.

ALKOHOLIHALLINNON
KUNNALLISTAMINEN

Ruotsissa on péétetty lupahal-
linnon siirtimisesti kuntiin sa-
malle viranomaiselle. Lihto-
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kohta on kuitenkin erilainen
kuin Suomessa, jossa lupa- ja
valvontaprosessi esitetéiin ha-
jautettavaksi eri viranomaisille
niin, ettd ne valvovat toistensa
myontimid lupia.

Suomessa  lakiehdotuksen
mukaan nykyiset alkoholilain
alaiset luvat mybnnettiisiin
valtakunnallisesti keskitetysti,
mutta keskiolutlupien myonti-
minen siirrettdisiin ldéninhal-
lituksille. Alkoholi- ja keski-
olutlakien yhdistiminen vesi-
tetdin hajauttamalla itse jir-
jestelmd.

Ruotsissa korostetaan li-
heistd yhteyttid luvan myonti-
misen, valvonnan sekii erilais-
ten toimenpiteiden vélilla.
Niami kolme tehtédvid antavat
toisilleen sisiistd tukea ja tie-
toa. Niilléd tulee pyrkid samoi-
hin tavoitteisiin. Yrittédjien oi-
keusturvasyisti seké taloudel-
lisista syistd niiden tehtivien
tulee olla yhdelld ja samalla
viranomaisella kansainvilisen
mallin mukaisesti.

Kunnallistaminen perustuu
ldaninhallitusten roolin muut-
tamiseen yhi enemmén valvo-
vaksi ja ohjaavaksi viranomai-
seksi, joka seuraa valtakunnal-
listen tavoitteiden saavutta-
mista alueellaan. Tdmi kai
Suomessakin on tihin asti ol-
lut tarkoitus.

Lainsiididntod  on  esitetty
tiukennettavaksi kuntien lin-
jan yhdenmukaistamiseksi.

Vaarana nihdéddn kuntien
liian liberaali linja tai liian tiu-
kan linjan aiheuttama valitus-
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ruuhka. Valmistelijat kantavat
huolta myss kuntien riittédmiit-
tomésté juridisesta ja taloudel-
lisesta asiantuntemuksesta
seki tiedonkulusta yrittdjien
luotettavuuden suhteen. Esi-
merkiksi taloudellisissa asiois-
sa on hyvin vaikea tehd4 juri-
dista eroa taloudellisen rikolli-
suuden, taloudellisen laimin-
lyénnin ja huolimattomuuden
valilla.

Suomessa on esitetty epdily-
ji lddninhallitusten erilaisista
linjoista. Ruotsissa ja Norjassa
on kovaa krititkkid eri myonti-
jien hyvin erilaisista linjoista,
joiden tavoitteet eiviit aina ole
alkoholipoliittisia. ~ Suomessa
itse jirjestelmi on taannut asi-
oiden yhdenmukaisen ja siten
oikeudenmukaisen kdsittelyn.

Kuten Suomen ldininhalli-
tuksiin niin Ruotsinkin kuntiin
esitetddn lisiityovoimaa tehtii-
vien alaspiin delegoimisen
seurauksena. Lidninhallituk-
set tarvitsisivat meilld kolmas-
osan enemmiin henkilokuntaa
kuin jos alueelliset asiat hoi-
dettaisiin perustettavan uuden
viranomaisen kenttiverkostol-
la.

Ruotsissa kustannusten lisé-
ys perittdisiin luvanhaltijoilta.
Tillid hetkelld lupien myonti-
misestd peritdin  150-3 200
kruunua.  Arvion  mukaan
vuonna 1991 lupamaksuja oli-
si saatu 16 miljoonaa kruunua,
joka olisi riittinyt 50 henkilo-
tydvuoteen.
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