lata omalle paikkakunnal-
leen (utlamningsstille) tar-
vitsemansa alkoholijuo-
mat. Onko tamd mahdollis-
ta Suomessa?

— On, mutta asiakas maksaa
postimaksun. Yritimme alen-
taa asiakkaan kustannuksia
niin, ettd postimyynnissid pe-
rimme vain pelkdn postitus-
maksun, emme muita kuluja.

Ruotsissa kaytetddn noin

1 miljardi kruunua tihén
postitustoimintaan.

— Huh huh, kyllipd Ruotsi
kayttdd tuohon luovutuspaik-
katoimintaan hurjasti rahaa!
Emme me pysty vastaavaan.

Onko Alkon harjoittama
haittavalistus vastoin EU-
tai kilpailusaadoksida?

— Eivit ole. Ovat sopusoin-
nussa niiden kanssa. Mistihiin
tuommoinen kisitys on oikein

mahtanut syntyd?

Mitka  ovat  vdhittdis-
myyntimonopolin  kolme
suurinta uhkaa tulevaisuu-
dessa?

— 1) Vihittdiskaupan pyrki-
mys pédstd mukaan tihdn lii-
ketoimintaan. 2) Jos emme
osaa palvella riittdviin hyvin. 3)
EU:n vapakauppa-ajatukset.

LEENA WARSELL

UUDEN ALKOHOLILAIN PERUSTELUT

Eduskunta hyviksyi uuden al-
koholilain joulukuun alussa, ja
se tulee voimaan 1.1.1995.
Laki purkaa Alkon valmis-
tus-, tukkumyynti-, tuonti- ja
vientimonopolit, sdilyttdd Al-
kon vihittdismyyntimonopolin
— poikkeuksena alle 4,7-tila-
vuusprosenttiset kidymisteitse
valmistetut juomat seka tilavii-
nit —, sallii mietojen juomien
rajoitetun  tuoteinformaatio-
tyyppisen mainonnan ja luo
uuden viranomaisen, sosiaali-
ja terveysministerion alaisen
tuotevalvontakeskuksen, jolle
mm. Alkon aikaisemmat viran-
omaistehtiviit siirtyviit.
Lisiksi lakiesityksen lopul-
lisen sisillon tyostinyt sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta pitda
lausunnossaan vilttamaittoma-
nd, ettd vihittiismyyntimono-
poli siirretdéin  mahdollisim-
man nopeasti yhtislle, jolla ei
ole yhteyksii alkoholia valmis-
tavaan tuotantotoimintaan.
Lakiesityksen kolmannessa
eli ratkaisevassa kisittelyssi
eduskunta hyviksyi lain ilman

dénestystid. Samassa yhteydes-
si eduskunta hylkisi selkein
luvuin 120-41 vihreiden Pek-
ka Haaviston ponsiesityksen,
jonka mukaan hallituksen tuli-
si aloittaa viinien kokeilu-
myynti elintarvikeliikkeissé.
Sen sijaan #4nin 8279 hyviik-
syttiin vasemmistoliiton Ensio
Laineen ponsi, jonka mukaan
hallituksen on seurattava tar-
koin mm. mainontaa ja annis-
kelulupien myoniimistd kos-
kevien lainmuutosten vaiku-
tuksia alkoholiolojen kehityk-
seen. Ponnen mukaan tavoit-
teena on pidettivi WHO:n
suosituksen mukaisesti alko-
holin kulutuksen ja sen aiheut-
tamien haittojen vithentimisti.

Julkaisemme  seuraavassa
sosiaali- ja terveysvaliokunnan
lausunnon perusteluosan tir-
keimmiit kohdat.

YLEISTA

Valiokunta pitid tirkeiind, etti
alkoholipolititkassa pidetiiin

462

selkeiisti esillé sosiaali- ja ter-
nikokohdat.
Siksi lainsiidinnon alkoholin

veyspoliittiset

myyntii, anniskelua, mainon-
taa, kéiyton valvontaa seka tut-
kimusta, tiedotusta, valistusta
ja terveyskasvatusta koskevis-
sa sidnnoksissi on selkeisti
pidettdvd tdméd nikokohta ta-
voitteena. Vaikka alkoholia
koskevia sidinnoksid ehdote-
taan vapautettavaksi sétinnos-
telystd nykyisti suuremmassa
miidirin, on kuitenkin tavoittee-
na oltava alkoholin kéytén vi-
hentédminen ja vaikuttaminen
kulutukseen siten, ettd haitat
ovat mahdollisimman vihiiset.
Tavoitteena tulee olla myés ter-
veiden elimiintapojen edistii-
minen ja terveyskasvatuksen
keinoin tapahtuva ehkiiseviin
tyon tehostaminen.

Euroopan yhdentymiselli on
vaikutuksensa suomalaiseen
alkoholipolitiitkkaan.  Ennen
kaikkea tdmi koskee alkoholin
valmistusta ja kauppaa vihit-
tiiskauppaa lukuun ottamatta.
Alkoholin kéytts on samalla
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vahvasti kulttuuriin sidoksissa
oleva seikka, johon yhdenty-
miskehitykselld ei ole suoraa
vaikutusta. Valiokunta on hal-
lituksen esitysti kisitellessiitin
yleisesti pyrkinyt sellaiseen
lopputulokseen, joka lainsi-
dénnollisesti tdyttdd ne vaati-
mukset, joita Suomen osallis-
tuminen Euroopan yhdentymi-
seen edellyttdd. Yleisten kau-
pallisten edellytysten osalta
valiokunta viittaa myos talous-
valiokunnan lausuntoon.

Suomen alkoholikulttuuri on
muuttunut ns. keskioluen va-
pauttamisen jilkeen ja erityi-
sesti vilme vuosina. Leimaa-
antavaa tille muutokselle on
oluen aseman vahvistuminen
siten, etté eniten alkoholia juo-
daan nimenomaan oluena. Sa-
malla on alkoholin kokonais-
kulutus noussut. Valistuksella,
kasvatuksella ja lupapolitiikal-
la on pyrittdvd vaikuttamaan
suomalaisen alkoholikulttuu-
rin suuntautumiseen mietojen
juomien kohtuukéyttson, hu-
malahakuisuuden vihentimi-
seen ja anniskelun yhteydessi
esiintyvien ei-toivottavien il-
mioiden, kuten ns. seksibisnek-
sen rajoittamiseen mahdollisim-
man voimakkaasti.

Keskeisid ovat nuorille tar-
jottavat mallit, jotka eivit kan-
nusta  humalahakuisuuteen.
Tiukka alkoholipolitiikka saat-
taa aiheuttaa varsinkin nuori-
sossa kiyttdytymisti, jossa uho
ja “ndyttiminen” on osa alko-
holikulttuuria. Timé luo myos
perinnettd humalahakuiseen ja
aggressiivistyyppiseen juomi-
seen. Siksi onkin tirkedd 16y-
tdd tasapaino alkoholipolitii-
kan kokonaisuudessa, koska
toisaalta terveydelliset tekijit
eiviit perustele alkoholin naut-
timisen omaksumista osaksi
jokapéiviisti toimintaa.

Alkoholin liikakéyton ter-
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veydellisig haittoja voidaan pi-
tad kiistattomina. Tastd syysti
vihittiismyynnin  rajoittami-
nen vahvimpien aineiden osal-
ta mahdollisimman kontrolloi-
tuihin olosuhteisiin  samoin
kuin anniskelun valvonnan te-
hokas toimeenpano on tirkeds.
My6s miedoimpien alkoholi-
juomien jans. tilaviinien vihit-
tdismyynnin tulee olla terveys-
poliittisin perustein valvottua
lupapolitiikan, tarkastuksen ja
muun siitelyn keinoin. Kun
hintapolititkan antamat mah-
dollisuudet vaikuttaa alkoho-
lin kulutukseen heikkeneviit,
korostuvat terveyspoliittisessa
toiminnassa entistd enemmén
opetuksen, kasvatuksen, valis-
tuksen, tiedotuksen ja terveys-
kasvatuksen osuus. Muun mu-
assa tybterveyshuollon ja ope-
tustoimen on kehitettivi toi-
mintaansa ja luotava uusia me-
nettelyji samalla kun vahviste-
taan tiedotus- ja valistusmene-
telmid.

ALKOHOLIMONOPOLI

Valmistus- ja tukkumyynti-
monopoli

Hallituksen esityksen ldhto-
kohtana on alkoholiyhtién mo-
nopolioikeuksien kumoaminen
siten, etti ensi vaiheessa ku-
mottaisiin tuonti- ja vientimo-
nopoli seké osittain alkoholi-
juomien valmistus- ja tukku-
myyntimonopoli. Myshemmiis-
sd vaiheessa olisi purettu loput
monopolit siten, ettii jiljelle
jéisi ainoastaan vihittdismyyn-
timonopoli. Valiokunta ehdot-
taa kuitenkin jo tissi vaihees-
sa toteutettavaksi monopolien
purkamisen kokonaan véhit-
tdismyyntimonopolia  lukuun
ottamatta. Samalla lainsdéddéan-
non voimaantuloa ehdotetaan
siirrettiviksi hallituksen esi-
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tyksessd mainitusta marras-
kuun alusta vuoden 1995 al-
kuun. Tilld menettelylld voi-
daan tdyttdd Euroopan yhden-
tymisen Suomen alkoholimo-
nopolia kohtaan asettamat vaa-
timukset jossain méirin nope-
ammin kuin hallituksen esi-
tyksessd on kaavailtu.

Véhittdismyyntimonopolin
laajuus

Valiokunta ehdottaa myos al-
koholin vihittdismyynnin suh-
teen vihidisemp#d alkoholiyh-
tion monopolia kuin hallituk-
sen esityksessd. Kun hallituk-
sen esityksen 13 §:n mukaan
alkoholiyhtisllé olisi vihittéis-
myyntimonopoli enintéién 4,7
tilavuusprosenttia etyylialko-
holia siséltévid olutta lukuun
ottamatta, ehdottaa valiokunta,
ettd alkoholiyhtion vihittéis-
myyntimonopolin ulkopuolella
olisivat kaikki kéymisteitse
valmistetut enintiiin 4,7 tila-
vuusprosenttia etyylialkoholia
sisdltévit alkoholijuomat. Yh-
denmukaisesti timédn kanssa
ehdotetaan 21 §:n mukainen
muun kuin tuotevalvontakes-
kuksen myontdmid anniskelu-
lupa mahdolliseksi antaa kaik-
kia vastaavia juomia koskeva-
na. Tarkoitus ei kuitenkaan ole
muuttaa alkoholin myynnin ja
anniskelun yleisid perusteita.

Terveyspoliittiset syyt eivét
valiokunnan kiisityksen mu-
kaan perustele oluen asetta-
mista eri asemaan muihin vas-
taavan vahvuisiin kiymisteitse
valmistettuihin  alkoholijuo-
miin nihden, koska olennai-
nen asia on vaikuttava aine,
etyylialkoholi.  Valiokunnan
ehdottamasta linjasta seuraa
teknisid muutoksia useisiin
pykadliin, joita ei ole myshem-
min enié erikseen perusteltu.
Muun muassa oluen méérittely
poistuu laista.



Elinkeinopoliittisin  perus-
tein valiokunta ehdottaa vihit-
tdismyynnin tehtiviksi mah-
dolliseksi silloin, kun valmis-
tusluvan saanut haluaa myydi
itse tuottamaansa enintéén 13
tilavuusprosenttia vahvaa
kédymisteitse valmistettua tuo-
tetta. Tdméi antaa mahdollisuu-
den viinien ja esimerkiksi sah-
din vihittdismyyntiin. Sosiaa-
li- ja terveysministerion ohjeil-
la tulee myynti rajata valmis-
tuspaikan vilittoméssd lihei-
syydessd tapahtuvaksi, jotta
myynnilld siilyy tuoteinfor-
maation luonne. Myytivien
tuotteiden tulee paitsi olla ni-
menomaisesti myyjian valmis-
tamia my0s ainakin p#Hosin
itse tuotetuista raaka-aineista
tehtyji.

MAINONTA
Talousvaliokunta  kisittelee
lausunnossaan laajasti mai-
nontaa elinkeinotoiminnan
osana ja osana Euroopan integ-
raatiota.  Valiokunta viittaa
niiltd osin talousvaliokunnan
lausuntoon.

Sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan kisityksen mukaan mai-
nonnan ja muun myynnin edis-
timistoiminnan tarkoituksena
on menekin lisiiminen. Vaik-
ka asiasta el ole esitetty empii-
risid tutkimustuloksia, viittaa
kuitenkin mainonnan olemas-
saolo sindnsd jo siihen, ettd
mainonnalla ei ole merkitysti
ainoastaan tuotteiden keski-
niisten markkinaosuuksien ja-
kamisessa, vaan myds kulutta-
jille luotavien tarpeiden kan-
nalta. Ulkomaisessa lehdistos-
s# ja ns. taivaskanavilla on jat-
kuvasti Suomen viranomaisten
toimivallan ulkopuolella Suo-
men lainsiididnnon vastaista-
kin mainontaa, mutta valio-

kunta ei pidd suomalaisen teol-
lisuuden  kilpailuasetelmien
kannalta vélttimittoménd kai-
ken mainonnan sallimista. Va-
liokunta pitéé tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena  mai-
nonnan rajoittamista terveys-
poliittisin perustein.

Yhdenmukaisesti edelld vi-
hittdismyynnisti esittiimiensi
nikokohtien kanssa valiokunta
ehdottaa mainonnassa erilaista
kohtelua etyylialkoholiméril-
tédin erilaisiin tuotteisiin. Mie-
tojen alkoholijuomien mainon-
nan ja kuluttajiin kohdistuvan
myynninedistimistoiminnan
valiokunta ehdottaa sallitta-
vaksi siten, etti kiellettyé olisi
erityisesti tiettyihin kuluttaja-
ryhmiin kohdistettu mainonta
ja niin sanottu mielikuvamai-
nonta. Mielikuvamainonta ko-
rostaa alkoholin yhteiskunnal-
lisesti, sosiaalisesti tai tervey-
dellisesti positiivisia vaikutuk-
sia. Valiokunnan kisityksen
mukaan tisté ei voida osoittaa
sellaista ndyttod, joka kumoai-
si alkoholin negatiiviset vaiku-
tukset.

Alkoholijuomaksi mééritel-
lddin lain 3 §:ssé vihintiin 2,8-
tilavuusprosenttinen  juoma.
Kun valiokunnan tavoitteena
on ehkéistéd ns. mielikuvamai-
nonta, on vilttiméitontd ulottaa
alkoholia siséltiivien juomien
mainontakielto titd miedom-
piinkin juomiin, jottei niin sa-
nottuja tuoteperheiti luomalla
voida kiertds mainonnan, epi-
suoran mainonnan ja myynnin-
edistimisen kieltoa. Toisaalta
alkoholijuoman mééritelmas ei
ole tarkoituksenmukaista ulot-
taa 2,8:aa prosenttia miedom-
piin juomiin, koska se johtaisi
hankaliin menettelyihin val-
mistus-, maahantuonti-, vihit-
tdismyynti- ja anniskelukysy-
myksissd. Néin ollen valiokun-
ta ehdottaa vihintddn 1,2 tila-
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vuusprosenttia etyylialkoholia
sisdltiivid juomia késiteltivik-
sl mainonnassa kuten mietoja
alkoholijuomia.

Valiokunta pitii tarpeellise-
na myds epésuoran mainonnan
kuvaamista lainsiddddnnossi.
Epésuoraa mainontaa olisi
mainonnan siitelyn piirissi
olevan tuotteen vakiintuneen
tunnuksen kéyttiminen muun
hysdykkeen tunnuksena. Myos
muunlainen mainonta saattaa
tdyttdd epdsuoran mainonnan
tunnusmerkiston. Niin ollen
epiisuorana alkoholimainonta-
na pidettiisiin alkoholilakieh-
dotuksen 33 §:n 2 momentin
mukaisen mielikuvan luomista
myos muun hysdykkeen yhtey-
dessd, kun mielikuvayhteys
syntyisi tal saattaisi syntyé sa-
malla myos alkoholijuomaan
tai vihintdin 1,2 tilavuuspro-
senttia siséltidviin juomaan.

Kielletty epédsuora mainonta
tulee osaltaan madritellyksi
vakiintuneen tunnuksen kaut-
ta. Tunnus on ymmirrettidvi
laajasti. Se voi muodostua ku-
vallisesta tai muusta esitykses-
td ja sen muuntaminen tunnis-
tettavuus sdilyttden ei poista
sen luonnetta alkoholijuoman
tai pykélédssé tarkoitetun muun
juoman tunnuksena.

Edelld esitetyn mukaisesti
mainontakielto koskisi vike-
viid alkoholijuomaa niin varsi-
naisena mainontana kuin epéi-
suorana mainontana ja myyn-
ninedistdmistoimintana.  Eri-
tyisid ryhmié, joihin mietojen
alkoholijuomien mainontaa ja
myynninedistdmistoimintaa ei
saa kohdistaa, olisivat alaikiii-
set, ja yleensikin alaikiisten,
hiiritsevisti kéyttdytyvien ja
alkoholia
henkilsiden kéyttéiminen mai-

vidrinkdyttiavien

nostamisessa.
Mainontaan liittyvid eld-
méntapaa koskevia kieltoja
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olisikin runsaan alkoholin kiy-
ton myonteisyyden tai alkoho-
lin  positiivisten  fyysisten,
psyykkisten tai sosiaalisten
vaikutusten korostaminen. Ter-
veyteen liittyvid kieltoja olisi-
vat terveytti edistidvin mieli-
kuvan luominen alkoholista tai
sen kiyttiminen fyysisten tai
psyykkisten ongelmien poista-
jana. Myos yleisesti hyvin ta-
van vastainen alkoholin mai-
nonta ja harhaanjohtava mai-
nonta nimenomaan kiellettii-
siin.

Valiokunnan késityksen mu-
kaan tillaiset mainoskiellot ei-
viit anna mahdollisuuksia sel-
laiseen mainontaan, joka olisi
alkoholilain 1 §:n tavoitteiden
vastaista eli voisi liséti alkoho-
lista aiheutuvia yhteiskunnal-
lisia, sosiaalisia ja terveydelli-
sid haittoja. Téméntapainen
mainonta todennikéisesti joh-
taisl enemmin eri tuotteiden
viliseen markkinaosuuksien
jakamiseen ja antaisi my6s ko-
timaisille mietojen alkoholi-
juomien valmistajille ulko-
maalaisten kanssa tasavertai-
semmat mahdollisuudet péésti
markkinoille.

Hallituksen esitykseen si-
siltyvit ammattijulkaisuissa
tapahtuvan  mainonnan ja
myynninedistéimisen valiokun-
ta ehdottaa sallittavaksi myos
vikevien juomien osalta.

Mainonnan valvonta kuuluu
yleensi kuluttajaviranomaisil-
le. Tistd syystd on pikaisesti
ryhdyttivd toimenpiteisiin ku-
luttajaviranomaisten kytkemi-
seksi mukaan alkoholimainon-
nan seurantaan ja s#innosten
vastaisen mainonnan kannalta
tarpeellisten  toimenpiteiden
suorittamiseen.

Valiokunta korostaa mainon-
nan seurannan merkitysti.
Niin on hankittava tietoa mai-
nonnan sisillosti ja vaikutuk-
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sista, sallitun mainonnan tar-
koituksenmukaisuudesta seki
sen mahdollisista muutostar-
peista terveyspoliittisten ta-
voitteiden saavuttamiseksi, sii-
ti olisiko tarkoituksenmukais-
ta rajoittaa mainonta tietyissi
tiedotusvilineissi tai tilai-
suuksissa.

Valiokunta edellyttdd halli-
tuksen seuraavan alkoholimai-
nonnan toimeenpanoa ja vai-
kutuksia ja ryhtyvin kaikkiin
tarpeellisiin  toimenpiteisiin
alkoholimainonnan pitdmisek-
si terveyspolititkan tavoittei-
den kannalta riittdvéin suppe-
amuotoisena. Huomioon on
otettava myos kuluttajaviran-
omaisten osallistuminen mai-
nonnan valvontaan.

ALKOHOLIYHTIO

Konsernirakenne
Valiokunta pitdéd varsin pe-
rusteltuna talousvaliokunnan
lausunnossa esitettyé kritiik-
kii sellaiseen alkoholiyhtison,
joka konsernina tytiryhtisiden
kautta harjoittaa sekd vihit-
tdismyyntid ettd valmistusta ja
maahantuontia. Alkoholilaissa
siddellyn alkoholiyhtién tulisi
olla vain vahittdismyyntid har-
joittava yhtis. Valmistusta ja
maahantuontia voi harjoittaa
muu valtion omistama yhtis.
Valiokunta kuitenkin tissd
yhteydessé esittid lain 3 §:n 1
momentin 4 kohdassa alkoho-
liyhtion mééirittelemistd siten,
ettd myos nyt suunniteltu yh-
tisrakenne on mahdollinen,
mutta pitdd samanaikaisesti
vilttimattomini, ettd mahdol-
lisimman nopeasti alkoholin
vihittdismyyntimonopoli  siir-
retiiéin yhtislle, jolla ei ole yh-
teyksid alkoholia valmistavaan
tuotantotoimintaan. Kun timi

edellyttdd Oy Alko Ab:n yhtis-
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jirjestyksen muuttamista, tu-
lee yhtibjirjestyksen muutta-
miseen ryhtyd mahdollisim-
man pikaisesti ja heti sen luo-
tua edellytykset mainitulle al-
koholiyhtislle, jonka tehtiviin
kuuluu vain vihittdismyynti,
muuttaa alkoholilakia tité vas-
taavasti.

Hallintoneuvosto

Valiokunta ehdottaa alkoho-
liyhtin hallintoneuvostoon va-
littavaksi 12 varsinaista jisen-
ti. Jisenten toimikausi ehdote-
taan neljiksi vuodeksi ja sosi-
aali- ja terveysministerion
ohella myos kauppa- ja teolli-
suusministerille annettavaksi
oikeus seurata asiain kisitte-
lyd ja ottaa osaa keskusteluun
yhtion toimielimissi.

Perusteluna viimeksi maini-
tulle menettelylle voidaan to-
deta sen vahvistavan sité lin-
jaa, jonka mukaan vihittiis-
myyntiyhtion tehtivit ovat ter-
veyspoliittisia, kun taas val-
mistusta ja tukkumyyntid hoi-
tavan yhtion teollisuuspoliitti-
set tehtéivit kuuluvat enemmén
kauppa- ja teollisuusministeri-
on toimialaan. Kun hallinto-
neuvosto toimii konsernin hal-
lintoneuvostona, tulee molem-
pien mainittujen ministerioi-
den olla edustettuna alkoholi-
yhtion hallinnossa. Alkoholi-
lain sosiaali- ja terveyspoliit-
tisten tavoitteiden seuranta
kuuluu osaltaan hallintoneu-
vostolle.

Alkon henkilokunnan ase-
ma

Oy Alko Ab:n viranomaistoi-
mintojen loppuminen ja use-
ampien monopolien purkami-
nen merkitseviit huomattavalle
méérille Alkon palveluksessa
olevia  henkilsiti  aseman
muuttumista. Lainsdddédntod
tdytédntoonpantaessa on Alkon



palveluksessa oleville kertynyt
taitotieto kiiytettivi tdysiméii-
rdisesti hyviiksi muun muassa
sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksen ja 154-
ninhallitusten alkoholivalvon-
taa suorittavaa henkilostod
palkattaessa.

Valiokunta edellyttiii, ettéd
henkiléston asemaan vaikutta-
vat jirjestelyt hoidetaan hyvis-
sd  yhteistyossi  henkildston
kanssa.

VAHITTAISMYYNTI JA
NNISKELU

Vihittdismyynnin myymd-
lat ja sddtely

Oy Alko Ab:n viranomaistoi-
mintojen loppumiseen liittyen
siirretdéin sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakes-
kukselle muun muassa alkoho-
liyhtion harjoittaman vihittéiis-
myynnin myymélsiden hyvik-
syminen. Téhédn ja varsinkin
ladninhallituksen enintidin 4,7
tilavuusprosenttia etyylialko-
holia siséltiivien alkoholijuo-
mien vihittdismyyntipaikkaa
koskevaan luvan myontidmi-
seen sekid tuotevalvontakes-
kuksen ns. tilaviinien vihit-
tdismyyntilupaan liittyen va-
liokunta korostaa, ettdi myos
tiissi on otettava huomioon ne
mahdollisuudet, joita timé me-
nettely tarjoaa alkoholin saata-
vuuden jérjestiimiseksi siten,
ettd siitd aiheutuu mahdolli-
simman vihin sosiaalista hait-
taa. Viranomaisten on harki-
tessaan  vihittdismyyntiluvan
myontimistd ja myyntipaikan
hyviksymistd  kiinnitettivi
asianmukaisuuteen runsaasti
huomiota.

Vahittdismyyntid on harjoi-
tettava myymaldssd ja siithen
liittyviin tehokkaan valvonnan
on luotava edellytykset muun

muassa sille, ettei myyntid har-
joiteta alkoholilakiehdotuksen
16 §:n vastaisesti. Valiokunta
kiinnittdd samalla huomiota
sithen, ettd kielto myydi alko-
holia 20 tai mietoa alkoholia 18
vuotta nuoremmalle on ehdo-
ton, joten myyjén tulee epiisel-
vissi tilanteissa vaatia ostajaa
osoittamaan ikinsd. Toisaalta
vihiistd erehtymisti iiin suh-
teen ei ole pidettivi siten va-
kavana, etti se satunnaisesti
tapahtuvana johtaisi rangais-
tuksiin tai myyntiluvan epé#i-
miseen.

Sosiaali- ja terveysministeri-
on antaessaan 40 §:n nojalla
yleisid midrdyksid muun mu-
assa myyntipaikoista ja sdidet-
tdessd 19 §:n nojalla vihittiis-
myyntiajoista, maksutavoista
ja henkilokunnan ikérajoista
on samanaikaisesti otettava
huomioon sosiaaliset ja tervey-
delliset nikokohdat. Vihittiis-
myynnin olosuhteet on luotava
sellaisiksi, ettd sosiaaliset ja
terveydelliset nikokohdat voi-
daan ottaa huomioon, ettd hen-
kilskunta voi tehokkaasti toi-
mia annettujen sdénnosten ja
miirdysten mukaisesti ja ettd
esimerkiksi alkoholin myynti-
ajat eiviit muodostu yleisten
sosiaali- ja terveyspoliittisten
tavoitteiden vastaisiksi. Sosi-
aali- ja terveyspoliittisesti on
myos tirkedd, ettéd alkoholijuo-
mien  hinnoitteluperusteista
annetaan riittivit médrdykset.
Miériiysten tulee perustua sii-
hen, ettii alkoholista ei tule tar-
joustuotetta tai ns. houkutus-
tuotetta, jolla pyritiéin hankki-
maan asiakkaita.

Valiokunta ei pid4 véhittiis-
myynnissi hyviksyttdviini sel-
laista jirjestelyd, jossa myyjin
mahdollisuudet
ovat heikot. Tyypillisend tillai-

valvontaan

sena olosuhteena on esimer-
kiksi kioskeissa luukun kautta
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tapahtuva myynti, joka olen-
naisesti vithentdd mahdolli-
suuksia valvoa asiakkaiden
asianmukaista, laissa edelly-
tettyd kéyttdytymisti.

Vastaavantyyppiset olosuh-
teet saattavat vallita myos
huoltoasemilla, joten luvan
myontéjin tulee erityisesti har-
kita niiden yhteydessi harjoi-
tettavan vihittdismyyntiluvan
myontdmisti. Sen lisiksi huol-
toasemamyynti on liikenne-
raittiuden kannalta kyseen-
alaista.

Postimyynti

Kun vihintisn 4,7 tilavaus-
prosenttia etyylialkoholia si-
siltdviin alkoholijuoman vihit-
tdismyynti jdi alkoholiyhtion
yksinoikeudeksi ja kun kunta
voi 12 §:n nojalla antaa yleis-
kiellon alkoholijuomien vihit-
tilsmyynnin  harjoittamiseen
kunnassa ja 20 §:n nojalla al-
koholijuomien  anniskeluun
kunnassa, pitii valiokunta téir-
kedind niiti mahdollisuuksia,
joita  alkoholilakiehdotuksen
13 §:n 3 momentti sisiltii al-
koholijuomien toimittamiseksi
niité tilaavalle henkilolle. Néin
voidaan ainakin osittain var-
mistaa alkoholijuomien saata-
vuus maan kaikissa osissa.
Varsinkin ~ harvaanasutuilla
alueilla mutta yleisemminkin
taajamien ulkopuolella saattaa
muutoin alkoholijuomien
hankkiminen muodostua jo
matkakustannusten  johdosta
kohtuuttoman kalliiksi. Myos
postimyyntié on valvottava.

Anniskelua koskevia ndiko-
kohitia

Anniskelulupaa mybnnetti-
essi on anniskelupaikan ja sen
sijainnin  asianmukaisuuteen
kiinnitettivdi huomiota siten,
ettd toiminta on alkoholilain
yleisten tavoitteiden mukaista.
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Anniskelulupaa harkittaessa
on erityistd huomiota kiinnitet-
tiavid anniskelupaikan sijaintiin
siten, ettei anniskelupaikka ai-
heuta hairioti esimerkiksi péi-
viikodin, koulun tai neuvolan
toiminnalle. Anniskelualue tu-
lee mairitelld siten, ettd val-
vonta voidaan jirjestid tehok-
kaasti. Myos tissd suhteessa
asetuksen ja sosiaali- ja ter-
veysministerion — médrdysten
tulee tukea lainsiididnnon
yleisii tavoitteita. Valiokunnan
vihittdismyynnin méérdyksid
koskevat kannanotot muun
muassa  viihimmaéishinnoista
koskevat myos anniskelua.
Vastaavasti myds anniskelua
koskevat valiokunnan edelld
vihittdismyynnin  yhteydessi
ottamat kannat kioskeista tai
huoltoasemista.

Valiokunta korostaa véltti-
méttomyyttd myds anniskelu-
luvan haltijan harjoittamaan
anniskelun valvontaan. Tistd
syystd tulee jatkaa edelleen
menettelyd, jonka mukaan an-
niskelupaikassa on aina alko-
holin anniskelusta vastaava
henkil6 tai timén varahenkilo
ldsna. Valiokunta ehdottaa asi-
aa koskevaa s#iinnostd lakiin.
Valvonnan kannalta on térke-
44, ettd hotelli- ja ravintola-
henkilokunnan méiéréin  seu-
rantaa jatketaan.

Hallinto ja valvonta
Uudistettu
merkitsee suurta muutosta al-

lainsddd:into

koholiasiain hallinnossa, lupa-
kiiytinnossi ja lainsiddénnon
valvonnassa. Siksi lainsiédén-
tod on seurattava tiltdkin kan-
nalta, erityisesti kéytintod
maan eri osissa ja valvontaor-
ganisaation tarkoituksenmu-
kaisuutta. Tuotevalvontakes-
kukselle ja lddninhallituksille
on varattava riittdvit voima-
varat. Kuntien asemaa hallin-
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non kokonaisuudessa on selvi-
tettivi. Téarkedd on alkoholi-
valvonnan yhteistyd ehkéise-
véin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kanssa. Saatujen kokemus-
ten perusteella on hallintoa tar-
vittaessa uudistettava siten,
etti se tukee alkoholipolititkan
terveystavoitteita.

KOTIMAINEN
ALKOHOLITUOTANTO

Jo lainsdidinnon valmistelu-
vaiheessa on ollut havaittavis-
sa pyrkimysti kotimaisen pie-
nimuotoisen viinintuotannon
aikaansaamiseen.  Valiokun-
nan saaman selvityksen mu-
kaan tilld saattaa olla merki-
tystd maatalouselinkeinon yh-
tend haarana tai oheistoiminta-
na. Valtiovallan toimenpitein
onkin luotava edellytyksii til-
le toiminnalle niin, ettei alko-
holilainsdédénts tarpeettomas-
ti rajoita uutta tuotantoa. Ase-
tuksessa alkoholijuomista ja
vikiviinasta tulee sallia mieto-
jen alkoholijuomien valmistus
kaikista kasveista ja kasvin-
osista.

Kotimaisen viinituotannon
pullonkauloina voidaan pitid
ilmeisesti tuotekehittelyd ja
markkinoille pidsyd. Kun
useimmat tuotteet siséltiviit
enemmin kuin 4,7 tilavuus-
prosenttia etyylialkoholia, on
niiden vihittdismyynti alkoho-
liyhtion yksinoikeus. Sen si-
jaan anniskelu on mahdollista
anniskeluluvan haltijalle ja
anniskeluluvan haltijana voi
olla myo6s viinituottaja. Valio-
kunta ehdottaa lisiksi sallitta-
vaksi sen, ettd valmistusluvan
saanut voi saada vihittéis-
myyntiluvan itse tuotetun tuot-
teen myymiseen valmistuspai-
kan yhteydessid. Luvan tihin
myontidisi  tuotevalvontakes-
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kus. Sosiaali- ja terveysminis-
terivlld on ehdotuksen mukaan
mahdollisuus méiriti tarkem-
pia ehtoja vihittdismyyntilu-
valle. Niiden ehtojen on joh-
dettava tilanne siihen, etti val-
mistaja voi ainakin pédosin
tuottamistaan  raaka-aineista
valmistamaansa tuotetta myy-
di valmistuspaikan yhteydes-
sd. Myyntipaikkana voi olla
vain valmistuspaikka, joten
vihittdismyyntipisteitikin voi
olla vain yksi.

Valiokunnan kisityksen mu-
kaan kotimaisen viinituotan-
non aseman paranemiselle luo
edellytyksia muun muassa
edelli selostettu mahdollisuus,
jolla mietoja alkoholijuomia
voidaan rajoitetusti mainostaa.
Valmistuslupa on annettava
kaikelle sellaiselle toiminnal-
le, joka tdyttdd lainsdddinnon
edellytykset ja alkoholiyhtisn
on vihittdismyyntimonopolia
toteuttaessaan pidettivd huoli
siiti, ettii ne tuotteet, joilla on
taloudellisen ~ menestymisen
edellytykset, ovat myos saata-
villa ja ettd uudet tuotteet voi-
vat kokeilla menestymistiiin

markkinoilla.
ALKOHOLIPOLIITTINEN
TUTKIM Tl

Alkoholilakiehdotuksen 36 §:n
mukaan alkoholiyhtié harjoit-
taa alkoholipoliittista tutki-
musta, tiedotusta, valistusta ja
terveyskasvatusta ja muutakin
tihén liittyvéd toimintaa. Toi-
minta kuitenkin ehdotuksen
mukaan rahoitettaisiin alkoho-
lijuomaveron tuotolla. Jirjeste-
ly onkin perusteltu, koska al-
koholiyhtiélle eivit kuulu ti-
mén tapaiset toiminnot. Toi-
saalta nididen toimintojen ra-
hoittaminen alkoholiverosta on



terveyspoliittisesti  perustel-
tua.

Toimenpiteistd tupakoinnin
vihentédmiseksi annetun lain
menettelyé seuraten valiokun-
ta ehdottaa, ettii alkoholiyhtisl-
le on varattava alkoholitutki-
musta, alkoholiolojen kehityk-
sen seurantaa ja alkoholin kiy-
tostéd aiheutuvien haittojen tor-
juntaa varten 0,7 prosenttia al-
koholijuomaveron  tuotosta.
Tdmé vastaa suurin piirtein
sitd summaa, jolla toimintaa on
tihdn mennessi harjoitettu.

Alkoholiyhtiélle kuuluisi al-
koholilakiehdotuksen 36 §:n 1
momentin 3 kohdan mukaan
kertomuksen antaminen alko-
holiolojen kehityksesti ja toi-
menpiteistd, joihin alkoholi-

lain tarkoituksen saavuttami-
seksi on ryhdytty. Kun alkoho-
liyhtiélld on kuitenkin hyvin
rajoitettu monopoliasema, voi
se alkoholipolitiikan muista
osista saada tietoja vain sikali
kuin liiketoiminnan julkisuus
antaa sithen mahdollisuuden.
Sille itselleen syntyy myos tar-
ve siirtdd niitd osia toiminnas-
taan, joissa silli ei ole monopo-
lia, liikesalaisuuden piiriin.
Nimé seikat védhentiivit alko-
holiyhtion  valtioneuvostolle
vuosittain antaman kertomuk-
sen kattavuutta ja merkitysti,
mutta toisaalta kertomus luo
edelleen mahdollisuuden alko-
holin vihittdismyynnin merkit-
tivén osan sosiaali- ja terveys-
poliittiseen seurantaan.

Alkoholitutkimuksen, tiedo-
tuksen, valistuksen ja terveys-
kasvatuksen asema hallinnon
kokonaisuudessa on selvitetti-
vid jaryhdyttév tarvittaviin toi-
menpiteisiin, jotta tdmi toi-
minta tulee tehokkaasti ja riit-
tévisti rahoitettuna hoidetuksi
ja ettd tehtédvid hoitavat sellai-
set viranomaiset ja laitokset,
joille se luontevasti soveltuu.

Sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan alkoholin haittojen te-
hokkaasta tiedottamisesta ja
alkoholivaurioita ehkiiseviin
toiminnan, terveyskasvatuk-
sen, valistuksen ja tutkimuk-
sen riittdvyydesti seki tervei-
den eldméntapojen edistimi-
sesté.

KUN ALKOHOLIJUOMIEN VAHITTAISMYYNTI ON

Hallituksen esitys uudeksi al-
koholilaiksi (119/1994 vp.) on
ollut eduskunnan kisittelyssé.
Lakiesitystd on kisitellyt kaksi
valiokuntaa, sosiaali- ja terve-
ysvaliokunta péévastuullisena
ja talousvaliokunta avustava-
na. Valiokuntien kannanotois-
sa, jotka lopullisesti muovasi-
vat uuden lain sisillon, nikyy
vahva antaa menni -henki. In-
tegraation pilottitapaukseksi jo
hyvin aikaisessa vaiheessa
noussut alkoholimonopoli ha-
luttaisiin  kaataa kokonaan.
Sen sijaan eduskunnan tiysis-
tunto oli 3. késittelyss tiukasti
monopolin  kannalla kumo-
amalla selvilld ddnten enem-
mistolld aloitteen viininmyyn-

TUOTEINFORMAATIOTA

tikokeilusta  elintarvikeliik-
keissd ja lisddmalld lain perus-
teluihin perinteistd alkoholi-
polititkkaa korostavan ponnen.

Puutun tdssi erdisiin kohtiin
edelld mainittujen valiokunti-
en lausunnoissa. Sosiaali- ja
terveysvaliokunnan lausunnon
perusteluosa on julkaistu ko-
konaisuudessaan toisaalla leh-
den tissi numerossa.

Talousvaliokunnan  selkeiin
enemmiston (vain 2 vastaan)
mielestd mietojen eli alle 22-
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prosenttisten alkoholijuomien
myynti pitdd sallia tiysin va-
paasti. Kaksi muuta jésenti oli
tosin sitd mieltd, ettd heti ei pi-
tdisi antaa lupia kioskeihin.
Perusteluna on se, etti viihit-
tdiskauppa on selvinnyt hyvin
keskiolutkauppaan liittyvistd
valvontatehtidvistd ja muista
erityisehdoista, sekd se, ettd
demokratiassa minké tahansa
tuotteen ostaminen vapaasti on
sdintd. Valiokunnan mielesti
alkoholijuomien kohdalla ti-
hdan demokratian perusele-
menttiin ei pidi tehdd poikke-
usta.

Valiokunta painottaa eri
puolilla lausuntoaan kovasti
EU/ETA-sédédntojda. Esimerkik-

ALKOHOLIPOLITIIKKA
59 (1994): 6



