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LITNNUV U

ANNISKELULUVAT JA MAINONTA TYOLLISTAVAT

Uuden alkoholilain mydotd
sosiaali- ja terveysministe-
rion alaisuuteen perustet-
tiln  tuotevalvontakeskus,
Jjolle siirtyi pididosa Alkon
aikaisemmin hoitamista al-
koholijuomia  koskevista
lupa-asioista samoin kuin
Alkolle kuuluneita valvon-
tatehtavia. Keskus “peri”
Alkolta myos nditda asioita
hoitaneen, kokeneen hen-
kilokunnan. Tdamd turvasi
osaltaan sen, ettd tuoteval-
vontakeskus pddsi vilitto-
musti liitkkeelle.

Tuotevalvontakeskuksen
ylijohtaja Ilkka Suojasalmi
katsoo uuden alkoholilain
olleen voimassa niin lyhyen
aikaa, etti sen pysyvid vai-
kutuksia on vield vaikea ar-
vioida. Mainontaa koskevi-
en sddnnosten soveltami-
nen nayttiid aiheuttavan
eniten ongelmia.

VAKAA LINJA
ANNISKELULUPIEN
MYONTAMISESSA

Vuoden alusta tuli voimaan
uusi alkoholilaki, joka mer-
kitsee syvillisti muutosta
Suomen alkoholijdrjestel-
mddn. Olet keskeiselli pai-
kalle soveltamassa uutta la-
kia kdytiantoon. Miten alku-
vuosi on mennyt? Millaisia
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ongelmia on noussut esiin?

— Kokemukset uudesta alko-
holilaista ovat vield kovin ly-
hytaikaisia, joten pysyvisti
vaikutuksista ei vield voi sanoa
mitddn.  Anniskelulupakysy-
mykset tyollistidviit meitd juuri
nyt eniten, ja alkoholihallinto-
osastoon, joka niiti kisittelee,
kohdistuvat suurimmat pai-
neet. Lukuisia méiriid anniske-
lulupia samoin kuin jatkoaika-
lupia ja tilapiisid lupia on
mybnnetty uuden alkoholilain
linjaa noudattaen. Keskiolut-
luvan haltijat hakevat muiden
alkoholijuomien anniskelulu-
pia. Anniskelussa ollaan sel-
viisti kulkemassa miedommis-
ta juomista vikevimpiin.

Miki teidin peruslinjan-
ne on tdillaisten hakijoiden
suhteen?

— Anniskelulupia valmiste-
levan osaston henkilskunnalla
on erittdin hyvii tuntuma kent-
tidin, ja hakemuksia koskeva
selvittelytyo on varsin perus-
teellista. Useimmiten entisille
keskiolutluvan haltijoille
myonnetiddn  anniskelulupa,
joissakin tapauksissa tietyin
ehdoin tai rajoituksin. Olemme
toki myos hylinneet hakemuk-
sia, mutta pidsuunta on se, ettd
kaikkien alkoholijuomien an-
niskelulupia tulee lisd.

— Lain valmistelun ja edus-
kuntakésittelyn  yhteydessi
kéytiin paljon keskustelua har-

209

kintamahdollisuuden kiiytosti
anniskelulupia myonnetties-
sii. Uuden lain 20. pykild antaa
mahdollisuuden  alkoholipo-
liittiseenkin harkintaan. On
kuitenkin hirvittivin vaikeata
mennd mirittelemidin, mil-
loin uusi paikka on jollakin
alueella litkaa sen viiestoméi-
rédén tai muihin tekijoihin nih-
den. Jos saamme alueelta, vi-
ranomaisilta tai asukkailta,
selvid viesteji tistd, meididn
selvittelymme on vieli tarkem-
paa, ja voimme péityd hylkis-
miéiéin hakemuksen. Veroihin ja
taloudelliseen  rikollisuuteen
liittyviit seikat tulevat mybs
usein esille, miki sitten johtaa
hakemuksen hylkitmiseen.

VAHITTAISMYYNTIL
VAIN SISATILOIHIN

Uuden lain antama mah-
dollisuus alkoholijuomien
tukkumyyntiin ja valmistuk-
seen vaatii sekin omat lu-
pansa. Mita talla alueella
on tapahtumassa?

— Alkoholin tuotevalvonta-
osasto valmistelee tukkumyyn-
tiluvat, valmistusluvat ja verot-
toman alkoholin kiiyttsluvat,
jotka ovat uusia lupa-alueita.
Tissiikin on pédsty hyviin al-
kuun, ja osasto on luonut kiiyt-
toomme uuden lupajirjestel-
mén, jota toki kehittelemme



kiiytinnon kokemusten myota.
Kokonaan uusia lupakysymyk-
sid, aika ongelmallisiakin, ovat
erityisesti tilaviinin valmistus-
ta ja myds sen vihittdismyyn-
tid koskevat luvat.

Enta  sitten  vdhittdis-
myynti? Julkinen huomio
on kohdistunut eniten ns.
kioskimyyntiin, josta ldd-
ninhallitusten virkamiehet
antoivat alkuvuodesta ko-
vinkin ristiriitaisia lausun-
toja.

— Ministerié ei ehtinyt alle
4,7-prosenttisten juomien vii-
hittdismyynnin osalta riittéivin
hyviidn valmiuteen, ja pari
kuukautta meni, ennen kuin
saatiin yhtiliiset normit siiti,
milli perusteella lupia tulee
myontdd. Normit laadittiin yh-
teistyssii kaupan ja ldédninhal-
litusten kanssa, ja nyt lidinin-
hallituksissa pitéisi kiiytinnon
olla yhdenmukainen.

Voisitko kuvata vdhittdis-
myyntilupien osalta voi-
massa olevia madrdyksia?

— Laki miidrittelee vihittiis-
myynnin sallimisen toisaalta
hakijan "kelpoisuuden” ja toi-
saalta myyntipaikan edellytys-
ten osalta. Hakijan tulee olla
luotettava ja omata toimin-
taan vaadittavat edellytykset.
Myyntipaikan tulee olla sijain-
niltaan, myyntitiloiltaan seki
toiminnaltaan asianmukainen
ja myynnin tulee olla jirjestet-
ty niin, ettd tehokas valvonta on
mahdollista. Kytkentii kioski-
asetukseen purettiin  laissa.
Lupa vihittdismyyntiin  voi-
daan kéytinnossd  myontidi
vain sellaiseen paikkaan, jossa
myynti tapahtuu sisélli ja jon-
ka kunnan terveysviranomai-
nen on hyviiksynyt. Niin me
kytkimme ministerion normis-
sa vihittdismyyntipaikan hy-
vilksymisen uuden terveyssuo-
jelulain toimintamalliin.

Juomia ei siis voi myyda
Jjonkin luukun kautta asiak-
kaan ulkona nautittavaksi.

— Ei voi. Ministerion piitos
edellyttdd, etté asioimisen tu-
lee tapahtua sisiitiloissa.

Edellytetiinko vihittdis-
myyntipaikalta myés elin-
tarvikkeiden myyntia?

— IIman muuta myytévini on
oltava mybs elintarvikkeita.

VIININ VALMISTUSLUPA
12 TILALLA

Tilaviinin valmistuslupia on
myonnetty jokin mddrd.
Miten on tilaviinien vihit-
tdgismyynti- ja anniskelulu-
pien laita?

— Valmistuslupia on myén-
netty kaksitoista. Luvan myén-
timinen on moniportainen
asia, silld mybs valmistuspai-
kat on hyviksyttdvi. Tilalla
valmistettu viini voi menni Al-
kon viihittdismyymiiliién, jonka
pitéisi toimia niin, ettd alueel-
linen tilaviini pdéisee myyntiin.
Viini voi menné mys anniske-
luun johonkin paikkakunnan
ravintolaan, tai tilaviinin val-
mistaja voi saada luvan annis-
keluun tai vihittdismyyntiin.
Se, ettd eduskunta avasi tilavii-
neille oman vihittdismyyntika-
navan, on vihittdismyyntimo-
nopolin kannalta iso periaat-
teellinen kysymys.

—Ténne on tullut joitakin ha-
kemuksia tilaviinin vihittiis-
myyntiin, mutta  viihittdis-
myyntilupia el voida myontis,
ennen kuin sosiaaliministerio
on tehnyt péitoksen luvan
myontdmisen  edellytyksist.
Myynnissi tullaan varmaankin
noudattamaan samoja peli-
sidntojd kuin Alkon vihittiis-
myynnissé, toisin sanoen tulee
aukioloajat, jolloin iltaisin tai
viitkonloppuisin ei saa myyda.
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Anniskelulupia tullaan var-
maan hakemaan liittyen maati-
lamatkailuun viinii valmista-
valla tilalla.

ALLE 4,7 PROSENTIN
JUOMISTA EI
TARJOUSTUOTTEITA

Viihittiishintojen ja annis-
keluhintojen mddrddaminen
on muuttunut uuden alko-
holilain myéti. Jo eduskun-
takdsittelyn aikana tuli esil-
le kysymys alle 4,7 prosen-
tin juomien kayttamisestd
tarjoustuotteina. Laki kui-
tenkin antaa sosiaali- ja
terveysministeriolle oikeu-
den vaikuttaa hinnoittelun
perusteisiin. Onko tissi
mielessi luotu jotain me-
nettelytapasdinnosta?

—Jo ennen lain vahvistamis-
ta kiytiin keskustelua siiti,
etti oluesta tulee artikkeli, jol-
la kauppa pyrkii vetiméén si-
siifin  asiakkaita. Jouduimme
korostamaan kaupalle lain mi-
nisterivlle suomaa mahdolli-
suutta médrdtd alkoholijuomi-
en hinnoitteluperusteista ja il-
moittamaan, etti ministerio
puuttuu asiaan, jos alle 4.7
prosentin juomista tehdéén tar-
joustuotteita. Valtuutus koskee
sekd vithittdismyynti- ja annis-
keluhintoja ettd tukkuhintoja.
Lain vahvistamisen jilkeen
keskustelua kaupan, panimoi-
den ja muiden valmistajien
kanssa jatkettiin. Niiden tu-
loksena asetettiin  tyoryhmi,
jossa edelld mainittujen lisiksi
oli mukana kilpailuvirasto. Se
laati vaihtoehtoisia malleja sii-
td, miten voitaisiin menetell,
jos tillainen uhka syntyy.

— Talli tyolli oli se vaikutus,
ettid kaupan keskusjirjestojen
edustajat ilmoittivat sosiaali-
ja terveysministerin kanssa
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kaupan asemasta alkoholijér-
jestelmissd kdymiissiitin kes-
kustelussa kaupan itse hoita-
van asian niin, ettei alle 4.7
prosentin juomista muodostu
kaupan sisdinvetoartikkelia.
Meilld on aika valmiina ehdo-
tukset normeiksi, kuinka vii-
hittdismyyntihinnan tulee
muodostua, mutta olemme il-
moittaneet kaupalle, ettemme
tiissd yhteydessd anna tiillaisia
normeja, kun siihen ei ole tar-

vetta.

ONGELMALLISET

LLIS
MAINONTASAANNOKSET

Miti uudet alkoholin mai-
nontaa koskevat sdadannok-
set ovat tuoneet muka-
naan?

— Ne epiiilykset, joita minul-
la oli eduskuntakésittelyssi
n-

muotoutunutta mainonta
nostod kohtaan, ovat vain vah-
vistuneet. Siinnokset tyollis-
tiviil tuotevalvontakeskukses-
sa jo yhden juristin, ja lisihen-
kilokunnan tarve on aivan il-
meinen. Meiltd kysytdin, mei-
ti arvostellaan ja meille ihme-
telliéin sitd, miten tillainen ti-

lanne mainonnassa on synty-
nyt. Me tietenkin viittaamme
voimassa olevaan alkoholila-
kiin.

— Alkoholilaki kieltid vike-
vien juomien mainonnan erdin
poikkeuksin. Sosiaali- ja ter-

veysministerio on antanut péi-

toksen siitd, miten niitid saa
mainostaa ammattijulkaisuis-

sa.,

sa, erilaisissa tilaisuuksis

anniskelupaikoissa tai vihit-
tdismyyntipaikoissa.

— Paljon hankalampi kysy-
mys on luoda mietojen alkoho-
lijuomien mainonnalle sellai-
set peliséiiinni')l, ettd ne oval
kyllin selkeit ja ettd voidaan

esimerkiksi médritelld se, mil-
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Kuva: Kalervo Koski

loin mietojen alkoholijuomien
mainonta ei kohdistu nuori-
soon tai lapsiin. Jos esimerkik-
si hyviksytdin se, ettd seki
nuorison ettid varttuneempien
suosimissa  joukkuepeleissii
pelaajien paidassa on Marlin,
Olvin, Koffin tai Hartwallin
mainos, se ei kuitenkaan tar-
koita siti, etti Jari Litmasta
voitaisiin kiiyttidd jonkin juo-
man markkinamieheni, vaan
silloin syyllistytidin miedon al-
koholijuoman laittomaan mai-
nostamiseen. Me joudumme
luomaan erilaisia tilanteita
mielessimme ja miettimédn,
milloin syyllistytdén mainon-
taa koskevan lainkohdan rik-

komiseen ja milloin mainonta
on sallittua.

— Meilti on valmistunut
luonnos mietojen alkoholijuo-
mien mainonnan pelisééinnoik-
si, ja me olemme jakaneet sitd
mainostoimistoille ja juomien
valmistajille, jotta niilld olisi
niikemys siitd, miten arvioim-
me eri lainkohtia, jos joutui-
simme soveltamaan niitid kiiy-
tintoon. Tarkoitus on synnyttid
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opas, jossa kerrotaan, mitd
mietojen alkoholijuomien mai-
nonta voi olla ja miti se ei voi
olla.

— Mietojen alkoholijuomien
mainontaa on alkanut nikyi
sellaisissa yhteyksissi, joissa
se ei aikaisemmin ollut mah-
dollista. Mutta timihdn ol
eduskunnan tietoinen valinta.

Enti sitten tuotemerkki-
en ja oheistuotteiden avulla
tapahtuva mainonta, joka
tupakan osalta on jo pit-
kéicin ollut néhtdavissd?

— Timi koskee lidhinnd vi-
kevien alkoholijuomien mai-
nontaa ja myynnin edistimista,
jonka laki kieltdd. Olemme
joutuneet jo aika monta kertaa
puuttumaan tapauksiin, joissa
olemme havainneet kiiytetti-
vin vikevin alkoholijuoman
tuotemerkkii muun tuotteen
tai jonkin tapahtuman yhtey-
dessii ja nidin pyrittiviin edisti-
miin juoman markkinointia.
Yhtiiin kertaa emme vield ole
joutuneel puuttumaan asiaan
uhkasakolla.



SEURANTA JA TILASTOINTI
VALMISTEILLA

Luotettavat  alkoholielin-
keinoa koskevat tilastot
luovat perustan sekii viran-
omaisten etti tutkijoiden
toiminnalle. Mikid on ti-
mdnhetkinen tilanne tilas-
toinnan jirjestimisessd?

— Meilld on kédynnissi pro-
jekti, joka valmistelee uutta
seuranta- ja tilastointijirjestel-
miii. Se on tarkoitus saada
kiiyttoon ensi vuoden alusta.
Tilli hetkellid kiiytetdin hy-
viiksi Alkon tietojirjestelmiii,

mistd on sovittu myos elinkei-
noeldmin kanssa.

ISTIALKOHOLIN
E

RAJOJA TURIS

TUONNILL
Millaiseksi arvioit tulevan
kehityksen alkoholin kulu-
tuksen suhteen?

— Kylld se tietysti askarrut-
taa, ettd kulutus on kasvamas-
sa ja suuntautumassa vikeviin
alkoholijuomiin. Meidiin tulisi
yrittéii yhi pitid ylli vihan kor-
keampaa alkoholin hintatasoa
kuin Ruotsissa. Lisiksi tulisi

pitdd ilman muuta kiinni siiti
EU-neuvottelujen  antamasta
mahdollisuudesta, ettd voimme
yhdessi Ruotsin kanssa neu-
votella jatkoajan rajoitetulle
turistialkoholin tuonnille.

— Meidin pitiisi voida nope-
asti puuttua halvan alkoholin
suurimittaiseen tuontiin Venii-
jéltd ja myos Virosta. EU olisi
saatava  ymmirtdmién, elld
maamme on eriltéiin halvan al-
koholin raja-aluetta ja etti ny-
kymittainen tuonti on monella
tavalla ongelmallista.

JORMA HENTILA

VIN & SPRITIN PYORITYKSESSA

Juuri ennen kirjan "Absolut.
Historien om flaskan™ (Nor-
stedts forlag 1994) julkaise-
mista puhkesi ankara kiista,
koska kévi ilmi, ettii ruotsalai-
nen alkoholimonopoli Vin &
Sprit oli yhdessi kunnianar-
voisan  kauppakorkeakoulun
kanssa yrittdnyl estid kirjan
julkaisemisen. Kun timi ei on-
nistunut, korkeakoulun johto
erotti viilittomésti kirjan teki-
jan tehtiviistddn litketoimin-
nan etitkan opettajana ja jatko-
opiskelijana. Ilmeisesti tiedo-
tusvilineiden osoittamasta
huomiosta héiriintynein kaksi
professoria  julkaisi  kiivaan
syytekirjelmin, jossa mm. viii-
tettiin, ettii tutkija oli rikkonut
sekii tehtyé sopimusta elli hy-
viid tutkijamoraalia vastaan ja
ettiéi Absolutista kirjoitettu kir-

ja on senkaltainen skandaali-
kirjoitus, ettii se tulisi johta-
maan siind kuvattujen itsemur-
haan.

Vuoden 1990 alussa minuun
otti yhteyttd Norstedtin kustan-
tamo, yksi Ruotsin vanhimpia
ja kunnioitetuimpia kustanta-
moja, jolla on pitkit perinteet
sekd kaunokirjallisuuden etti
tietokirjallisuuden julkaisemi-
sessa. Kustantamo halusi saa-
da minut kirjoittamaan kirjan
ruotsalaisen menestystuotteen
Absolut Vodkan markkinoin-
nista USA:ssa.  Kustantamo
esitteli minut Curt Nycanderil-
le, Vin & Spritin vientipiilli-
kélle ja varatoimitusjohtajalle.
Syyni siihen, ettd minun puo-
leeni kégnnyttiin, ei ollut toi-
mintani tutkijana vaan se, elttii
olin tuolloin juuri julkaissut
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huomiota heriittiineen  kirjan
liikemies Refaat El-Sayedin
elimiinvaiheista. Nycander oli
innoissaan, ja hiinen mieles-
tiéin votkan markkinointi, jos-
sa hin oli itse ollut osallisena,
oli fantastinen juttu, joka tiytyi
kertoa Ruotsin kansalle.
Keviiin 1990 tapaamisten
aikana mind ja kustantamo
teimme melkein jankuttavan
tarkasti vientipaillikslle sel-
vilksi, miti ovien avaaminen
merkitsi yhtiolle: Vin & Spritil-
lii ei olisi mahdollisuutta sen-
surointiin, lisdyksiin tai muu-
hunkaan tapaan muuttaa teks-
tid. Nycanderin ei ollut vaikea
hyviiksyd niitii ehtoja. Hinen
mielestdéin juuri riippumatto-
muuteni oli koko jutun pointti.
Omalta osaltani voin vain to-

deta, niin silloin kuin nytkin,
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