KANSALAINEN, KUNTA JA VALTIO

Viime aikoina on enenevissd médrin puhuttu
ns. kansalaisyhteiskunnasta. Tasavallan pre-
sidentti on useissa puheissaan ja puheenvuo-
roissaan viitannut sithen. Niin ikdén hyvin-
vointivaltion sijaan on ryhdytty puhumaan hy-
vinvointiyhteiskunnasta, jonka siilyttimi-
seen pyritdén erilaisin ilmaisuin. Taustalla on
kaksi ajatusta: toisaalta hyvinvointivaltiossa-
kin kansalaisten hyvinvoinnista kiytéinnon
tasolla vastasivat kunnat, toisaalta julkisen
talouden ongelmat johtavat siihen, ettd hyvin-
vointipalveluihin liittyvii vastuuta siirtyy en-
tistd enemméin myds yksityiselle sektorille ja
thmisille itselleen.

Kun puhutaan kansalaisyhteiskunnasta,
sitd voidaan lidhestyé eri tavoin. Optimistinen
ajattelu lihtee kansalaisten oma-aloitteisesta
aktiivisuudesta, siiti ettd jokaisessa ihmises-
sii on paljon kéiyttdméittomié voimavaroja, jot-
ka voivat ohjautua myos kanssaihmisten tu-
keen ja auttamiseen. Témén ajattelun mukaan
vélinpitiméttomyys vihenee, yhteisvastuun
ja solidaarisuuden tunteet lisédéntyvit. Thmis-
ten on pakko ottaa kahdella lailla vastuuta:
vastuuta toisistaan turvatakseen yhteiskun-
nan tasapainoisen kehityksen ja vastuuta
myos tulevista sukupolvista, jotta heilli sii-
lyisivit eléimisen edellytykset, ennen kaikkea
turmeltumaton elinympéristo.

Kun puhutaan “pienestd demokratiasta”
suuren vastakohtana, silld usein tarkoitetaan
juuri kansalaisyhteiskuntaa ja sen toimintata-
poja. Subsidiariteettiperiaate eli ldheisyyspe-
riaate ndhdiddn kansalaisnikokulmasta: se,
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minké yksityiset ihmiset, perheet tai vapaa-
ehtoisyhteisit voivat tehdd, ei kuulu viran-
omaisten hoidettavaksi. Ja silloin kun on kyse
viranomaisratkaisuista, ne on tehtivi niin al-
haisella tasolla kuin suinkin mahdollista,
mahdollisimman lihell4 niitd kansalaisia, joi-
ta ratkaisut koskevat. Kiyttovoimana on ih-
misten oma aktiviteetti ja ldhtokohtana hei-
dén omat jokapdiviiset tarpeensa. Kyse ei
kuitenkaan vilttdméttd ole pienistd asioista,
vaan péinvastoin usein hyvinkin tirkeist,
péivittiin kohdattavista kysymyksistd. Kun
puhutaan tavallisista ihmisistéi tai pienistd
asloista, on syytii olla varovainen: tavallisia
ihmisié ei ole ja asioiden pienuus tai suuruus
riippuu niikokulmasta.

Olemme joka tapauksessa kulkemassa koh-
ti sellaista kansalaisyhteiskuntaa, jossa valtio
on takaamassa hyvinvointikehityksen yleiset
puitteet ja jossa kunnilla on tirked yhteenko-
koava toteuttamisvastuu, mutta jossa myos
yksityiset ihmiset, perheet, ehkiipi suvutkin,
seki vapaaehtoiset yhteenliittymét, ryhmit ja
monet yhteisot ottavat vastuun merkittavisti
osasta tehtédvii. Tétd vastuunottoa liittyy jo nyt
lasten, vanhusten ja sairaiden hoitoon seki
vapaa-ajan palveluihin ja toimintamuotoihin,
mutta se tulee epiilemiittd laajenemaan.

Tiissii kansalaisyhteiskunnassa myos kun-
nilla ja seurakunnilla on oma sijansa. Itse asi-
assa kunnat lihimpéné kansalaisia olevana
hallinnontasona ovat kansalaisyhteiskunnan-
kin toiminnassa avainasemassa. Kansalaisil-
lahan on kolmenlainen rooli kunnallisten pal-



velujen osalta: he pédttivit — valitsemiensa
toimielinten kautta — palveluista, kiyttiviit
niitéi ja vielid valvovat niiden toteutumista,
saatavuutta, laatua ja kustannuksia. Kansa-
laisten edellytyksiéd suorittaa titd valvontaa
olisi parannettava. Siiné kansalaisjiirjestoilli
on hyvin keskeinen rooli.

Ehk:ipi kaikkein keskeisin kysymys liittyy
sithen, miten perinteinen ajattelumalli yl-
héiltdpdin, hallinnosta kisin, tapahtuvasta
ohjauksesta kyettiisiin muuttamaan niin, etti
asioita entistd suuremmassa méirin katsottai-
siin kansalaisista ja heidén tarpeistaan kiisin,
"alhaalta ylospéin™.

Toinen pessimistisempi ldhtokohta liittyy
julkisen talouden ongelmiin. Katsotaan, ettei
valtiolla ja kunnilla ole enii taloudellisia
edellytyksiéd hyvinvointipalvelujen riittiiviin
turvaamiseen, joten kansalaisten itsensii on
kannettava yhid suurempi vastuu. Valtio ja

kunnat eiviit kykene parantamaan riittévisti
tyollisyytti eivitkd tdméin ajattelun mukaan
omaa myoskiin oma-aloitteista halua kansa-
laisyhteiskunnan kehittiimiseen. Kaikki lih-
tee ikiéin kuin olosuhteiden pakosta: ihmisten
on itse otettava ohjat omiin késiinsi.

Vaikka molemmat lihestymistavat johtaisi-
vat kansalaisyhteiskuntaa kehitettiessd sa-
moihin myo6nteisiin tuloksiin, esimerkiksi sii-
hen, ettd ihmiset tottuvat ottamaan enemméin
vastuuta itsestdéin ja kristillisen lihimméi-
senrakkauden hengessd myds toisistaan, niil-
I on eroja. Jos kansalaisten luottamus valti-
oon ja kuntiin kulttuurisen, sosiaalisen ja ta-
loudellisen kehityksen turvaajina katoaa,
myos demokratia on vaarassa. Siksi olisi toi-
voltavaa, ettd kansalaisten, kuntien ja valtion
suhteet kehittyisiviit mybnteisisti ldhtokoh-
dista, vaikka taustalla olisivatkin todellisen
eldmin tiukat realiteetit.
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