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ALKOHOLIJUOMIEN SALAKULJETUS
1990-LUVULLA

Tiissii artikkelissa pyrimme vastaamaan kysy-
mykseen, kuinka paljon alkoholia salakulje-
tettiin Suomeen 1990-luvun keskivaiheilla ja
miten alkoholijuomien salakuljetus on muut-
tunut seki midrillisesti etté laadullisesti sit-
ten 1980-luvun.

Arvio alkoholijuomien salakuljetuksen laa-
juudesta voi perustua monenlaisiin lihteisiin.
Tissd artikkelissa turvaudumme piidiasiassa
kahdenlaisiin tietoihin. Ensiksi kiytettivis-
simme on useita haastatteluaineistoja, joissa
vastaajilta on tiedusteltu salakuljetetun alko-
holin hankintaa ja kiiyttod seké suhtautumista
salakuljetukseen. Toiseksi kiytimme hyviik-
semme viranomaisten tilastoja ja rekistereiti,
pidasiassa tullivalvonnan yhteydessi synty-
neitii tilasto- ja suoritetietoja, kuten esimer-
kiksi tullin takavarikoimaa alkoholia ja sala-
kuljetusrikoksia koskevia tietoja.

Aloitamme artikkelimme kiymiilld lyhyesti
liipi alkoholin salakuljetuksen kehitysti vuo-
desta 1968 aina 1990-luvun alkuun. Tamiin
jilkeen tarkastelemme salakuljetukseen liit-
tyvid késitteitd  selventiiiiksemme  kiytti-
miemme tietojen luonnetta. Seuraavaksi ku-
vaamme haastatteluaineistojen avulla suoma-
laisten asennoitumista alkoholin salakulje-
tukseen, heidin kisityksidiin salakuljetusal-
koholin saatavuudesta ja heidiin itse ilmoitta-
maansa salakuljetusalkoholin kiiyttod. Téaméin
tarkastelun pidtteeksi esitimme haastattelu-
aineistoihin perustuvan arvion Suomeen sala-
kuljetetun alkoholin miidriisté vuosina 1995
ja 1996. Seuraavaksi pyrimme viranomaistie-
tojen avulla kuvaamaan salakuljetuksen laa-
dullisia muutoksia 1990-luvulla seké arvioi-
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maan, missi miiéirin viranomaistietojen anta-
ma kuva alkoholijuomien salakuljetuksen
miidiriisti on sopusoinnussa haastatteluaineis-
tojen antaman kuvan kanssa. Péitimme artik-

kelimme yhteenvetoon ja pohdintaan.

ALKOHOLIN SALAKULJETUS
VUOSINA 1968-1992

Alkoholijuomien salakuljetusta on muiden ti-
lastoimattomien alkoholierien ohella seurattu
Alkoholipoliittisen tutkimusyksikon juoma-
tapatutkimuksissa vuodesta 1968 alkaen.
Niiissi kahdeksan vuoden viilein suoritetuis-
sa tiedonkeruissa haastatelluilta on kysytty,
ovatko he hankkineet salakuljetettuja alkoho-
lijuomia viimeksi kuluneiden 12 kuukauden
aikana, ja jos ovat, minkélaisia alkoholijuo-
mia he ovat hankkineet ja kuinka paljon (ks.
Simpura 1985, liite 3).

Haastateltujen ilmoittama salakuljetusal-
koholin hankinta jii vuosina 1968—-1992 to-
teutetuissa yhti
poikkeusta lukuun ottamatta alle 100 000 lit-
ran 100-prosenttista alkoholia (taulukko T).
Miidirii on varsin pieni, jos sitéd verrataan tilas-
toituun alkoholin kulutukseen, joka 1980-lu-
vun lopussa ja 1990-luvun alussa oli 36-38

juomatapatutkimuksissa

miljoonaa litraa vuodessa. Voimme toki pe-
rustellusti epiilli, ettd haastatellut ovat viihi-
telleet hankkimansa salakuljetusalkoholin
miidrid tai jittdneet hankintojaan kokonaan
kertomatta (ks. esim. Simpura & al. 1997).
Tillaisia epiilyji on omiaan vahvistamaan se,

etti alkoholin salakuljetus on laitonta. Toi-



Taulukko 1. Koko maata koskevat arviot salakuljetusalkoholin hankinnasta vuosina 1968, 1969, 1976, 1984
ja 1992 litroina ja muunnettuna litroiksi 100 prosentin alkoholia Alkoholipoliittisen tutkimusyksikon suorit-

tamien juomatapatutkimusten mukaan

viikeviit alkoholijuomat pirtu salakuljetettu alkoholi
litraa litraa yhteensi
litraa 100 prosentin alkoholia
1968 198 000 20 000 96 000
1969 167 000 16 000 81 000
1976 52 000 2 000 22 000
1984 432 000 0 169 000
1992 159 000 1 000 66 000

Huom.: Vuonna 1992 haastatellut ilmoittivat ostaneensa 22 000 litraa salakuljetettua viinii, mikii on otettu

huomioon vuoden 1992 kokonaisluvussa.

saalta salakuljetusalkoholin laittomuus mer-
kitsee myds siti, ettéi sen hankintoja ei hevin
unohdeta. Mutta vaikka arvelisimme haasta-
teltujen kertoneen vain kolmanneksen hank-
kimastaan salakuljetusalkoholista, jiisi sala-
kuljetetun alkoholin osuus silti alle yhden
prosentin alkoholin tilastoidusta kulutukses-
ta.

Vuoden 1984 piikki taulukossa 1 kertoo toi-
senlaisesta haastatteluihin liittyviisti tiedon-
keruun ongelmasta. Koska salakuljetusalko-
holin hankinta oli 1980-luvulla varsin harvi-
naista, vaikuttaa yhdenkin isompia alkoholi-
miéiiirii  hankkineen henkilon joutuminen
otokseen voimakkaasti koko viestod koske-
vaan arvioon. Ja juuri nédin kivi vuoden 1984
juomatapatutkimuksessa (Osterberg 1985).
Tuon yhden 400 litraa salakuljetusalkoholia
hankkineen yksilon poistaminen vuoden
1984 aineistosta pudottaa vuonna 1984 han-
kitun salakuljetusalkoholin miiirin 46 000
litraan eli hieman vuoden 1976 tasoa pienem-
miiksi. Vuoden 1984 tulosta taulukossa 1 ei
siis tule tulkita siten, ettii salakuljetus olisi
liséitintynyt voimakkaasti 1980-luvun alussa
jasitten alentunut 1980-luvun loppupuolella.
Selviisti liihempiini totuutta ollaan, kun arvi-
oidaan alkoholin salakuljetuksen pysyneen
suurin piirtein ennallaan tai jopa hieman

alentuneen vuodesta 1976 vuoteen 1984 ja
sitten lisiifintyneen vuoteen 1992 mennessi.
Tullin takavarikoima alkoholiméiiri oli vuo-
sina 1968-1992 useimmiten hieman alle 10
000 litraa vuodessa (kuvio 1). Joinakin vuosi-
na se nousi hieman yli 10 000 litran rajan ja
vuonna 1977 jopa 20 000 litraan. Vastaavasti
tullin takavarikoima alkoholiméitiri jii erdini
vuosina selviisti 10 000:ta litraa pienemmiik-
sikin. Niiin tapahtui etenkin 1980-luvun kes-
kivaiheilla. Takavarikkolukujen vuosittainen
vaihtelu muistuttaa meiti siiti, ettii takavari-
koidun alkoholiméirin muutokset heijastavat
paitsi salakuljetetun alkoholiméirin todellis-
ta kehitysti myos lainsdddinnon muutoksia
sekii tullin ja muiden viranomaisten — seki
salakuljettajien — resurssitilannetta, paino-
pisteiden asettamista ja tyon tehokkuutta
sekii joskus myis sattuman oikkuja. Esimer-
kiksi vuoden 1977 piikki kuviossa 1 johtuu
siitéd, ettd tulli takavarikoi Helsingissid Puo-
lasta Suomeen tulleen mutta Ruotsiin tarkoi-
tetun rekkalastillisen votkaa. Takavarikoidun
alkoholiméiiriin aleneminen vuoden 1983 jil-
keen on puolestaan heijastusta alkoholijuo-
mien tuontioikeuden liséiéintymisesti kesi-
kuussa 1984 (ks. Paaso & Osterberg 1996).
Jos vanhaa laskukaavaa noudattaen olettai-
simme joka kymmenennen alkoholilitran ji-
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neen tullin haaviin, olisi salakuljetusalkoho-
lin mézird ollut vuosina 1968-1992 noin 100
000 litraa vuodessa eli noin 40 000 litraa 100
prosentin alkoholiksi muunnettuna (ks. Kal-
lenautio 1979, 21). Ja vaikka olettaisimme
tullin tehokkuuden selviisti titi pienemmiik-
sikin, emme kovin helposti voisi takavarikko-
lukuihin vedoten viiittdi salakuljetetun alko-
holin miiiiriin nousseen yli yhden prosentin
tilastoidusta alkoholin kulutuksesta. Jos esi-
merkiksi oletamme tullin paljastaneen vain
kaksi prosenttia salakuljetusyrityksistii, nou-
sisi salakuljetetun alkoholin miidri silloinkin
vain 200 000 litraan 100-prosenttista alkoho-
lia.

MIKA ON SALAKULJETUSTA?

Alkoholin salakuljetus ei ole yksioikoinen
kisite. Esimerkiksi Suomen liityttyii Euroo-
pan unioniin on jostakin toisesta KU-maasta
voitu tuoda Suomeen laillisesti alkoholijuo-
mia siten, etti niistii ei Suomeen tuotaessa ole
maksettu valmisteveroa eikii arvonlisiiveroa.
Tavanomaisesti niin Suomeen tuoduista tava-
roista suoritetaan valmiste- ja arvonlisiivero,
ennen kuin ne siirtyvit myytiviksi kuluttajil-
le. Titi menettelyi pyritiddn myos kiertiméién
rikollisessa tarkoituksessa. Vaikka tiissii tapa-
uksessa oikeastaan ollaan tekemisissii vero-
petoksen kanssa, timé toiminta tulkitaan kui-
tenkin salakuljetukseksi, koska kyse on kau-
pallisesta toiminnasta.

Kolmansista maista Suomeen luvatta tuotu
alkoholi on edelleenkin yksiselitteisesti sala-
kuljetusalkoholia, oli sitten kyse ammattilais-
ten tuomista suurista tai matkustajien tuomis-
ta pienistid médristd. Matkustajillahan ei ole —
lentomatkustajat pois lukien — oikeutta alko-
holijuomien tuontiin, jos he saapuvat kolman-
sista maista eivitkd Suomessa asuvina ole ol-
leet ulkomailla 20:ti tuntia tai eiviit kolmansi-
en maiden asukkaina tule oleskelemaan Suo-
messa kolmea vuorokautta (Paaso & Oster-
berg 1996).

Jos matkustajilla sen sijaan on oikeus alko-
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Kuvio 1. Alkoholijuomien takavarikot Suomessa
vuosina 1968-1992, tuhansia litroja
20

10

wn

0+
1968

LI

1972
Liihde: Tullihallitus

T T X 1A

L 1 5L r T
1976 1980 1984 1988 1992

holin tuontiin ja he ovat tuoneet mukanaan
alkoholijuomia enemmiin kuin heidin oikeu-
tensa verovapaaseen tuontiin edellyttii ja he
eiviit ole titd tullissa ilmoittaneet, he ovat
syyllistyneet verolainsiiidinnion rikkomiseen
eiviitki salakuljetukseen. Kannattaa muistaa,
ettii ne matkustajat, joilla on alkoholin tuonti-
oikeus, voivat titd nykyii tuoda Suomeen lail-
lisesti omaan kiiyttoon rajattomat médrit al-
koholijuomia, kunhan he vain suorittavat niis-
téi siisidetyt maksut (Paaso & Osterberg 1996).
Jididessdiin kiinni verovapaan tuontioikeuden
ylityksestd matkustaja saa pitidd mukanaan
tuomansa alkoholijuomat, jos hin maksaa
niistd  séddetyt maksut kaksinkertaisena.
Timii koskee pieniii alkoholiméirii. Suurem-
pien mdirien ollessa kyseessii seurauksena
on yksinkertainen vero ja sakko tai oikeuské-
sittely. Jos matkustaja ei maksa siddettyji
maksuja, jidiviit alkoholijuomat tulliin pantik-
si ja puolen vuoden siiilytyksen jilkeen ne
tuomitaan valtiolle menetetyksi ja hiivitetiiin.
Tiami el kuitenkaan vapauta matkustajaa
maksuvelvoitteesta vaan prosessi jatkuu ulos-
ottona. Niitd juomia ei siis takavarikoida, ei-
viitkd ne siksi sisilly takavarikoidun alkoho-
lin méériin.

Suomeen salakuljetetun alkoholin ohella
pimeille markkinoille voi tulla tavaraa kah-
della muullakin tavalla. Ensiksi matkustajien

laillisesti muista EU-maista omaa kiiyttod var-



ten tuomat alkoholijuomat tai kolmansien
maiden kansalaisten Suomeen laillisesti tuo-
mat alkoholijuomat voidaan myyd: edelleen.
Toiseksi laittomilla markkinoilla on ollut Suo-
messa valmistettuja alkoholijuomia, jotka vi-
rallisesti on viety ulkomaille mutta jotka tosi-
asiallisesti ovat jidneet Suomeen ja jotka tiil-
li on toimitettu pimeilld markkinoilla myyti-
viksi.

Tehkiiimme siis selviiksi nelji seikkaa.
Ensiksi, tullin takavarikoimiin alkoholijuo-
miin sisiiltyviit matkustajilta salakuljetusyri-
tysten yhteydessi pois otetut alkoholijuomat
sekid ammattimaisilta salakuljettajilta takava-
rikoidut alkoholijuomat, oli kyseessii sitten
valmisteverottomuusjirjestelméin rikkominen
tai varsinainen salakuljetus kolmansista
maista. Sen sijaan takavarikkomiiriin eiviit
sisiilly ne matkustajien laillisen verovapaan
tuontiosuuden ylittéivit alkoholijuomat, jotka
ovat jiiéineet tulliin pantiksi ja jotka on sittem-
min tuomittu valtiolle. Toiseksi, takavarikoi-
tuihin alkoholijuomiin sisiltyy matkustajilta
pois otettu alkoholi kansalaisuuteen katso-
matta ja ammattimaisilta salakuljettajilta ta-
kavarikoitu alkoholi riippumatta siiti, mink:i
maan pimeille markkinoille salakuljetettu al-
koholi lopultakin oli tarkoitettu. Kolmannek-
si, kun haastattelututkimuksissa tiedustelem-
me suomalaisilta heidéin hankkimaansa tai
ostamaansa salakuljetusalkoholia, he olet-
taaksemme pitiiviit - salakuljetusalkoholina
kaikkea laittomilta markkinoilta hankkimi-
aan ulkomaisia juomia, mutta heidin ei tulisi
ottaa mukaan itse laittomasti tuomiaan alko-
holijuomia, oli kysymys sitten sallitun verot-
toman miidiriin ylityksisté tai alkoholijuomien
tuonnista sellaisilta matkoilta, joilta alkoholia
ei lain mukaan olisi saanut tuoda lainkaan.
Neljinneksi, sithen kokevatko suomalaiset
haastatellut ulkomaisilta turisteilta ostaman-
sa alkoholijuomat salakuljetusalkoholiksi vai
el, emme osaa varmasti vastata, joskin epiii-
lemme, ettd ainakin osa suomalaisista mieltiii
ne salakuljetusalkoholiksi.

Takavarikkotiedot ja haastattelutiedot ku-
vaaval siis hieman eri ilmioitd. Lisiksi sala-
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kuljetusalkoholin halpuus on johtanut siihen,
etti Alkosta ostettujen pullojen kauppaami-
nen pimeilld markkinoilla on titd nyky: kan-
nattamatonta ja liihes olematonta. Tissd mie-
lessi puhuminen “ammattimaisesti” Suo-
meen salakuljetetusta alkoholista on lihes
samaa kuin puhuminen pimeilld markkinoilla
myydysti alkoholista.

Tullin tilastoissa kiytetiin alkoholin sala-
kuljetuksessa kolmea erilaista alaluokkaa.
Nimii ovat lievii alkoholin salakuljetus, pe-
rusrikos ja ammattimainen salakuljetus. Lie-
viilld alkoholin salakuljetuksella tarkoitetaan
salakuljetusyritysti, jossa lain mukaan alko-
holijuoman tai viikiviinan méri on vihiinen
ja asianhaarat muuten lieventéiviit (Alkoholi-
laki 459/68, § 82). Salakuljetus tulkitaan
ammallimaiseksi tai tavanomaiseksi silloin,
kun epiilty on jiiinyt aikaisemminkin useita
kertoja kiinni salakuljetuksesta ja kun tutkin-
nan yhteydessii todetaan, etti keskeinen osa
kiinni jdéineen tuloista tulee salakuljetukses-
ta. Perusrikos jii lieviin ja ammattimaisen

salakuljetuksen viiliin.

HAASTATTELUTUTKIMUSAINEISTOT

Vuoden 1992 juomatapatutkimuksen ohella
salakuljetetun alkoholin méiiristi on keriitty
tietoja 1990-luvulla ainakin neljissid muussa
haastattelututkimuksessa: Panimo- ja virvoi-
tusjuomateollisuusliiton tilaamassa gallupis-
sa tammikuussa 1996, pohjoismaisessa alko-
holikyselyssi lokakuussa 1996, alkoholin ko-
tivalmistusta koskevassa gallupissa marras-
kuussa 1996 seki Panimo- ja virvoitusjuoma-
teollisuusliiton tilaamassa gallupissa helmi-
kuussa 1997.

Tammikuun 1996 tutkimuksen teki Suo-
men Gallup Oy Panimo- ja virvoitusjuomate-
ollisuusliiton toimeksiannosta. Tutkimusai-
neisto kerittiin puhelinhaastatteluina 8.-15.
tammikuuta 1996. Haastatteluja tehtiin yh-
teensii 1 001 ja haastatellut edustavat Suomen
15 vuotta tiyttinyttid viiestod Ahvenanmaata
lukuun ottamatta. Muiden kysymysten ohella
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vastaajilta tiedusteltiin, olivatko he ostaneet
salakuljetettuja viikevid alkoholijuomia koti-
maasta viimeksi kuluneiden 12 kuukauden
aikana ja, jos olivat, kuinka paljon.

Pohjoismaisen alkoholikyselyn aineisto ke-
rittiin Suomessa lokakuussa 1996 puhelin-
haastatteluina. Tutkimuksen toteuttajana oli
Tilastokeskus ja tilaajana Alkoholipoliittinen
tutkimusyksikko. Haastatteluja tehtiin 1 502.
Kohteena oli 18-80-vuotias viests. Kyselyyn
osallistuneilta  tiedusteltiin ~ juomatapojen
ohella heidiin suhtautumistaan salakuljetuk-
seen sekii siti, olivatko he itse ostaneet sala-
kuljetettuja viikevid alkoholijuomia tai pirtua
viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana ja,
jos olivat, kuinka paljon.

Alkoholin kotivalmistusta koskeva aineisto
keriittiin marraskuussa 1996 kiiyntihaastatte-
luina. Tiedot keriisi Suomen Gallup Oy Alko-
holipoliittisen tutkimusyksikon toimeksian-
nosta. Haastatteluja tehtiin kaikkiaan 1 002
ja kohteena oli Suomen 15 vuotta tiyttdnyt
viiestéd Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Mu-
kana oli myos kysymyksiii salakuljetusalko-
holin saatavuudesta ja hankinnasta. Haasta-
telluilta kysyttiin muun muassa, olivatko he
ostaneet salakuljetettuja viikevii alkoholijuo-
mia tai pirtua viimeksi kuluneiden 12 kuu-
kauden aikana ja, jos olivat, kuinka paljon.

Suomen Gallup Oy keriisi Panimo- ja virvoi-
tusjuomateollisuusliiton toimeksiannosta tut-
kimusaineiston puhelinhaastatteluina 6.—12.
helmikuuta 1997. Haastatteluja tehtiin yh-
teensi 1 004 ja haastatellut edustavat Suomen
15 vuotta tiytiinyttid viestdi Ahvenanmaata
lukuun ottamatta. Kuten vuotta aiemmin
haastatelluilta tiedusteltiin muiden kysymys-
ten ohella, olivatko he ostaneet salakuljetettu-
ja viikevii alkoholijuomia kotimaasta viimek-
si kuluneiden 12 kuukauden aikana ja, jos
olivat, kuinka paljon.

Edelldi mainittujen aineistojen lisiiksi on
alkoholin kotivalmistusta koskeviin gallup-
tutkimuksiin vuosina 1994 ja 1995 liitetty
kysymys salakuljetusalkoholin kiiytosti (ks.
Osterberg 1996). Lisiksi seuraavassa kiyte-
tiéin hyviiksi myos syyskuussa 1996 Suomen
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Gallupin Alkoholipoliittisen tutkimusyksi-
kon toimeksiannosta puhelinhaastatteluina
keriiimiii alkoholipoliittisia asenteita koske-
vaa aineistoa. Haastatteluja tehtiin yhteensi
1005 ja kohteena oli Suomen 15 vuotta tiyttéi-
nyt viiesto Ahvenanmaata lukuun ottamatta.
Haastatelluilta kysyttiin muun ohessa heidiin
suhtautumistaan alkoholin salakuljetukseen.

SUHTAUTUMINEN ALKOHOLIJUOMIEN
SALAKULJETUKSEEN

Vuoden 1996 syyskuussa 90 prosenttia suo-
malaisista (93 prosenttia naisista ja 88 pro-
senttia miehistii) oli sitii mielti, ettd alkoholi-
juomien salakuljettaminen myyntitarkoituk-
sessa on vakava rikos. Periiti puolet haastatel-
luista (61 prosenttia naisista ja 41 prosenttia
miehistii) piti laillisesti Suomeen tuotujen tu-
ristituomistenkin jilleenmyyntiii vakavana ri-
koksena. Sen sijaan vain neljinnes viiestosti
(32 prosenttia naisista ja 18 prosenttia mie-
histii) oli sitii mieltd, ettd muutaman viinapul-
lon salakuljettaminen omaa kiiyttoid varten on
vakava rikos. Vertailun vuoksi mainittakoon,
ettii pontikan valmistamista omaan kiyttoon
piti vakavana rikoksena 28 prosenttia. Sen
sijaan 80 prosenttia viiestosti piti pontikan
valmistamista myyntiin vakavana rikoksena.

Naiset pitiviit selvisti useammin kuin mie-
het salakuljetusta (ja pontikan valmistusta)
vakavana rikoksena. Myos vanhemmat iki-
luokat kokivat nimi rikokset vakavammiksi
kuin nuoremmat ikéluokat, samoin maaseu-
dun asukkaat kaupunkilaisiin verrattuna ja
muiden kaupunkien asukkaat piiikaupunki-
laisiin verrattuna. Keskiméériisti vakavam-
miksi niimii rikokset koetaan myos keskimiid-
rdisti viihemmin koulutettujen ja ansaitse-
vien keskuudessa seki raittiiden ja keski-
miidiriiisti harvemmin alkoholia kiiyttivien
keskuudessa.

Suhtautuminen salakuljetukseen (ja ponti-
kan valmistamiseen) ei ole juuri muuttunut
viime vuosina. Tammikuussa 1995 keriityn
gallupaineiston tulokset ovat nimittiin lihes



yhtipitiviit syyskuun 1996 tulosten kanssa.
Tammikuussa 1996 alkoholijuomien salakul-
jettamista myyntitarkoituksiin piti vakavana
rikoksena 87 prosenttia haastatelluista ja
muutaman  viinapullon  salakuljettamista
omaan kiiyttoon piti vakavana rikoksena 27
prosenttia haastatelluista.

SALAKULJETUSALKOHOLIN
SAATAVUUS JA KAYTTO

Seki pohjoismaisessa alkoholikyselyssi lo-
kakuussa 1996 etti alkoholin kotivalmistusta
koskevassa

galluptutkimuksessa  marras-

kuussa 1996 haastatelluille esitettiin joukko

salakuljetusalkoholin saatavuutta, hankintaa
ja kiiyttoii koskevia kysymyksii. Artikkelin
alkupuolella arvelimme, etti haastatellut
saattavat  vihitelld  salakuljetusalkoholin
hankintojaan kahdesta syysti. Ensiksikin
vastaajilla on haastattelututkimuksissa tapa-
na sekii unohtaa etti salata alkoholin kiytto-
ddn, miké kiy selvisti ilmi verrattaessa esi-
merkiksi juomatapatutkimusten antamaa ko-
konaiskulutusta alkoholijuomien myyntitilas-
toihin. Toiseksi arvelimme, etti salakuljetuk-
sen laittomuus saattaisi hyvinkin korostaa sa-
lailun merkitysti. Unohtamista se sen sijaan
tuskin lisid. Néimi nikokohdat saattavat hy-
vinkin pited myos silloin, kun haastatelluilta
on kysytty salakuljetusalkoholin kiiyttsi. Sen

Taulukko 2. Salakuljetusalkoholin saatavuus pohjoismaisen alkoholikyselyn ja marraskuussa 1996 tehdyn

galluptutkimuksen mukaan

pohjoismainen marraskuun 1996
alkoholikysely galluptutkimus
kaikki nainen mies kaikki nainen mies

% % % % % Y%
Tuntee salakuljetus-
alkoholia ostaneen
henkilon 21 13 30 27 19 36
Tietiii henkilon, jol-
ta voisi ostaa sala-
kuljetusalkoholia 17 12 23
Tarjottu salakulje-
tusalkoholia ostet-
tavaksi 12 5 20 14 7 22
Ostanut salakuljetet-
tuja alkoholijuomia
vuoden aikana 2 1 5 5 2 9
Ostanut salakuljetet-
tua pirtua vuoden
atkana 2 0 5 3 1 4
Nauttinut salakulje-
tusalkoholia vuoden
aikana 15 7 23
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sijaan haastatelluilla ei liene erityisid syitd
kieltid tuntevansa salakuljetusalkoholia
hankkineita tuttaviaan tai siti, ettd heille on
tarjottu ostettavaksi salakuljetusalkoholia tai
ettii he tuntevat henkilon, jolta voisi ostaa sa-
lakuljetusalkoholia.

Joka neljis suomalainen ilmoitti loka—mar-
raskuussa 1996 tuntevansa henkilon, joka on
ostanut salakuljetusalkoholia, joka kuudes il-
moitti tietivinsid henkilon, jolta voisi ostaa
salakuljetusalkoholia, ja joka seitsemis il-
moitti, ettii hiinelle oli tarjottu ostettavaksi
salakuljetusalkoholia (taulukko 2). Ensi al-
kuun nédmi luvut luovat mielikuvan salakulje-
tusalkoholin suhteellisen hyviistd saatavuu-
desta. Toisenlaisiakin tulkintoja voidaan toki
esittii. Ensiksikin salakuljetusalkoholin tar-
joamisen takana voi olla vaikkapa vain vené-
liisen turistin kadulla hétéisesti tekemd tie-
dustelu ostohalukkuudesta. Toiseksi jonkin
ilmion tuttuutta suhteessa sen todelliseen le-
vinneisyyteen voidaan havainnollistaa kah-
della luvulla: joka neljis suomalainen ilmoit-
taa galluptutkimuksessa tuntevansa salakul-
jetusalkoholia ostaneen ja joka toinen suoma-
lainen ilmoittaa, etti hinelld on vihintiiin
yksi alkoholia litkaa kyttiivii liheinen (Hol-
mila & Osterberg 1994). Kolmanneksi, jota-
kin salakuljetusalkoholin todellisesta saata-
vuudesta ja hankinnasta kertoo sekin, ettéd
vain noin joka kahdeskymmenes suomalainen
ilmoittaa ostaneensa salakuljetettuja alkoho-
lijuomia viimeksi kuluneen vuoden aikana,
vaikka joka kuudes ilmoittaa tuntevansa hen-
kilon, jolta salakuljetusalkoholia voisi ostaa,
ja joka seitseminnelle on tarjottu salakulje-
tusalkoholia ostettavaksi. Ristiriita on mel-
koinen, koska salakuljetusalkoholi on titd
nykyii selvisti Alkon juomia halvempaa. Toi-
saalta ostohalukkuutta varmasti viithentii se,
eltii ostaja ei koskaan voi olla varma hankki-
mansa salakuljetusalkoholin laadusta.

Taulukon 2 luvuista on siis Hieman hanka-
laa piitelli, kuinka helposti saatavilla sala-
kuljetusalkoholia on timin pdivin Suomessa.
Piisitelmien tekoa vaikeuttaa myos se, ettd
pohjoismainen alkoholikysely ja marraskuun
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galluptutkimus antavat salakuljetusalkoholin
ostamisesta hieman erilaisen kuvan. Vertailu
pontikkaan viittaa kuitenkin siihen, ettd™sa-
lakuljetusalkoholia olisi helpommin saatavis-
sa kuin pontikkaa. Pontikkaa ostaneen tunsi
16 prosenttia suomalaisista, pontikan myyjin
18 prosenttia, pontikkaa oli tarjottu ostetta-
vaksi 5 prosentille ja pontikkaa oli viimeksi
kuluneen vuoden aikana ostanut 2 prosenttia

haastatelluista.

SALAKULJETUSALKOHOLIN KAYTTO

Salakuljetusalkoholin kiiyttoi on kysytty vuo-
desta 1994 alkaen vuoden lopulla (marras—
joulukuussa) toteutetuissa Gallupin omnibus-
tutkimuksissa. Salakuljetusalkoholia viimek-
si kuluneen vuoden aikana kiyttineiksi on il-

moittauduttu seuraavasti:

1994 1995 1996
% %0 %
kaikki 11 13 15
naiset 6 74 7
miehet 16 20 23

Vastaavat luvut pontikkaa kiyttineistid ovat
olleet seuraavat:

1994 1995 1996
% % %
kaikki 15 11 13
naiset 9 4 7
miehet 21 19 19

Asetelman luvut viittaavat siihen, etti sala-
kuljetusalkoholin kiiytto olisi yleistynyt EU-
jisenyyden aikana. Vuonna 1996 viimeksi
kuluneen vuoden aikana salakuljetettua alko-
holia kiyttineitd oli suurin piirtein saman
verran kuin pontikkaa kiyttineiti; pontikkaa
kiyttineiti taas on viime vuosina ollut suurin
piirtein saman verran kuin vuonna 1992 ja
vuonna 1976. Viime vuosina pontikan kiytok-
si on arvioitu noin 300 000 litraa vuodessa.
Vertailun vuoksi mainittakoon lisiiksi, ettd
joulukuussa 1996 viimeksi kuluneen vuoden



aikana kiljun nauttijoiksi ilmoittautui 3 pro-
senttia viestosti, sahtia kiyttineiksi 12 pro-
senttia, kotiolutta nauttineiksi 17 prosenttia
ja kotiviiniii kiiyttineiksi 46 prosenttia haas-
tatelluista.

SALAKULJETETUN ALKOHOLIN MAARA

Panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliiton ti-
laaman ja tammikuussa 1996 toteutetun gal-
luptutkimuksen mukaan kaksi prosenttia suo-
malaisista oli hankkinut salakuljetettuja vii-
kevid alkoholijuomia kotimaasta vuoden
1995 aikana. Salakuljetettuja alkoholijuomia
he ilmoittivat hankkineensa kaikkiaan 240
000 litraa. Tutkimuksessa ei tehty eroa pirtun
ja muiden alkoholijuomien kesken.

Alkoholipoliittisen  tutkimusyksikon  toi-
meksiannosta lokakuussa 1996 keriityn poh-
joismaisen alkoholikyselyn aineiston mukaan
kaksi prosenttia suomalaisista oli hankkinut
viikeviii alkoholijuomia ja pirtua viimeksi ku-
luneen vuoden aikana ja ilmoitti ostaneensa
460 000 litraa salakuljetettuja vikeviii alko-
holijuomia ja 300 000 litraa salakuljetettua
pirtua.

Alkoholipoliittisen tutkimusyksikon tilaa-
man ja marraskuussa 1996 toteutetun gallup-
tutkimuksen mukaan suomalaiset ostivat
vuonna 1996 salakuljetettuja viikevii alkoho-
lijuomia noin 610 000 litraa ja pirtua noin 290
000 litraa. Salakuljetettujen viikevien alkoho-
lijuomien ostajiksi ilmoittautui 5 prosenttia
haastatelluista ja pirtun ostajiksi 3 prosenttia.

Panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliiton
tilaaman ja helmikuussa 1997 toteutetun gal-
luptutkimuksen mukaan kolme prosenttia
suomalaisista oli hankkinut salakuljetettuja
vikkevii alkoholijuomia kotimaasta vuoden
1996 aikana. Salakuljetettuja viikevii alko-
holijuomia he ilmoittivat hankkineensa 360
000 litraa. Tutkimuksessa ei tehty eroa pirtun
ja muiden alkoholijuomien kesken.

Panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliiton
tilaamat tutkimukset ovat suoritustavaltaan
vertailukelpoisia ja niiden mukaan suomalai-
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set ostivat vuonna 1996 noin 50 prosenttia
enemmiin salakuljetusalkoholia kuin vuonna
1995. Ostetun salakuljetusalkoholin miiiri
jéi niissii kahdessa tutkimuksessa, joissa siis
kysyttiin kotimaasta hankittuja vikevii alko-
holijuomia, selviisti pienemmiiksi kuin Alko-
holipoliittisen tutkimusyksikon loppuvuodes-
ta 1996 tilaamissa tutkimuksissa, joissa ky-
syttiin erikseen salakuljetettujen viikevien al-
koholijuomien ja pirtun ostamista. Alkoholi-
poliittisen tutkimusyksikon tilaamissa tutki-
muksissa kysymysten sanamuoto kyllikin oli
samanlainen, mutta tutkimuksen toteuttaja
oli eri ja tiedonkeruutapa oli erilainen. Poh-
joismaisessa alkoholikyselyssi tiedot keriit-
tiin puhelinhaastatteluina ja marraskuun gal-
luptutkimuksessa kiiyntihaastatteluina. Tek-
nisesti voisimme yrittédé selittéid Panimo- ja
virvoitusjuomateollisuusliiton tilaamien tut-
kimusten tulokset aliarvoiksi siksi, ettii haas-
tatellut eiviit ole mieltineet pirtua viikeviiksi
alkoholijuomaksi ja jiitténeet siksi pirtuostok-
sensa ilmoittamatta. Tdmi selitys on tuskin
kovin piitevii, vaikka onkin ilmeisti, ettii hie-
nojakoisemmalla kysymyksenasettelulla saa-
daan esiin enemmiin alkoholia.

Jos salakuljetusalkoholin  méiiriin arvion
lihtskohdaksi otetaan Alkoholipoliittisen tut-
kimusyksikon tilaamien tutkimusten keskiar-
vo, voidaan suomalaisten vuonna 1996 osta-
man salakuljetusalkoholin méiiriin arvella ol-
leen noin 800 000 litraa, josta pirtua oli 300
000 litraa ja viikevid alkoholijuomia hieman
yli 500 000 litraa. Jos edelleen oletetaan, etti
haastattelututkimuksissa saadaan esiin sa-
man verran salakuljetusalkoholista kuin lail-
lisesti myydysti alkoholista, olisi markkinoil-
la ollut salakuljetusalkoholia vuonna 1996
noin 2 miljoonaa litraa, josta pirtua olisi ollut
noin 0,7 miljoonaa litraa ja viikevii alkoholi-
juomia noin 1,3 miljoonaa litraa. Muunnettu-
na 100 prosentin alkoholiksi kyseessii olisi
1.2 miljoonaa litraa. Toisaalta jotkut haasta-
tellut ilmoittavat hankkineensa niin suuria
méirid salakuljetusalkoholia, ettd on syyti
epiilld heidiin joko liioittelevan hankintojaan
tai toimivan itse salakuljetusalkoholin viilittii-
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jind. Mahdollinen liioittelu kumoaa salailun
vaikutusta ja vilittijiinii toimineen hankkimat
alkoholijuomat aiheuttavat kaksinkertaista
laskemista. Niiin ollen — ja ottaen huomioon
Panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliiton ti-
laamien gallupeiden alhaisemmat miidrit —
pidddymme olettamaan alkoholin salakulje-
tuksen mériksi vuonna 1996 noin miljoona
litraa. M&éiri saattaa olla suurempikin, mutta
jiid kuitenkin alle 2 miljoonan litran.

TAKAVARIKOITU ALKOHOLIMAARA
1990-LUVULLA

Tullin takavarikoima alkoholiméiiri oli 1970-
luvulla useimmiten hieman alle 10 000 litraa
vuodessa. Vuosina 1985-1988 se jii useim-
miten 5000 litran tienoille ja oli vuosina
1989-1991 noin 8 000 litraa vuodessa. Kun
takavarikoituja méérii tarkastellaan kuukau-
sittain ja tullipiireittiiin, kiiy selviisti ilmi, etti
kyseessi on pienten salakuljetuserien paljas-
tuminen. Timi selittdd myds sen, miksi alko-
holijuomien maahantuontioikeuden lisiéinty-
minen vuonna 1984 vihensi takavarikkolu-
kuja (kuvio 2). Toisin sanoen osa siitd, miti
tulli ennen takavarikoi, jii vuoden 1984 jil-
keen tulliin pantiksi, luovutettiin valtiolle ja
héivitettiin.

Neuvostojirjestelmin  heikentyminen  ja
sortuminen helpotti ja lisédsi nykyisesti Viros-
ta ja Venijiiltii Suomeen suuntautunutta mat-
kustajalitkennetti, jonka lieveilmioni oli al-
koholijuomien katukaupan liséifintyminen
1990-luvun alussa. Suomalaisena reaktiona
oli kolmen vuorokauden aikarajojen asettami-
nen venéliisten ja virolaisten alkoholin tuon-
tioikeudelle vuonna 1992. Tehoiskut ja infor-
maatio tarkastusten seurauksista vaikuttivat
sithen, etti veniiliisten ja virolaisten matkus-
tajien mééridn kasvu heijastui varsin vihii-
sessd méirin takavarikkolukujen kasvuun,
vaikka se olikin johtanut laajaan ja niikyviiéin
katukauppaan.

Vuonna 1992 alkoholin takavarikot lisééin-
tyivit edellisvuoden 8 300 litrasta 11 300 lit-
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Kuvio 2. Alkoholijuomien takavarikot Suomessa
vuosina 1980-1996, tuhansia litroja
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raan. Seuraavana vuonna lakavarikoidun al-
koholin méiiri lisdintyi voimakkaasti ja nousi
30 800 litraan, mutta viiheni vuonna 1994 [i-
hes yhti voimakkaasti 16 800 litraan (kuvio
2). Takavarikkotilastojen perusteella niyttid
siis siltd, ettii Suomeen vuosittain salakuljete-
tun alkoholin mééri lisiiéintyi jo 1990-luvun
alussa. Vuonna 1994 salakuljetetun alkoholin
miiiri saattoi olla jo kaksinkertainen 1980- ja
1990-luvun vaihteeseen verrattuna. lImeises-
ti tekotavat olivat kuitenkin yhi ennallaan, eli
salakuljetusalkoholi oli ennen muuta matkus-
tajien mukana kulkeutuvaa alkoholia. Vuo-
den 1993 piikki oli kuitenkin poikkeus. Seli-
tys sille on yhden suuren salakuljetuseriin
paljastuminen. Kyseessi oli rekkalastillinen
pirtua, 16 400 litraa, joka saatiin kiinni Hel-
singissii. Tapaus oli oireellinen sekii tavaran
méirdn ettii laadun suhteen. Rekkalastillista
alkoholia ei ollut takavarikoitu sitten vuoden
1977, ja pirtun salakuljetus oli parin viimeksi
kuluneen vuosikymmenen aikana ollut erit-
tidin harvinaista. Tdamé kiy ilmi takavarikko-
tiedoista, juomatapatutkimuksista (taulukko
1) ja piihtyneiden siiloonotoista kiiytetyn
juovutusaineen mukaan (kuvio 3).

Myos vuoden 1994 suurin alkoholitakava-
rikko, 4 500 litraa, oli pirtua. Pirtu oli kiitketty
Virosta tulleen rekan laillisen lastin jouk-
koon. Lisiiksi voidaan todeta, etti vuonna
1994 tutkittavana olleissa alkoholipitoisen

aineen salakuljetusjutuissa on selvinnyt maa-



Kuvio 3. Alkon myymiilidpaikkakunnilla suoritetut
sellaiset piiihtyneiden siiloonotot, joissa kiytetty
juovutusaine on ollut salakuljetussprii eli pirtu
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Liihde: Alkoholitilastollinen vuosikirja 1968—
1993

han tuoduksi noin 100 000 litraa pirtua Viros-
ta ja Venijilti. Tekotapana oli kiiytetty pirtun
kiitkemistii laillisen tuontitavaran joukkoon.
Vuonna 1994 paljastui myos savukkeita sala-
kuljettaneen liigan rikosten tutkinnan yhtey-
dessii pirtua koskeva veropetos. Pirtueri oli
tuotu kontissa Hangon vapaavarastoon ja saa-
tu sieltéi haltuun ilmoittamalla se vietiiviksi
kauttakuljetuksena passituksella ulkomaille
marraskuussa 1994. Pirtueréi oli kuitenkin
piiditynyt salakauppaan Suomessa. Liiga yritti
toisen pirtueriin salakuljetusta samalla taval-
la tammikuussa 1995, muuta jii kiinni Han-
gon tullin toimenpiteiden ansiosta. Kumpikin
kontti sisilsi 16 800 litraa pirtua.

Vuonna 1995 tehostettiin  rijihdyksen-
omaisesti kasvaneen alkoholin laittoman
maahantuonnin valvontaa. Kaikkiaan tulli ta-
kavarikoi vuonna 1995 alkoholia 183 000 lit-
raa, joka oli yli kymmenen kertaa enemmiin
kuin edellisvuonna. Yli puolet eli 100 000 lit-
raa tuosta méiiréstii oli pirtua. Suuri osa pirtun
salakuljetuksesta tapahtui EU-passitusten
turvin sisimarkkinoilta, mutta timiin lisiiksi
varsinkin virolaiset liigat tuottivat Suomeen
huomattavat méérit alkuperiiltiddn hollanti-
laista pirtua Viron kautta.

Suurin osa vuonna 1995 takavarikoidusta
alkoholista oli periisin suurista yksikoisti,
kuten periivaunuista ja konteista. Yli 1 000
litran takavarikkoja tehtiin kaikkiaan 19.
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Yhteensi niisté saatiin takavarikoiduksi 150
000 litraa alkoholia. Kaikki ndméi salakulje-
tusyritykset paljastuivat valvottaessa raskasta
ajoneuvo- ja konttilitkennettd. Lastit olivat
lihteneet liintisen Euroopan maista, Virosta ja
Veniijilti. Osa kuljetuksista liittyi kauttakul-
jetuksiin EU:n alueelta Venijille ja Viroon.
Lisiiksi henkilo- ja pakettiautoliikenteessi
paljastui useita kymmenien litrojen salakul-
jetusyrityksid.

Kaikkea vuonna 1995 takavarikoitua alko-
holia ei viilttimiittii ollut tarkoitettu Suomen
markkinoille, vaan Eurooppaan on luotu val-
misteverollisista tavaroista uudenlaiset mark-
kinat, jotka toimivat siten, etti rikolliset jéir-
jestot ostavat isoja alkoholierid suoraan val-
mistajalta, naamioivat oston tarkoituksen
vienniksi kolmanteen maahan, mutta toimit-
tavatkin tavarat viidirillid asiakirjoilla sisé-
markkinoille. Eriit saattavat seistd pitempié-
kin ajanjaksoja verovapaissa varastoissa
odottamassa, ettd ne myytiisiin edelleen. Kun
tavaralle saadaan ostaja, toimitus naamioi-
daan vienniksi ja tosiasiallisesti alkoholi toi-
mitetaan sisdmarkkinoilla toimivalle tukku-
kauppiaalle, joka toimittaa tavaran vihittéis-
myyntiin mahdollisimman nopeasti. Mikéli
salakuljetus paljastuu jossain viilivaiheessa,
jétetiiéin juomat viranomaisten huostaan ja ti-
lataan tehtaalta seuraava erii — itse tavarahan
el maksa kuin murto-osan verollisen tuotteen
hinnasta.

Vuonna 1995 paljastuneissa valmisteveroi-
hin kohdistuneissa petoksissa oli jirjestel-
miillisesti kiytetty hyviiksi EU-sisiliikenteen
vapauksia ja passitusjiirjestelmén ontuvuutta.
Petosten torjumiseksi perustettiin Turun pii-
ritullikamariin  keskustoimisto  hoitamaan
passituksiin liittyviid tiedonviilitystd ja tar-
kastusta. Lisiksi kansallisin ohjein tiuken-
nettiin alkoholi- ja tupakkavalmisteiden pas-
situsten valvontaa muun muassa vaatimalla
niistd passituksista aikaisempaa suurempia
vakuuksia seki aikatauluttamalla kuljetuk-
sia.

EU-jisenyyden myoti syntynyt massiivinen
alkoholin  salakuljetus kauttakulkuliiken-
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teessi hiljeni selviisti passitusta koskeneiden
miidrdysten tultua voimaan keviilld 1996.
Salakuljetus siirtyi selviisti EU:n sisdisestii
passitusmenettelysti Virosta ja Veniijilti saa-
puneisiin kuljetuksiin, joissa alkoholi yritet-
tiin tuoda salaa maahan joko kuljetusviilineen
rakenteisiin tai lastiin kitkemiillid. Takavari-
koidun alkoholin méiiiri viiheni vuonna 1996
alle puoleen edellisvuodesta eli 85 500 lit-
raan. Koko takavarikkomiidriisti pirtun osuus
oli edellisvuoden tapaan hieman yli puolet.

Vuonna 1996 saatiin takavarikkoon vain
yksiiso lastiyksikollinen, 15435 litraa viskii.
Erd oli lihtoisin Ranskasta ja asiakirjojen
mukaan matkalla Vaalimaan kautta Pietariin.
Muissa suuremmissa jutuissa kyse oli 1 000—
7000 litran eristi, joita oli kiitketty muun
muassa konttiin rakennettuun kaksoispoh-
jaan, onttojen paperirullien sisiiin, onttoihin
terdspalkkeihin, puutavaralastin sisiiin ja
lastina olleiden paperisilppupaalien viiliin.
Tiamiinkaltaisia juttuja tuli ilmi 13 ja niissi
takavarikoitiin alkoholia kaikkiaan 52 061
litraa.

SALAKULJETUSRIKOKSET

Alkoholin luvattoman maahantuonnin kehi-
tys noudattelee vuosina 1968-1992 takava-
rikkomiidrien kehitysté, miki kiy ilmi verrat-
taessa kuvioita 1 ja 4. Sen sijaan erityisesti
vuoden 1994 jilkeen salakuljetusrikosten ja

Kuvio 4. Alkoholijuomien luvaton maahantuonti
Suomessa vuosina 1968—-1996, rikoksia
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takavarikoidun alkoholimiiirin kehitys on
kovin erilainen, kuten kiiy ilmi verrattaessa
taulukon 3 ja kuvion 2 tietoja. Syyt salakulje-
tusrikosten ja takavarikkoméiirien erilaiseen
kehitykseen loytyviit lainsééidinnon muutok-
sista.

Koska Euroopan unionin sisiikaupan osalta
maahan tuotaviin tavaroihin ei ole enéi vuo-
desta 1995 alkaen kohdistettu tullitoimenpi-
teitd entisessi laajuudessa, laski tullirikosten
miiird 32 prosenttia vuodesta 1994 vuoteen
1995. Rikosten lukuméiri viiheni piidasiassa
pienempien rikosten, tullirikkomusten ja lie-
vien alkoholipitoisen aineen salakuljetusten
osalta. Tdméi johtui ennen muuta alkoholin
tuontia rajoittavien aikarajoitusten poistumi-
sesta helmikuussa 1995. Vuonna 1995 alko-
holipitoisen aineen salakuljetusrikokset vii-

Taulukko 3. Alkoholipitoisen aineen salakuljetusrikokset vuosina 1992-1996 tekomuodoittain

1992 1993 1994 1995 1996
ammattimainen tai
tavanomainen 0 0 0 14 29
perusrikos 193 111 34 73 irs
lievii salakuljetus 2262 2193 1947 560 1898
yhteensii 2455 2 304 2031 653 2 004

Liihde: Tullihallitus

ALKOHOLIPOLITIKKA
62 (1997). 4



Taulukko 4. Veropetoksel vuosina 1992—1996 te-
komuodoittain

1992 1993 1994 1995 1996
torked 16 18 182 63 69
perusrikos 389 387 546 300 563
lievi 150 161 220 729 773
vhteensi 555 566 948 1592 1405

Liihde: Tullihallitus

heniviit 68 prosenttia edellisesti vuodesta.
Lieviin tekomuodon osalta viihennys oli 71
prosenttia. Ammattimaisen tai tavanomaisen
tekomuodon osalta sen sijaan tuli tutkittavak-
si 14 rikosta, kun niiti ei vuosina 1992—-1994
ollut ainuttakaan (taulukko 3).

Tullin tietoon tulleiden veropetosten miidiri
sen sijaan kasvoi 68 prosenttia vuodesta 1994
vuoteen 1995 (taulukko 4). Lievien veropetos-
ten raju 235 prosentin kasvu johtui ennen
kaikkea EU-jidsenyyden mukanaan tuomasta
alkoholilain muutoksesta, joka aiheutti sen,
etti aikaisemmin viihdisen miiirin ollessa
kyseessi ja lieventiivien asianhaarojen valli-
tessa tehdyt alkoholipitoisen aineen salakul-
jetukset on vuoden 1995 alusta Lihtien kiisi-
telty eriiilti osin lievini veropetoksina.

Alkoholipitoisen aineen salakuljetusrikos-
ten miédrd kolminkertaistui vuodesta 1995
vuoteen 1996. Lisiys oli suurin ja nopein lie-
vien rikosten kohdalla, mutta mys ammatti-
maisten tai tavanomaisten rikosten miiiri
kaksinkertaistui. Lievien salakuljetusrikos-
ten miiriin kasvu johtui siité, ettid toukokuus-
sa 1996 matkustajien oikeus alkoholijuomien
tuontiin kolmansista maista sidottiin uudel-
leen matkan kestoon.

Tullin tietoon tulleiden veropetosten méri
vitheni 12 prosenttia vuodesta 1995 vuoteen
1996. Lieviin tekomuodon osalta lisiysti oli
kuitenkin 6 prosenttia. Selitykseni kasvulle
on toukokuun alkuun 1996 vallinnut tilanne,
jossa alkoholin tuontioikeutta ei ollut sidottu
matkan kestoon.
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Lukuméiiriisesti eniten alkoholin salakul-
jetusrikoksia tehtiin vuonna 1994 itdisessii
tullipiirissii, jossa niitd tuli tullin tietoon yh-
teensii 1 321 eli 65 prosenttia koko maan al-
koholin salakuljetusrikoksista. Suurin osa
itdisessii tullipiirissii tietoon tulleista salakul-
jetusrikoksista oli lieventiivien asianhaarojen
vallitessa tehtyji ja kiisittiviit viihéisia miiria.
Myds vuonna 1995 alkoholipitoisen aineen
salakuljetuksia tuli tutkittavaksi lukumditirii-
sesli eniten itdisessi tullipiirissi. Tapauksia
oli 349 eli 53 prosenttia koko maassa tietoon
tulleista salakuljetusrikoksista. Eteldisessi
tullipiirissi tietoon tulleiden salakuljetusri-
kosten lukuméird oli 231 eli 35 prosenttia
koko maan tapauksista.

Vuonna 1996 alkoholipitoisen aineen sala-
kuljetustapauksia tuli tutkittavaksi itdisessi
tullipiirissii 1 385 eli 69 prosenttia koko maan
tapauksista. Eteliisen tullipiirin osuus sala-
kuljetusrikoksista oli 23 prosenttia eli 468 ri-
kosta. Lintisen tullipiirin alueella tullin tie-
toon tuli 130 alkoholin salakuljetustapausta
eli 6 prosenttia koko maan tapauksista. Mui-
den tullipiirien alueilla paljastuneiden alko-
holin salakuljetusrikosten méird jii hyvin
pieneksi: Lapin tullipiirissé 11 tapausta, lou-
naisessa tullipiirissii 9 tapausta, Sisid-Suomen
tullipiirissii 1 tapaus ja Ahvenanmaan tulli-
piirissii O tapausta.

Takavarikoidun alkoholin mérissi etelii-
sen tullipiirin osuus on itdisti tullipiirid suu-
rempi. Vuonna 1996 eteliisen tullipiirin alu-
eella takavarikoitiin alkoholia 39 560 litraa,
josta alkoholijuomia oli 8 859 litraa ja pirtua
30 701 litraa. Itdisen tullipiirin alueella taka-
varikoitu alkoholimiidirii oli 21 932 litraa, jos-
ta viikevid alkoholijuomia oli 15 711 litraa ja
pirtua 6 221 litraa. Lounaisen tullipiirin alu-
eella takavarikoitiin 18 670 litraa alkoholia,
josta viikevid alkoholijuomia oli 15 731 litraa
ja pirtua 2 939 litraa.

Rangaistusvaatimusmenettelyyn — liittyviit
viinatakavarikot olivat vuonna 1996 kaikkiaan
24 241 litraa, josta itdisen tullipiirin osuus oli
14510 litraa ja eteldisen tullipiirin 8 772 litraa.
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YHTEENVETO JA POHDINTA

Haastateltujen ilmoittama salakuljetusalko-
holin hankinta jii vuosina 1968-1992 toteu-
tetuissa juomatapatutkimuksissa alle 100 000
litran 100-prosenttista alkoholia vuodessa ja
tullin takavarikkoméiirit jiiviit yleensi alle
5000 litran 100-prosenttiseksi alkoholiksi
muunnettuna. Pirtua ei juuri esiintynyt taka-
varikoissa tai haastateltujen vastauksissa.
Suoritetusta tarkastelusta kiy selvisti ilmi,
ettii pirtun salakuljetus on noussut uudelleen
merkittiviksi ja etti myos viikevien alkoholi-
juomien salakuljetus on liséiéintynyt selviisti
sen jilkeen, kun Suomi liittyi EU:n jiiseneksi.

Alkoholin tilastoimattoman kulutuksen ar-
viointiin ja varsinkin salakuljetusalkoholin
tekijoiti. Alkoholipoliittisen tutkimusyksi-
kin teettimissii  haastattelututkimuksissa
suomalaiset ilmoittivat ostaneensa vuoden
1996 aikana hieman yli 500 000 litraa sala-
kuljetettuja viikeviii alkoholijuomia ja noin
300000 litraa pirtua. Panimo- ja virvoitusjuo-
mateollisuusliiton tilaamassa tutkimuksessa
salakuljetusalkoholin miiiiriiksi saatiin 360
000 litraa. Tissd tutkimuksessa ei kysytty
erikseen viikevien alkoholijuomien ja pirtun
ostamista.

Haastattelututkimuksissa saadaan selville
noin 40 prosenttia viieston laillisesti ostamas-
ta alkoholimidristi. Tilld perusteella haas-
tatteluissa ilmoitettua salakuljetusalkoholin
hankintaa voitaisiin korjata ylospéin. Jos kor-
jauskertoimena kiiytettiiisiin 2,5:1i, saataisiin
salakuljetusalkoholin miidiriiksi vuonna 1996
noin 0,7 miljoonaa litraa pirtua ja 1,3 miljoo-
naa litraa viikevii alkoholijuomia. Muunnet-
tuna 100 prosentin alkoholiksi médrii olisi 1.2
miljoonaa litraa, joka olisi noin 3 prosenttia
alkoholin tilastoidusta kulutuksesta. Toisaal-
ta jotkut haastatellut ilmoittavat hankkineen-
sa niin suuria médrié salakuljetusalkoholia,
etti on syyti epdillid heidiin joko liioittelevan
tai toimivan itse salakuljetusalkoholin viilitti-
jinii. Mahdollinen liioittelu kumoaa salailun
vaikutusta ja vilittéjini toimineen hankkimat
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alkoholijuomat aiheuttavat kaksinkertaista
laskemista. Niin ollen — ja ottaen huomioon
Panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliiton ti-
laamien gallupeiden alhaisemmat miiriit —
pidadymme olettamaan alkoholin salakulje-
tuksen miiiriiksi vuonna 1996 noin miljoona
litraa. Miidiri saattaa olla suurempikin, mutta
jiii kuitenkin alle 2 miljoonan litran.

Tulli takavarikoi vuonna 1995 yhteensii 183
600 litraa alkoholia. Vuonna 1996 vastaava
luku oli 85 500 litraa. Jos Suomeen olisi kum-
panakin vuonna salakuljetettu miljoona litraa
alkoholia, olisi tulli onnistunut vuonna 1995
paljastamaan lihes 20 prosenttia ja vuonna
1996 noin 8 prosenttia salaa Suomeen tuodus-
ta alkoholista.

Salaavatko ja unohtavatko haastatellut sa-
lakuljetusalkoholin kiyttodin enemmiin kuin
muun alkoholin kiiyttodin, vai onko salakul-
jetusalkoholin = kiytto sittenkin helpompi
muistaa ja ilmoittaa, koska se on suhteellisen
harvoin tapahtuvaa. Esimerkiksi viime vuosi-
na tehdyt tutkimukset viittaavat siihen, etti
turistialkoholi ilmoitetaan haastattelututki-
muksissa tarkemmin kuin kotimaasta ostettu.
Vastaus tihin kysymykseen vaikuttaa siihen,
kuinka suureksi uskomme salakuljetusalko-
holin todellisen méirin. Samalla se vaikuttaa
sithen, kuinka tehokkaaksi uskomme tullin
toiminnan ja kuinka paljon arvelemme Alkon
menettineen myyntiiiin. Salakuljetusalkoho-
lin midrii voidaan myos suhteuttaa pontikan
miiiriin, joskin on selviii, ettii myos pontikan
kiiyttod koskevat arviot ovat epévarmoja.

Alkon myymiilipéillikoiden kesillid 1996
tekemien arvioiden mukaan salakuljetusalko-
holia esiintyi melko yleisesti ja pontikka oli
verraten harvinaista. Salakuljetusalkoholin
esiintymisen arveltiin lisdéintyneen jonkin
verran edellisvuoteen verrattuna, kun taas
pontikan kiiyton arveltiin pysyneen samoil-
laan. Myymilipidllikoiden arvioiden mu-
kaan salakuljetusalkoholin méiré oli 3-5 pro-
senttia Alkon viikevien myynnisti eli noin 1.1
miljoonaa litraa. Vastaavasti pontikan miii-
riiksi arvioitiin noin 1-2 prosenttia viikevien
myynnisti eli noin 400 000 litraa.



Ja edelleen, jos Suomeen on salakuljetettu
sekii vuonna 1995 ettii vuonna 1996 noin mil-
joonaa litraa alkoholia, jonkun on tiytynyt ja-
kaa se kuluttajille ja joidenkin on tiytynyt
juoda tuo alkoholiméiiri. Silld on tiytynyt olla
sosiaaliset ja terveydelliset seurauksensa ja
sen on tiytynyt jittii jilkeensd tyhjii astioita
tai pulloja. Loppuvuodesta 1996 tehdyn kyse-
lyn mukaan Alkoon palautui vuositasolla huo-
mattava miéri, noin 200 000-250 000 kappa-
letta, tyhjii pirtupulloja.

Lopputulemamme kiiytettivissimme olevi-
en moninaisten tietoliihteidemme perusteella
on, ettd arvioimme Suomeen vuonna 1996 sa-
lakuljetetun alkoholiméirin olevan jossakin
noin miljoonan litran tienoilla. Téimin arvion
puolesta puhuvat Alkon myymilipéllikoi-
den ja tullin arviot seki Panimo- ja virvoitus-
juomateollisuusliiton tutkimus. Samaan viit-
taa myos Alkoholipoliittisen tutkimusyksikon
kaksi tutkimusta olettaen, ettii haastatellut
olisivat puhuneet totta ilmoittaessaan osta-
mansa salakuljetusalkoholin miiriin.

Lopuksi: Alkoholin salakuljetuksessa on
kyse tullin ja muiden viranomaisten sekii sa-
lakuljettajien jatkuvasta vuorovaikutuksesta,
jossa kehitelliiéin uusia salakuljetusmenetel-
mii ja niiden torjuntaa. Timéinkaltainen vuo-
rovaikutus korostuu aikana, jolloin ulkoiset

olosuhteet muuttuvat huomattavasti, kuten on
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ENGLISH SUMMARY

Esa Osterberg & Kari Haavisto: The smug-
gling of alcoholic beverages in the 1990s
(Alkoholijuomien salakuljetus 1990-luvulla)

This article looks at the quantities of alcohol
smuggled into Finland in the mid-1990s and at
changes in the smuggling of alcoholic beverages,
both in quality and quantity, since the 1980s.

Estimates of the extent of smuggling can be
based on various sources. This article makes use of
two types of information. On the one hand, it leans
on interview material, where the interviewees have
been asked about their possible purchase and use
of smuggled alcoholic beverages, and about their
attitudes towards smuggling. On the other hand, it
draws on existing official statistics and registers,
mainly data on alcohol seized by customs and on
unlawful import or export.

According to drinking habit surveys conducted
in 1968-1992, self-reported purchases of smug-
gled alcohol remained at less than 100,000 litres of
pure alcohol per annum. Seizures by customs to-
talled less than 5,000 litres of 100 % alcohol. Spir-
its of wine received hardly a mention either in cus-
toms records or in the interviews. However, this
article clearly illustrates that the smuggling of spir-
its of wine has again reached significant propor-
tions and that other spirits, too, have been smug-
¢eled in increasing amounts since Finland joined
the European Union.

Interview studies conducted by the Social Re-
search Unit for Alcohol Studies showed that people
in Finland had in 1996 purchased a little over
500,000 litres of smuggled spirits and some
300,000 litres of spirits of wine. In a study commis-
sioned by the brewing and soft drinks industry, the
amount of smuggled alcohol was reported at
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360,000 litres. Taking into account the possibility
of hiding and cover-ups, our assumption is that the
amount of smuggled alcohol in 1996 totalled ap-
proximately one million litres, that is, nearly two
per cent of official alcohol consumption in the
country.

In 1995 customs seized 183,600 litres of alco-
hol; the figure in 1996 was 85,500 litres. If in each
of those years around one million litres of alcohol
had been smuggled into the country, this would
mean that customs had succeeded in seizing some
18 per cent of all unlawfully imported alcohol in
1995 and some 8 per cent in 1996.

In 1995, most smuggled alcohol came to Finland
in containers or trucks from the EC Internal Mar-
ket. After new regulations were issued in 1996,
there was a marked shift in smuggling preferences
to transports from Estonia and Russia. The alcohol
was smuggled into the country either hidden in
vehicle structures or among the cargo.

Alcohol smuggling involves continuous interac-
tion between the smugglers, customs and other of-
ficials, and part of this interaction has to do with
the innovation of new smuggling methods and their
countermeasures. This kind of interaction assumes
increased importance at times of upheaval in
neighbouring regions. For Finland, the collapse of
the Soviet system and membership of the European
Community have represented such upheavals in
the 1990s. For this reason, it would be problematic,
if not misleading, to consider just the yearly
amounts of smuggled alcohol. Alcohol is not smug-
gled into Finland as a continuous stream; it comes
in waves and, moreover, in waves that differ both in
method and in direction of approach —and January
1st is rarely the date when smuggling moves into a
new era.

Alcoholic beverages, smuggling, estimation, Finland
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