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Euroopan unionin jisenmaista l6ytyy monen-
laisia tapoja siiidelld alkoholijuomien kiiyttod
ja niistd aiheutuvia haittoja. Pohjoisissa ji-
senmaissa Ruotsissa ja Suomessa suurin osa
vithittdin myydyistii alkoholijuomista kulkeu-
tuu kuluttajille — ainakin vield titi kirjoitetta-
essa — viihittdismyyntimonopolin kautta. Vii-
limeren rannalla sijaitsevissa jisenmaissa al-
koholikontrolli perustuu piiasiassa normei-
hin ja tapoihin, kansalaisten toisiinsa kohdis-
tamaan kontrolliin. Keski-Euroopasta taas
loytyy jisenmaita, joissa harjoitetaan tietoista
alkoholipolititkkaa — tosin toisenlaista kuin
Pohjoismaissa. Seuraavassa raportoimme
Isoon-Britanniaan ja Hollantiin syksylld 1996
suuntautuneella matkallamme tekemiimme
huomioita.

HOLLANNISSA MIETOJEN JUOMIEN MYYNTI
VAPAATA, VAKEVIEN MYYNTI VAATII LISENSSIN

Hollannissa on voimassa lisenssilainsiiidinto
vuodelta 1967. Sen mukaan viineji ja oluita
samoin kuin kaikkia muitakin enintéién 15 ti-
lavuusprosenttia etyylialkoholia sisiltiivid
juomia saa myydi vapaasti kaikissa kaupois-
sa ilman erityislupaa. Tdmin lisiksi myos
normaaleja viikevoityji yli 15-tilavuuspro-
senttisia viineji saa myydi kaupoissa. Viike-
voidyilli viineilld tarkoitetaan tillsin portvii-
neji, sherryji, vermutteja ja muita sellaisia
juomia, joita alkuperimaassa myydiin va-
kiintuneina tuotteina. Uusien juomasekoitus-
ten, kuten esimerkiksi vain Hollannin mark-
kinoita varten valmistettujen vikevdityjen
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saksalaisten valkoviinien, myyntii ei sallit-
taisi kaikissa kaupoissa.

Vahvempien alkoholijuomien myyntiin tar-
vitaan erityinen lupa. Luvan myontii paikal-
linen viranomainen, yleensii kaupunginhalli-
tus. Lupa lihetetiiin sosiaaliministerioon
vahvistettavaksi. Normaalitapauksessa lupa
tulee voimaan kuuden viikon kuluttua myon-
timishetkestd. Tind aikana ministerio voi
kuitenkin ilmoittaa, ettéi lupaa ei tule myon-
tdd. Kaupunginhallitus  peruuttaa tilloin
myontiminsi luvan.

Lupaehdot ovat suhteellisen tiukat. Ensin-
niikin tarkastetaan anojan henkilskohtainen
tilanne. Hinellii el saa olla rikoksia tilillidn,
el esimerkiksi rattijuopumustuomiota kol-
meen viimeksi kuluneeseen vuoteen. Lisiksi
hiineltid vaaditaan kyky paikan hoitamiseen.
Timi tarkoittaa, ettéi hiinen on tullut kiyd:
alkoholiasioiden hoitamiseen liittyvi kurssi.
Yleensi tillainen kurssi on osana ravintola-
alan oppilaitosten ohjelmaa. Jos anoja ei ole
opiskellut alaa, hiinen tulee lipiisti erityis-
kurssi. Timi vaatimus ei koske pelkistiin
luvanhakijaa, vaan myos siti henkiloi, joka
kiiytinnossi hoitaa liikettd. Jos jokin niisti
henkiloistii vaihtuu, tarvitaan aina uusi lupa.
Lupa mybnnetiiiin toistaiseksi, mutta koska
joku luvanhaltijoista vaihtuu usein, uudista-
misia on paljon. Lisenssin haltijan tulee olla
viithintddn 25 vuoden ikiinen.

Toinen tirked asia ovat itse myyntipaikkaan
liittyviit ehdot. Myyntipaikan tulee olla erilli-
nen rakennus, eli myyntipaikka ei saa olla ta-
vallisen kaupan yhteydessii, ellei ministerio
ole myontinyt tihiin erityislupaa. Kiytinnos-



sii tdmi tarkoittaa seinilld muusta kaupasta
erotettua osastoa, jonne menniin siséin eril-
lisesti ovesta; viikevien alkoholijuomien osta-
jan on siis ensin mentiivi ulos elintarvikekau-
pasta ja sitten erillisestii ovesta siséiin alkoho-
likauppaan. Kaupan vihimmiiispinta-ala on
15 nelibmetrid. Alkoholimyymiilsillid tulee
myos olla oma henkilokuntansa. Kioskeista ei
saa myydi alkoholijuomia, eli myynti ei saa
tapahtua ikkunan kautta. llman erityislupaa
samassa tilassa ei myoskiin saa olla viihit-
tilsmyynti- ja anniskelupaikkaa, eli ravinto-
lat eiviit saa myydi alkoholijuomia mukaan
vietdviiksi.

Paikallisella tasolla voidaan asettaa erityis-
ehtoja luvan myontiimiselle. Ne eiviit kuiten-
kaan saa olla ristiriidassa koko maata koske-
vien siiinnosten kanssa. Toisin sanoen paikal-
lisin siitidoksin voidaan tiukentaa muttei lie-
ventiiii koko maata koskevia méiiriyksid. Pe-
riaatteessa lisenssi on myonnettivii, jos hakija
tiyttid valtakunnalliset ja paikalliset ehdot.

Lupa voidaan peruuttaa, jos luvanhaltija on
rikkonut lupaehtoja. Vakavin rikkomus on
alaikiiselle myynti. Luvan peruuttaa sama
taho, joka on sen myontinytkin. Rikkomus
menee myos normaaliin rikosprosessiin. Val-
vojina toimivat poliisit. Lupaan liittyvisti asi-
oista voi tehdii valituksen hallinto-oikeuteen.

Alkoholikauppa saa myydi vain juomia ja
joitakin pienid juomiseen liittyvid tavaroita,
kuten laseja. Alkoholimyymiilit on suljettava
viimeistiin kello 20.00.

Lupamaksut vaihtelevat suuresti riippuen
paikkakunnasta ja paikasta. Pienin maksu on
noin 35 guldenia ja suurin noin 800 guldenia
(I NLG = 2,7 FIM). Valvontamaksua ei ole.
Tiitd on yritetty siiitiid, mutta siini ei ole on-
nistuttu.

Hollannissa on noin 3 000 lisenssilli toimi-
vaa alkoholimyymiiliii, joiden myyntiosuus
on noin 40 prosenttia alkoholijuomien myyn-
nistii. [lman lisenssié toimivien péivittiista-
varakauppojen osuus oluen myynnistd on
noin 85 prosenttia ja viinien myynnisti noin
70 prosenttia.

Lisenssijirjestelmii koskee myos ravinto-
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loita ja niiitii lisensseji on noin 47 000, joista
noin 27 000 kuuluu normaaleille suurelle
yleisélle avoinna oleville ravintoloille.

Markkinointia ja mainontaa koskevaa lain-
siifidiintod ei ole. Elinkeinolla on itse laadittu
koodi sopivasta mainonnasta.

Mielenkiintoinen piirre hollantilaisessa jir-
jestelmiissii on se, etti jos jokin kahvila (Cof-
fee House) haluaa myydi mietoja huumeita
(soft drugs), se ei voi samalla myydé alkoholi-
juomia.

Hollannissa ollaan parhaillaan uudistamas-
sa lisenssilainsiidintod. Vuonna 1989 sosi-
aaliministerio yritti viedd lipi sellaista muu-
tosta, ettd myds mietojen viinien myyntiin oli-
si tarvittu erillinen lupa samaan tapaan kuin
viikevillid juomilla. Lakiesitysti ei kuitenkaan
hyviiksytty. Nyt vapaaseen myyntiin pyritiiin
saamaan tiukennuksia muun muassa seuraa-
vasti:

— Myyntipaikkana ei saisi olla mikd tahansa
kauppa vaan nimenomaan ruokakauppa.

— Alkoholijuomien myynti pyritéin kieltiméiin
joissakin myyntipaikoissa. Niitd olisivat huolto-
asemat, urheilupaikkojen myyntitilat, nuorisotilat,
tyopaikkaruokalat.

— Ikiirajoja nostetaan siten, etti myds mietojen
juomien viihittdismyynnissi ja ndiden juomien an-
niskelussa alaikiraja olisi 18 eli sama kuin viikevi-
en alkoholijuomien alaikiiraja; nyt mietojen juomi-
en ostoikiiraja on 16 vuotta.

— Lakiin pyritidéin saamaan markkinointia ja
mainontaa koskevia méériyksii. Nyt mainontaa ja
markkinointia siiteleviit elinkeinon itse hyviiksy-
miit séidinnokset.

— Edelliseen tavoitteeseen liittyen alkoholijuo-
mien miifiritelméd pyritéiin muuttamaan siten, etti
alkoholijuoman alkoholipitoisuuden alarajaksi tu-
lisi 0,5 tilavuusprosenttia nykyisen 1,2 tilavuus-
prosentin sijasla.

SKOTLANNISSA KAIKKIEN ALKOHOLIJUOMIEN
MYYNTI ON LUVANVARAISTA

Skotlannissa alkoholijuomien eli enemmiin
kuin 0,5 prosenttia etyylialkoholia sisiiltéivien
juomien myyntiin ja anniskeluun tarvitaan
aina lupa. Asiaa koskeva laki on vuodelta
1976. Luvan myéntiid kunnanhallituksen osa-
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na toimiva lupalautakunta. Lautakunta vali-
taan kunnanvaltuutetuista. Edinburghissa
lautakuntaan kuuluu 21 jésenti, jotka edusta-
vat tasapuolisesti eri alueita ja eri poliittisia
puolueita. Edinburghin kaupunginvaltuus-
tossa on nelji puoluetta.

Lupa mybnnetiin aina kolmeksi vuodeksi
kerrallaan. Kuka tahansa voi hakea lupaa.
Hakijan tulee tiyttid hakemuslomake. Loma-
ke jitetdidn lupalautakunnalle, joka vilitto-
miisti lihettiid sen lausunnolle eri paikkoihin.
Lausuntokierroksella pyritdin selvittimiidin,
tiyttiviitko hakija ja myymiild lupaehdot: ha-
kijalla ei saa olla rikollista taustaa, paikan
tulee olla sopiva ja alueella ei saa olla litkaa
kapasiteettia. Liikakapasiteetin arvioinnissa
turvaudutaan pikemminkin suuren yleison
kuin kilpailevien yritysten esittimiin arvioi-
hin.

Poliisilta pyydetiiin lausunto itse henkilos-
ti. Talloin katsotaan, ettei hinellii ole rikosre-
kisterid. Samalla tarkistetaan, ettii hiinellid on
tarvittavat edellytykset toiminnan hoitami-
seen. Tilloin esimerkiksi Glasgow’ssa vaadi-
taan, ettii luvan hakija on suorittanut erillisen
kurssin. Palo-, terveys- ja ympiiristoviran-
omaisilta pyydetiiin lausunto tiloista. Myos
naapuruston asukkailta pyydetdin mielipi-
teet ympiiristolle mahdollisesti aiheutuvista
haitoista. Témin johdosta paikallisissa leh-
dissii tulee ilmoittaa mahdollisuudesta esitti
vastalauseet asiasta. Lisiiksi lupaviranomai-
silta saa kirjalliset ohjeet siitd, milloin, mistéi
asioista ja miten mahdolliset vastalauseet saa
esittidid. Vastalauseet lihetetiiin kirjallisesti
lautakunnalle, minki lisiiksi vastalauseen
esittdji voi tulla henkilokohtaisesti paikalle,
kun lupapiiiitos tehdién.

Lupapiéiitokset tehdiiin lautakunnan julki-
sissa kokouksissa, joita on normaalisti nelj
kertaa vuodessa, mutta koska lykkiiyksii on
liihes aina, kokouksia on tosiasiassa kahdek-
san vuodessa. Pidsiintond on, ettd lupa
myonnetiin, ellei ole syitd sen epiimiseen.
Edinburghissa normaalin kokouksen asialis-
talla on noin 700 hakemusta. Néisti noin 600
on selvii tapauksia eli, jos miltiiin taholta ei
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ole tullut valituksia, lupa mybnnetiin auto-
maattisesti. Lopuista noin 85 vaatii pienii
muutoksia, esimerkiksi paloturvallisuuteen.
Kokouksessa luvanhakija ilmoittaa tekeviinsi
niimi muutokset ja asia siirretiéin jatkokoko-
ukseen, jossa lupa myonnetiiin, jos muutok-
set on tehty. Noin 15 hakemusta on sitten vai-
keita tapauksia, joita kisitelldin pitkéiin ja
usein vieli jatketussa kiisittelyssi. Hakijoilla
on tilloin usein mukanaan lupa-asioihin eri-
koistunut asianajaja.

Skotlannissa mybnnetiin paljon myos tila-
piiisid lupia. Tillaisen luvan voivat allekirjoit-
taa lautakunnan tihiin valtuuttamat henkilot.

Erikoisia lupaehtoja ei ole paljoa. Alaikiii-
sille eli alle 18-vuotiaille ei alkoholijuomia
saa myydi, ei myoskéiin péihtyneille. Muu-
toin luvanhaltija saa jérjestdd myynnin itse.
Mitiiéin eroja ei mydskiiin ole eri juomalajien
kesken, ja yleensi aina anotaan lupa kaikille
juomille. Kioskiin ei lupia ole myonnetty;
myynnin tiylyy pédisiiiintoisesti tapahtua ra-
kennuksen sisiillid. Jotkin lautakunnat eiviit
myoskéin myonni lupia huoltoasemille. Vii-
hittdismyyntilupa tarkoittaa, ettd juomia ei
saa nauttia myyntipaikassa. Sen sijaan ravin-
tolat voivat myydé alkoholijuomia myos mu-
kaan vietiiviiksi. Lupaviranomaiset muisteli-
vat, ettd Glasgow’ssa olisi muutamia vuosia
sitten ollut vield voimassa siinto, jonka mu-
kaan viinoja sai myydi vain tiskin yli, mutta
nyt tillainenkaan rajoitus ei ole eniii voimas-
sa.

Vihittdismyyntipisteissi voidaan myydii al-
koholijuomia aamukahdeksasta iltakymme-
neen.

Valvontaa suorittavat poliisit. Lautakunta
suorittaa myds itse valvontaa siten, ettii pai-
kalliset ihmiset kertovat omalle edustajalleen
havaitsemistaan epiikohdista ja edustaja voi
pyytiiéi tutkimuksia. Jos epiikohtia havaitaan,
lautakunta voi peruuttaa luvan. Toinen mah-
dollisuus on se, etti lupaa el uusita, koska
luvanhaltija on hoitanut asiansa huonosti.
Lupa-asioista voi valittaa paikalliseen alioi-
keuteen. Valituksen voi tehdi joko luvanhaki-
ja tai sitten paikallinen asukas siiti, etti lupa



on mydnnetty, vaikka hiinen mielestiin niin
el olisi tullut tehda.

Lupamaksu on 131 puntaa uudelta luvalta
ja 60 puntaa luvanuudistamiselta (1 GBP =
7,7 FIM). Maksu peritiiéin aina etukiiteen, jol-
loin viiltetiiéin turhat hakemukset ja perintii-
vaikeudet tapauksissa, joissa lisenssid ei
myonneta.

Myos Skotlannissa lisenssilainsididiintod
ollaan uusimassa. Piidipiirteissiidin jiirjestelméi
aiotaan siilyttid, mutta tarkoituksena on yk-
sinkertaistaa siti. Joitakin seikkoja on tarkoi-
tus vapauttaa siiéintelysti ja nykyistéi lupavii-
dakkoa selventiii vithentiimillii lupatyyppeji.
Skotlannissa on myés suuri huoli nuorison li-
siifintyneestii alkoholin kiytosti, ja tihin on
tarkoitus uudessa laissa jollain tavalla puut-
tua.

ENGLANNISSAKIN MYYNTI JA
ANNISKELU LUVANVARAISTA

Englannin jirjestelmd on perustaltaan sa-
manlainen kuin Skotlannin. Yleensiikin lain-
siifidinto on samantyyppinen niin Britannias-
sa kuin Irlannin tasavallassakin. Englannissa
luvan myontiid paikallinen Licensing Board;
niitéi maassa on yli 600. Erona Skotlantiin on
se, ettd Boardin jiisenet eiviit ole vaaleilla va-
littuja luottamusmiehii, vaan paikallisia vir-
kamiehiii, magistrateja.

Myis Englannissa tutkitaan hakijan henki-
lokohtaiset ominaisuudet, paikan sopivuus,
minké lisiiksi olisi suoritettava jonkinlaista
tarveharkintaa. Henkilosté tutkitaan lihinni
mahdolliset rikokset tai rikkomukset, paikan
tulee tiyttid eri tekniset normit; tarveharkin-
taa ei paljoakaan kiyteti. Yleensiikin vaikutti
siltd, ettd paikallisten asukkaiden infor-
moimiselle ja heidin mielipiteilleen ei Eng-
lannissa anneta niin suurta arvoa kuin Skot-
lannissa. Tihin kisitykseen saattaa tosin vai-
kuttaa se, etti puhuimme asiasta Lontoossa,
joten maaseudulla paikallisuus voi korostua
enemmin. Hakijasta ja hakemuksesta tulee
myos Englannissa tiedottaa julkisesti, mutta

paikallisen mielipiteen esille saamiseen ei
tidllid selvistikiiiin panosteta samalla tavoin
kuin Skotlannissa.

Luvat my6nnetiiiin aina kolmeksi vuodeksi
kerrallaan. Board kokoontuu normaalisti vain
kerran vuodessa. Kuitenkin useimmat lupa-
asiat ovat uudistamisia, ja niitéi voidaan tehdi
kokousten viililliikin. Sanktioina ovat luvan
menelys tai sitten se, ettd lupaa ei uusita. Pa-
hin rikkomus on myynti alaikiiselle eli alle
18-vuotiaalle. Lupamaksu on 12,50 puntaa
eli hyvin pieni.

Englannissa ollaan — monien muiden mai-
den tavoin — hyvin huolestuneita nuorten al-
koholin kiiyton lisiitintymisesti. Varsinkin al-
koholipitoiset limonadit ovat heriittéineet
maassa paljon keskustelua. Lupaviranomai-
set ovat osallistuneet asiaan siten, ettii myyn-
tiluvanhaltijat on velvoitettu pitiiméiin niméi
"alcopopsit” erilliiiin muista virvoitusjuomis-
ta. On nimittiiin kiynyt niin, ettd ostajat ovat
erehtyneet pitdmiiiin niiti tavallisina virvoi-
tusjuomina ja ostaneet niitid erehdyksessii.
Alkoholilimonadipakkaukset tehdiiin hyvin
viirikkiiksi ja muutoinkin nuoria houkuttele-
viksi muun muassa nimeiimilld juomat eri
sarjakuvahahmojen mukaan.

Myynnille ei ole asetettu paljoakaan erityis-
rajoituksia. Alaikdisille ei saa myydé, vihit-
tdismyyntipaikassa ei saa nauttia alkoholijuo-
mia; sen sijaan anniskelupaikasta saa myydi
pois vietiiviiksi. Alkoholilimonadit tulee pitii
erillddn muista virvoitusjuomista.

Mainontarajoitukset perustuvat elinkeinon
itsensi tekemiidin séiidostoon, jota valvoo riip-
pumaton toimielin. Siiidosto ei puutu sponso-
rointiin. Varsinkin urheilusponsorointi onkin
Englannissa hyvin kattavaa. Esimerkiksi
maan suosituimman urheilumuodon jalkapal-
lon valioliigan nimi on tind vuonna eriin
olutmerkin nimi (Carling Premier League) ja
Englannin krikettijoukkueen péisponsori on
eriis viskifirma. Siidostossi ei ole kielletty
viikevien alkoholijuomien mainostamista te-
levisiossa, mutta elinkeino on pidittiiytynyt
siitii vuonna 1958 asiasta tehdyn keskingisen
sopimuksen perusteella. Kuitenkin noin puo-
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litoista vuotta sitten yksi suuri yhtio, United ettd millidin ministerislli olisi kokonaisvas-

Distilleries, aloitti  viikevien mainonnan tuuta. Valtiovarainministerio, kauppa- ja teol-
TV:ssi, joten timé sopimus on murenemassa. lisuusministerio ja opetusministerio kiistele-

Yleensi alkoholipolitiikan  suunnittelun viit keskeniiiin ja, kun vield vahvat lobbausjiir-
ongelmana Englannissa tuntuu olevan koordi- jestot, teollisuus ja alkoholin kiiytostii huolis-
naation puute. Alkoholiasiat ovat jakautuneet saan olevat ovat niissii kiistoissa osapuolina,
monien ministerididen alaisuuteen ilman, tilanne on kaikkien kannalta sekava.
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