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SVEN ROGIND

ALKOHOLILAINSAADANTO JA
KUNNALLINEN ITSEHALLINTO

Aikaa myéten kansan valitsemien kunnal-
lisvaltuustojen itsenéisyys ja toimintava-
paus on jossain madrin supistunut, kun
lains&atajat ovat katsoneet olevansa pako-
tetut lisdéamaan valtion vaikutusvaltaa sen
suhteen, miten kunnat hoitavat heille perin-
teellisesti kuuluvat julkiset tehtavat (koulu-
toimen, terveydenhoidon, sosiaalihuollon
jne.). Taman johdosta ei kunnallisella itse-
hallinnolla en&a ole samaa tehtévéa ja mer-
kitysta kuin aikaisemmin.

Tama kehityssuunta on jattanyt jalkensa
alkoholilainsaadantdonkin. Kunnilla ei tosin
missasan Pohjoismaissa ole ollut téydellista
yksinmaaraamisoikeutta ratkaistaessa, on-
ko alkoholipitoisten juomien myynti ja
anniskelu sallittava kunnan alueella ja
missa laajuudessa. Yleensa valtio on pidét-
tanyt itselleen paatosvallan téssé suhtees-
sa, jos matkustajaliikenteen ja turistien lu-
kumaaran on katsottava edellyttavén yleis-
ten nakokohtien huomioon ottamista. En-
nen toista maailmansotaa valtio kuitenkin

puuttui asiaan vain poikkeustapauksissa.
Yleisena saanténa oli, ettd kunnat paatti-
vat tallaisen elinkeinon sallimisesta, ja tél-
|6in sovellettiin lupajérjestelmdé erotuk-
seksi entisajan porvaristo-oikeuksista.
Norjassa, jossa kunnallisella itsehallin-
nolla oli erittdin vahva asema, tapahtui v.
1946 sellainen muutos, ettéd sosiaalideparte-
mentista tuli lisensseja myoéntava viran-
omainen maalaiskunnissa sijaitsevien turis-
ti- ja tunturihotellien kohdalla. Departe-
mentti voi myodntaa luvan kaikkien alkoholi-
pitoisten juomien tarjoilemiseen matkusta-
ville vieraille. Norjan alkoholilainsdadéannén
mukaan ei vakevia alkoholijuomia muuten
ole lupa anniskella maalaiskunnissa. Ko.
hotellit voidaan sitd vastoin oikeuttaa vii-
nien ja oluen anniskelemiseen kunnan
asukkaille, mutta saadakseen téllaisen téay-
dentavan lisenssin niiden on kaannyttéavéa
paikallisen  kunnanvaltuuston  puoleen.
Ruotsissa kunnat menettivat v. 1955, véa-
kevien juomien ja viinin yksiléllisen valvon-



tajarjestelmén tultua kumotuksi, oikeutensa
ratkaista, sallittaisiinko kunnan alueella
yleisten pilsneri- ja varasto-olutlaatujen vé-
hittdismyynti. Ko. mé&araamisoikeus siirtyi
ldaninhallitukselle. My6hemmin lainsaadéan-
tovalta on liséksi maarannyt, ettd jokaisen,
elintarvikkeiden myyntid ammattinaan har-
joittavan tulee saada pitdaa kaupan mainit-
tuja olutlaatuja poliisiviranomaisten anta-
man luvan perusteella. Téallaista lupaa ei
normaalitapauksissa voida evata. Lokakuun
1. paivasta 1965 uusi keskivahva olut
(mellandl), jonka alkoholipitoisuus on jos-
sain maarin korkeampi, kuuluu samaan
luokkaan. Vakevammat olutlaadut ovat kui-
tenkin ostettavissa vain vahittdgismyyntimo-
nopolin systeemimyymaloistd. Kunnilla ei
liiloin enda ole mitdan tekemistad sen kans-
sa, missd monopoli haluaa avata vakevien
juomien, viinien ja vakevén oluen myynti-
pisteitd valtakunnallisten vahittaismyynti-
piirien alueilla. Sen asian monopoli paattaa
itse.

Naita muutoksia kunnallisen itsehallinnon
perinteelliseen valta-asemaan ei kuitenkaan
toteutettu ilman voimakasta vastustusta niin
norjalaisen kuin ruotsalaisenkin raittiusliik-
keen taholta, silla riistettiinhdn siten rait-
tiusvéelta yksi sen aseista taistelussa alko-
holin vaarinkaytt6a vastaan. Sen esikuvana
oli useimmissa Yhdysvaltojen osavaltioissa
voimassa oleva alkoholilainsa&dénto. Taalla
kunnilla oli veto-oikeus alkoholipitoisten
juomien myyntia ja anniskelua koskevissa
asioissa, ja tdmén nojalla raittiusvaki pyrki
toistaiseksi kieltoajatuksen paikalliseen to-
teuttamiseen. Olosuhteista riippuen kunnal-
lisvaltuusto voi antaa paikallisen vaestén
ratkaista kansanainestyksen avulla, saa-
daanko myyntia tai anniskelua harjoittaa
kunnan alueella (paikallinen veto-oikeus).
Tallaista jarjestelméé alettiin v. 1894 sovel-
taa Norjassa viinan ja muiden tislattujen
juomien suhteen, ja silloin perustettu
aanestyssysteemi on yh&a voimassa (ns.
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viinadénestyksia voidaan jarjestdsd joka
kahdeksas vuosi). Ruotsissa ja Tanskassa
raittiusvaki pohti kuluvan vuosisadan en-
simméisella neljanneksella mahdollisuutta
sellaisen alkoholidénestysjérjestelman luo-
miseen, joka amerikkalaisen mallin mukaan
olisi omiaan asteittain 'kuivattamaan’ maan.
Tata tarkoitusta silmalla pitden laaditut la-
kimaaraykset eivat saaneet kannatusta ao.
valtiopaivilla, mutta kuntien valtuuksia tassa
suhteessa laajennettiin kuitenkin vahitellen.

Tanskassa raittiusliikkeen onnistui v.
1924 saada aikaan, ettd vuoden 1912
myynti- ja anniskelulakiin lisattiin maarays,
joka merkitsi tietynlaista "'local option” -jar-
jestelmaa. Jos maalaiskunnan kunnanval-
tuusto oli hyvaksynyt tai evénnyt anniske-
luoikeutta koskevan anomuksen, voivat
kunnan aanioikeutetut asukkaat kansanaé-
nestyksen avulla vahvistaa tai hylats ta-
mén paatdksen. Aanestyksen tulos tuli sil-
loin kunnanvaltuuston p&atoksen tilalle. Ta-
mé& maérays ei koskenut kaupunkeja.

Saattaa tuntua oudolta, ettd amerikka-
laista "local option” -jarjestelmaa pidettiin
esikuvana juuri Tanskassa, jossa myynti-
ja anniskelutoimintaa harjoitettiin runsain
mitoin koko maassa ja jossa yleensi suh-
tauduttiin erittdin vapaamielisesti alkoholi-
kauppaan ja -anniskeluun. Sen sanottiin
paaasiassa johtuvan siité, ettd maaperaa oli
muokattu jo sotaa edeltdneiné vuosina, jol-
loin raittiusliike ilman varsinaista laillista tu-
kea oli jérjestanyt lisenssiasioita koskevia
kunnallisia &anestyksid. Ennen kuin Tans-
kassa v. 1912 oli tullut voimaan mainittu laki
alkoholipitoisten juomien myynnist4 ja an-
niskelusta, jonka soveltaminen olennaisesti
kuului  kunnille, oli sisdasiainministerié
kuultuaan  paikallista  kunnanvaltuustoa
mydntényt maalaiskuntien kapakoitsijoille
ja majatalonpitéjille yms. luvan harjoittaa
alkoholipitoisten juomien anniskelua (tai
evannyt téllaisen luvan). Raittiusliike pyrki
nyt siihen, ettd kunnanvaltuustot lausunto-
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ja antaessaan ottaisivat huomioon kunnan
asukkaiden kannan, sellaisena kuin tama
ilmeni valtuuston jarjestamissd kunnallisis-
sa aanestyksissa. Taméa onnistuikin suures-
sa maarin. Lausunto ei tosin sitonut
ministeriéta, mutta raittiusliikkeen kasvavan
poliittisen vaikutuksen alaisena ministerid
alkoi piankin mukautua &anestysten tulok-
siin. Kun vuoden 1912 laki v. 1924 uusittiin,
katsottiin parhaaksi ottaa lakiin kiinte&t
s&annot siita, voitaisiinko ja millaisin ehdoin
toimeenpanna kunnallinen &anestys lupa-
anomuksia kasiteltdessa. Nain kunnallisia
aanestyksia koskevat maaraykset sisally-
tettiin lakiin.

Ennen taté olivat lukuisat, etenkin Jyllan-
nissa sijaitsevat kapakat, ravintolat ja maja-
talot menettédneet anniskeluoikeutensa, kun
aanestyksen tulos useinkin oli kielteinen
ja kunnanvaltuustot katsoivat olevansa pa-
kotetut toimimaan sen mukaisesti. Annis-
keluoikeuksien lukumaéarat vuosina 1905,
1914 ja 1920 ovat tiedossa, ja tdméan 15-
vuotiskauden aikana on todettavissa huo-
mattavaa laskua, kuten seuraavasta kat-
sauksesta maalaiskunnissa vallitsevaan ti-
lanteeseen ilmenee:

Anniskelupaikkojen lukuméaira

Maalaiskunnat 1905 1914 1920
Koéoépenhaminan l&dnissa . .. 991) 93") 149
Muissa laéneissa

saarilla .................. 439 347 333

Jyllannissa . .............. 646 475 365

Maalaiskunnissa kaikkiaan ... 1184 915 847

Kuten nahdain, jyllantilaisten anniskelu-
oikeuksien méaaré vaheni mieltei puoleen
vuodesta 1905 vuoteen 1920, ja koko maan
osalta vahennys oli n. 30 9,. Vastaavasti
sellaiset kapakat, ravintolat ja majatalot,
joilla ei ollut lupa tarjoilla alkoholipitoisia
juomia (ns. raittiusravintolat), liséantyivat
useimpien entisista anniskeluoikeuksien

) Tiedot ovat epataydellisia, joten todellisuudessa
ei Kédpenhaminan l4énissd ole vuosista 1905 ja 1914
vuoteen 1920 tapahtunut tuntuvaa nousua.

haltijoista koettaessa jatkaa liikkeensa har-
joittamista ilman anniskelua — usein kui-
tenkin huonoin tuloksin. Kaupungeissa-
kin ilmeni seurauksia raittiusliikkeen taiste-
lusta anniskelutoimintaa vastaan, ja annis-
keluoikeuksien lukumé&ara vaheni koko
maassa 4 925:sté v. 1905 3 673:een v. 1920.

Kun Etela-Jyllannin maakunnat v. 1921
palautettiin Tanskalle, lisdéantyi anniskelu-
paikkojen lukumaara huomattavasti, silla
Etela-lyllannissa niitéd oli paljon. V. 1930
suoritetussa laskennassa todettiin anniske-
luoikeuksien lukuméaéaran koko maassa kas-
vaneen 4 139:a84an, joista 3621 sijaitsi enti-
sella alueella. Taalla oikeuksien lukumaara
siis oli vakiintunut. Naihin aikoihin oli my&s
tapahtunut kadanne yleisessa mielipiteessa.
Raittiusliike oli alkanut menettédd otettaan
kansasta, ja yhd useammin kavi niin, etté
kunnallisten &énestysten tulokset olivat lu-
pia anovien kannalta myonteisia. Epaile-
méatta tama johtui kieltolakimaista saaduis-
ta, raittiusliikkeelle epéasuotuisista tiedois-
ta. Lisaksi raittiustilanne oli huomattavasti
parantunut sen jalkeen kun vakevien juo-
mien verotusta tuntuvasti korotettiin ensim-
maisen maailmansodan aikana. Naisséa
oloissa ei anniskelun harjoittamista en&a
pyritty estdmaén yhta tarmokkaasti kuin en-
nen.

Muuttunut suhtautuminen anniskelutoi-
mintaan tuli selvésti ilmi vuoden 1920 jal-
keen suoritetuissa anniskeluoikeuksien las-
kennoissa. V. 1930 laskusuunta oli maalais-
kunnissa vaihtunut nousuun oikeuksien lu-
kumaaréan ollessa Tanskassa — Etela-
Jyllantia lukuun ottamatta — talloin 861. V.
1935 se oli noussut 889:3an. Sitten kehi-
tys pa&dsee hyvéan vauhtiin. Toisen maa-
ilmansodan aikana ja sitd lahinna seuraavi-
na vuosina yh&a useampia, kunnallisten
aanestysten johdosta lopetettuja anniskelu-
paikkoja perustetaan uudelleen, ja ravin-
toloita avataan kunnissa, joissa niitd ei ai-
kaisemmin ole ollut. V. 1952 anniskelupaik-



kojen lukumaara maalaiskunnissa oli nous-
sut 1 102:een, joiden liséksi tuli 245 Etela-
Jyllannin ravintolaa. Myéhemmin lukumaara
on pysynyt melko muuttumattomana osoit-
taen pikemminkin hiukan laskevaa suuntaa
(v. 1963 suoritetun laskennan mukaan an-
niskelupaikkoja oli 1339, joista 263 Etela-
Jyllannissa), mutta syyna tahéan ovat lahin-
na liikenteeseen liittyvéat seikat. Tanskassa
kaupunkien véliset etédisyydet ovat niin ly-
hyet, ettei nykyisin yleensa moottoriajoneu-
voja kayttavien matkustajien tarvitse levéata
matkan aikana tai yopya majataloihin. Mo-
net pienet yritykset ovat sen tédhden lopet-
taneet toimintansa, mutta sen sijaan uusia
on perustettu luonnonkauneille seuduille,
joilla kay paljon turisteja. Kaupungeissa on
aikojen kuluessa lopetettu joitakin pieneh-
kéja ruokailuravintoloita, ja useat pienet
anniskelupaikatkin ovat kadonneet asiak-
kaiden puutteessa. Niinp&a anniskelupaikko-
jen lukumaéarad on kauttaaltaan vahentynyt.

Tanskan maalaiskunnat eivat kuitenkaan
edelld selostetun, anniskelupaikkoja vas-
taan kaydyn taistelun seurauksena tulleet
'kuivatetuiksi’” samassa maarin kuin norja-
laiset, ruotsalaiset ja suomalaiset. Painvas-
toin kuin tilanne oli muissa Pohjoismaissa
alkoholipitoisten juomien véhittdismyyntié
tapahtui useimmissa maalaiskunnissa. Téas-
sékin suhteessa kunnilla oli veto-oikeus,
mutta yleensad suhtauduttiin suopeammin
alkoholijuomien myyntiin kuin anniskeluun.
Vain joillakin Jyllannin seuduilla, missé rait-
tiusliike oli erikoisen voimakas, saattoi
myyntiluvan saaminen tuottaa kauppiaille
ja osuuskunnille vaikeuksia. Tilanne on so-
dan jalkeen kehittynyt sellaiseksi, ettd maa-
laiskunta kieltaytyy tata nykya vain poik-
keustapauksessa sallimasta myyntia (kau-
pungeissa on jokaisella kauppaoikeudet
omaavalla oikeus myyda alkoholipitoisia
juomia kertamaksun suoritettuaan).

"Kuivatettujen’ kuntien lukumaara on nain
ollen voimakkaasti supistunut, joten niita
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Maalaiskuntia, joissa ei myyda eikd anniskella
alkoholijuomia

1920 1930 1944 1954 1964
Saaret i ci. v me 27 6 5 3 —
dyllanti & o vvvao o 185 187 122 52 5
Koko maa ........ 212 193 127 55 5

ei tatd nykya ole montakaan jaljella, kuten
ylla olevasta yhdistelmasté ilmenee.

Maalaiskuntia on yhdistetty toisiinsa ja
niiden lukumé&ara on sen johdosta vahenty-
nyt n. 1300:sta v. 1920 n. 1 250:een. Suu-
rimmassa osassa ei-kuivatetuista kunnista
(n. 59 Y%,:ssa) esiintyi v. 1954 seké& anniske-
lua ettd vahittdismyyntia, useissa (n.
36 9,:ssa) kuitenkin vain myyntia. Sita vas-
toin vain harvassa kunnassa (yhteensa kah-
deksassa) harjoitettiin yksinomaan annis-
kelua. Vastaavaa erittelya ei ole suoritettu
vuodelta 1964, mutta huomattavia muutok-
sia ei liene tapahtunut vuoteen 1954 verrat-
tuna.

Ne toiveet, jotka raittiusliike aikoinaan
kiinnitti kunnalliseen danestysjarjestelméaén,
eivat siis ole toteutuneet. Vuosisadan
alussa liikkkeen edustajat uskoivat aanes-
tyksen muodostuvan keinoksi, jolla maa-
seutu voitaisiin vapauttaa alkoholipitoisten
juomien anniskelusta. Merkillista kyllakin
on kaynyt niin, ettd &anestykset viimeisten
parinkymmenen vuoden aikana ovat anta-
neet etupaassd myodnteisid tuloksia. Jos
kunnanvaltuusto on ollut eparoivalla kan-
nalla anniskelun sallimisen suhteen, ovat
asukkaat monessa tapauksessa vaatineet
aanestystéa (35 9, danioikeutetuista voi esit-
téa taman vaatimuksen) saadakseen sen
avulla oikeudet myonnetyiksi. Aanestysten
kokonaismé&éra on ollut jyrkéssa laskussa.
Viisivuotiskautena  1925—29  vaadittiin

Kunnallisia @anestyksia

Mydnteinen tulos Kielteinen tulos

aania aania
Luku- puo- vas- Luku- puo- vas-
maara lesta taan maara lesta taan
1963 isw: 6 1619 760 2 260 285
1964 .... 4 1432 731 — — —_
1965 ... B 1824 977 — — —
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aanestystda n. 30 tapauksessa vuosittain,
seuraavana Vviisivuotiskautena lukumaara
oli laskenut n. 24:4an, ja viime vuosina on
esitetty vain 4—5 danestyspyyntéa vuodes-
sa. Melkein kaikissa vuosina 1963, 1964 ja
1965 toimeenpannuissa aanestyksissa suuri
enemmistd on puoltanut anniskeluoikeuden
myéntamista, kuten edella oleva yhdistelméa
osoittaa.

Aanestyksen tulokset kuvastavat Tanskan
kansan lisenssiasioissa osoittamaa suvait-
sevuutta ja kaantéen raittiusliikkeen heik-
kenevaa vaikutusta mielipiteisiin (liikkeen
jdsenmaarakin on kieltolakitaistelun ajoilta
suuresti vahentynyt, niin absoluuttisesti
kuin suhteellisestikin). Kaikesta paéattaen
mydtamielinen suhtautuminen lupa-anomuk-
siin perustuu kuitenkin myos kaytannollisiin
nakdkohtiin. ’Kuivatetuilla’ alueilla aikoi-
naan saadut kokemukset eivat olleet eri-
koisen rohkaisevia. Kerta toisensa jalkeen
todettiin varsinkin nuorten tuovan muka-
naan alkoholijuomia (useimmiten vékevid)
saapuessaan kokouksiin, tanssiaisiin yms.,

joita pidettiin raittiusravintoloiksi muutetuis-
sa anniskelupaikoissa. Tama tuskin edisti
raittiutta. Lisadksi on todettava, ettéd sellai-
sessa tihedan asutussa maassa kuin Tans-
kassa, jossa on laajalle levinnyt myynti- ja
anniskelutoiminta, lienee melko tarkoituk-
setonta luoda pienia 'kuivatettuja’ alueita,
koska naiden asukkaat — nykyiset liiken-
neolot huomioon ottaen — helposti voivat
hankkia itselleen alkoholijuomia naapuri-
kunnan myynti- ja anniskelupaikoista.
Muissa Pohjoismaissa on tosin monin
paikoin huomattavasti pitemméat matkat
'kuivista’ kunnista sellaisiin, joissa alkoholi-
pitoisten juomien kuluttajilla on ostomah-
dollisuus (tallainen mahdollisuus on yleen-
sa ainakin kaupungeissa). Mutta naissakin
maissa voidaan viitaten autoliikenteen vil-
kastumiseen taydelld syylléd kysya, eikd jo
olisi aika rajoittaa kunnallista itsehallintoa
alkoholilainsdadannon alalla, jotta myynti-
ja anniskelutoiminta voitaisiin jérjestaa ko-
konaisuuden kannalta katsoen.





