Norjan anniskelu-
toiminnasta

Jokaisella Pohjoismaalla on alkoholikysy-
myksen hoitamisessa omat erikoispiir-
teensd. Tanska on edennyt pisimmaélle
alkoholikaupan vapauttamisessa, muissa
Pohjoismaissa sovelletaan eriasteisia mo-
nopoli- ja rajoitusjidrjestelmii.

Norjassa on valtiollista alkoholipolitiik-
kaa harjoitettu yli kahden vuosisadan
ajan. Kun Norjassa vikevid juomia ja
vakevia viineja koskeva kieltolaki saatet-
tiin voimaan vuonna 1917 ja kumottiin
kansandidnestykselld vuonna 1927, Nor-
jasta ilmeisesti saatiin runsaasti virikkei-
td Suomen vikijuomalainsdddidnnolle
kieltolain kaaduttua kansandinestykses-
sd vuonna 1931. Puolivuosisatainen kehi-
tys on ohjannut alkoholijarjestelmia nais-
sd kahdessa maassa osittain samaan
suuntaan, osittain toisistaan poikkeaville-
kin raiteille.

Tassa artikkelissa tarkastellaan erityi-
sesti Norjan anniskelutoimintaa. Tarkas-
telu nojautuu alkoholilainsdddantoon, ti-
lastoihin ja anniskelumé&irayksiin seka
keskusteluihin Viinimonopolin (A/S Vin-
monopolet) edustajien, eri viranomaisten,
ravintoloitsijoiden ja panimoalan edusta-
jien kanssa. Keskusteluissa saatuja tieto-
ja on tdydennetty omakohtaisin havain-
noin Norjan ravintolaeldmistd elo-syys-
kuun vaihteessa 1978.

Alkoholipolitiikan suuntaviivat ja keinot

Alkoholipolitilkan pé&dédtavoitteena on
Norjassa, kuten meilldkin, alkoholista
aiheutuvien haittojen ja vaurioiden mini-
moiminen.

Norjan alkoholilain mukaan myynti- ja
anniskelupaikkojen toiminta on jarjestet-
tava siten, ettd vidkevien juomien ja
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viinien myynti ja anniskelu aiheuttavat
mahdollisimman vdhdn vaurioita ja eh-
kaiseviat mahdollisimman vahan raittiu-
den edistamistd. Erikoista laissa on, etta
se jattda oluen myynnin ja anniskelun ko.
sddnnoksen ulkopuolelle. Lainsdddidnnon
tavoitteena on myo6s yksityistaloudellis-
ten etujen poistaminen alkoholikaupasta.

Alkoholipolitiikan suuntaviivat on maéa-
ritty kansanvaltaisin menetelmin. Pai-
periaatteet sisdltyvat alkoholilakiin, ja
alkoholipoliittinen p&ddtoksenteko hin-
ta-asioissa tapahtuu eduskunnassa (suur-
kéarajilld), jossa myos aika ajoin kdydaédn
keskustelua alkoholipolitiikan menetel-
mistd ja keinoista. Valtakunnan tasolla
alkoholiasioita hoitaa maan hallitus, la-
hinn3d sosiaaliministerio (sosialdeparte-
mentet), ja niitd kisitteleméan on lisdksi
asetettu valtiollinen vidkevien juomien
kaupan lupalautakunta (Statens bevil-
lingsnemnd for brennevinsomsetning).
Lautakunnalta on hankittava lausunto
viakevien juomien vahittdismyynnin
aloittamisesta kunnassa ja myos viakevien
juomien anniskelun aloittamisesta sellai-
sessa kunnassa, jossa ei ole vidkevien
juomien viahittdismyyntia.

Kansanvalta toteutuu alkoholipolitii-
kassa myos kunnallisella tasolla. Kunnal-
lisvaltuustolla on valta padattaa, sallitaan-
ko kunnan alueella vidkevien juomien
vahittdismyynti ja/tai anniskelu, ja paa-
tos on voimassa 8 vuotta. Kunnallisval-
tuuston padatoksen voi 1/20 kunnan &dani-
valtaisista kansalaisista vaatia alistetta-
vaksi kansanddnestykseen, jonka tulos
ratkaisee asian lopullisesti 8-vuotisjakson
ajaksi. Sama menettely koskee myos
viinien ja oluen vihittdismyyntia ja/tai
anniskelua.
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Alkoholipolitiikan keinot ovat samoja
kuin Suomessa:

— Alkoholijuomien vahittdismyynti ja
anniskelu vaativat erityisen virallisen
luvan.

— Yhteiskunta valvoo alkoholijuomien
vahittdismyyntid ja anniskelua.

— Kulutusta sdadellddn hintapolitiikalla.

— Rattijuoppoudesta rangaistaan an-
karasti.

— Alkoholijuomien véahittdismyynnin
tai anniskelun mainostaminen on kiellet-
ty.

— Valtio rahoittaa julkisten elinten
hoitamaa raittius- ja alkoholivalistusta.

— Alkoholikysymyksen tutkimusta
edistetain.

Myo6s monin muin toimenpitein taistel-
laan alkoholihaittoja vastaan.

1970-luvun alkupuolella alkoholipoliit-
tinen ilmapiiri ndytti jonkin verran va-
paammalta ja lainsdddidntoon tehtiin erai-
ta lievennyksid, mm. sallittiin 1. 7. 1974
ldhtien viakevien juomien anniskelu myds
lauantaisin ja pyh&aattoina. Vuosikym-
menen loppupuolella tilanne on jilleen
kiristynyt, eikd muutoksia lievempéiin
suuntaan ole nikopiirissa.

Vahvan oluen vihittdiskaupassa Norja
on edennyt paljon pitemmalle kuin Ruot-
si, Suomi ja Islanti: vahvaa olutta myy-
ddan sielld luvanvaraisesti elintarvike-
liikkeissa.

Alkoholijuomien kulutus

Alkoholijuomien kulutus asukasta kohti
on Norjassa Pohjoismaiden alhaisin (tau-
lukko 1). Toisaalta tilastoimattoman alko-
holin kulutus lienee Norjassa Pohjoismai-
den suurin. Arviot sekid laillisesta ettd
laittomasta tilastoimattomasta kulutuk-
sesta vaihtelevat Norjassa 25 %:n ja 30
%:n vilillda kokonaiskulutuksesta lasket-
tuna. Tosin erédissia haastattelussa esitet-
tiin ko. osuudeksi jopa 50 %:a. Suomessa
tilastoimattoman kulutuksen arvioidaan
olevan suuruudeltaan 10—15 %:n luokkaa
kokonaiskulutuksesta eli noin 0,6 litraa
(100 %:n alkoholina) asukasta kohti. Nor-
jassa tulisi siten 4,4 ”virallisen” litran
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Taulukko 1. Alkoholijuomien kulutus 100 %:n
alkoholina asukasta kohti Pohjoismaissa 1977

Norja Suomi Ruotsi Tanska

alkoholijuomien

kulutus, litraa 4.4 6,4 5,8 8,9
muutos-%

1970/77 +25,1 +48,4 + 2,5 +34,9

liséksi vield 1,1—1,3 litraa tilastoimatonta
kulutusta, joka suurelta osin muodostuu
kotipoltosta. Lehtitietojen mukaan esi-
merkiksi vuonna 1978 alkoholimyyméloi-
den kuukauden lakko lisdsi huomattavas-
ti kotivalmistusta. Norjassa onkin esitetty
sokerin hinnan korottamista kotipolton
hillitsemiseksi.

Kuluvalla vuosisadalla alkoholijuomien
kulutus laski Norjassa vuosisadan vaih-
teen runsaasta kolmesta litrasta hiljalleen
vuoteen 1945 asti, jolloin kulutus oli
alhaisimmillaan eli runsas litra asukasta
kohti. Toisen maailmansodan jalkeen ku-
lutus on kasvanut jatkuvasti. Nopeimmat
kasvukaudet osuvat vuosille 1945—50 ja
1965—75. Asukasta kohti laskettu kulutus
on nelinkertaistunut 30 vuodessa. Norjan
alkoholioloja on leimannut jatkuvuus,
eivit muutokset, mikd on heijastunut
myo6s kulutuksen tasaiseen kasvuun vii-
me vuosikymmenina.

Norjassa juomarakenne edustaa poh-
joismaista keskivertoa. Olutta kulutetaan
hieman enemmaian kuin vidkevid juomia
(taulukko 2). Suomi ja Ruotsi kuuluvat
puolestaan selvisti viinamaihin ja Tanska
olutmaihin. Olut on menettidnyt osuut-
taan kaikissa Pohjoismaissa, vihiten kui-
tenkin Norjassa. Viinin osuus kokonaisku-
lutuksesta on Suomea lukuun ottamatta
kasvanut kaikissa Pohjoismaissa. Vike-
vien juomien osuus on 1970-luvulla sel-
visti kasvanut viinamaissa, tosin vike-
vien osuus oli Suomessa 20 vuotta sitten
jopa 67 %.

Norjassa on vikevien myynti kasvanut
20 vuodessa 61 %, viinin myynti 132 % ja
oluen myynti 93 %. Kuluvalla vuosikym-
menelld eri juomaryhmien kulutuksen
kasvuerot ovat kuitenkin tasaantuneet,
silld kulutuksen rakenne on pysynyt ldhes
ennallaan.



Taulukko 2. Kulutuksen rakenne juomaryhmittidin Pohjoismaissa 1970 ja 1977, osuusprosentteina

Norja Suomi! Ruotsi Tanska
1970 1977 1977 1970 1977 1970 1977
vikeviat juomat 44 44 50 46 51 19 20
viinit 9 10 11 15 21 13 18
olut 47 46 39 39 28 68 62
yhteensi 100 100 100 100 100 100 100

'Long drink -juomat sisdltyvdt Suomen osalta vdkeviin juomiin.

Taulukko 3. Anniskelun osuus kokonaiskulutuksesta
juomaryhmittdin Pohjoismaissa 1977 (ilman keski-
olutta), %

Norja Suomi' Ruotsi Tanska’

viakeviat juomat 6,3 14,8 3,0 14,8
viinit 19,5 7,5 6,1 7,5
vahva olut 12,6 57,6 23,6 25,0
100 %:n alko-

holina 9,3 22,6 5,1 12,6

'Long drink -juomat sisidltyvdt Suomen osalta
vakeviin juomiin.
tArvio.

Vajaa kymmenesosa kokonaiskulutuk-
sesta kulutetaan Norjassa ravintoloissa
(taulukko 3). Anniskelun osuus on viime
vuosina hieman lisddntynyt. Viinien osuus
on Norjassa Pohjoismaiden suurin ja
vahvan oluen osuus pienin. Viinien suuren
osuuden selityksend on, ettd viini- ja
olutravintoloita on Norjassa kaksi kertaa
enemmaén kuin tdysin oikeuksin toimivia
ravintoloita; muissa Pohjoismaissa suhde
on pdinvastainen. Vaikka pddosa Suomen
ravintoloista toimii tdysin oikeuksin, suu-
rin osa vahvasta oluesta kulutetaan kui-
tenkin ravintoloissa. Vahvan oluen pieni
osuusprosentti Norjan anniskelussa selit-
tyy silld, ettd vahvaa olutta myydaan
luvanvaraisesti elintarvikeliikkeistd ja
myos suoraan panimoista, kun taas Ruot-
sissa ja Suomessa sitd myydaidn vain
alkoholimyymaloista.

Alkoholijuomien jakeluverkosto

Norjassa alkoholijuomien jakeluverkosto

poikkeaa muista Pohjoismaista sikéli, etta
sielld on vihiten alkoholimyymadl6itd ja
selvisti enemmin vahvaa olutta myyvia
liikkeitd kuin Ruotsissa ja Suomessa
(taulukko 4). My6s kaikkia juomia annis-
kelevia ravintoloita on vahemmin ja
mietoja anniskelevia enemmén kuin Suo-
messa ja Ruotsissa. Tanskassa taas elin-
tarvikeliikkeet voivat myydé vapaasti ja
ravintolat luvanvaraisesti kaikkia alko-
holijuomia.

Norjan ravintolaelinkeino on valtaosal-
taan yksityisten omistuksessa; kansain-
vilisten ketjujen ja osuustoiminnan mer-
kitys on véidhdinen eikd valtiolla ole
lainkaan omaa ravintolatoimintaa.

Anniskeluoikeuksien myontiminen

Vikevien juomien myynnin monopoli-
sointi sekid kunnallinen itsemé&édrdamisoi-
keus ovat kaksi ldpikdyvidd periaatetta
anniskeluoikeuksien myontdmisessa. Va-
kevien juomien anniskeluoikeus voidaan
myo6ntad vain Viinimonopolille, mutta se
voi luovuttaa oikeuden edelleen sopivaksi
katsomalleen henkil6lle. Anniskeluoikeu-
det haetaan Viinimonopolilta, joka ldhet-
tdd hakemuksen edelleen ko. kuntaan
kasiteltdviksi. Kunnallisvaltuusto hank-
kii poliisin ja raittiuslautakunnan lausun-
non. Jos kunnallisvaltuuston paiatos on
myonteinen, Viinimonopoli tekee sopi-
muksen ravintolan hoidosta erityisen
vastaavan hoitajan kanssa seké taloudel-
lisesta vastuusta ravintolan omistajan
kanssa. Vikevien juomien anniskeluoi-
keus voidaan luovuttaa vain sellaiselle
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Taulukko 4. Alkoholijuomien jakeluverkosto Pohjoismaissa 1977

Norja Suomi Ruotsi Tanska
lkm muutos-% lkm muutos-% lkm muutos-% lkm muutos-%
70/77 70/77 70/77 70/77
vahittdismyynti
kaikki juomat 85 +39,3 199 +26,8 311 + 5,1
viini ja olut 4 -42.9 3 -57,1 1 -175,0
vahva ja keskiolut 1933 —42,0 2 -33,3 — —
keskiolut 3125 -11,3 10 581 —-36,7 11 509 -33,9
yhteensi 5 147 -25,6 10 785 -36,2 11 821 -33,3 16 000—
18 000
anniskelu
kaikki juomat 519 +62,2 1276 +26,2 1990 +85,5
viini ja olut 1159 +14,0 224 +31,8 952 +12,9
vahva ja keskiolut 100 -36,7 - — 67 -35,6
keskiolut 616 -23,1 2 790 -15,4 4792 - 0,8
yhteensi 2 394 + 4,3 4 290 - 43 7 801 +13,9 7 244 +51,6

ravintolalle, jolla on kunnalta saatu vii-
nien ja oluen anniskeluoikeus.

Mietojen juomien anniskeluoikeudet
myontdad ko. kunnan kunnallisvaltuusto;
valtion alkoholimonopolilla ei ole mitddn
tekemisté asian kanssa. Valtuusto hankkii
hakemuksesta poliisin lausunnon. Poliisi
tarkistaa, onko hakijalla merkintéja ri-
kosrekisterissd ja arvioi, mikd paino
mahdollisilla merkinnéilld on asiaa pdi-
tettdessd, sekd esittdd mielipiteensa itse
ravintolasta ja sen ympaéristostd sekd
ravintolan aikaisemmasta hoidosta.

Kunnallisvaltuuston pédétés anniskelun
aloittamisesta kunnassa voidaan alistaa
kansanddnestykseen, kuten edelld on
selostettu.

Lain mukaan vidkevien juomien annis-
keluoikeudet voidaan myontdad enintdédn
kahdeksaksi vuodeksi ja mietojen juo-
mien enintdan neljaksi vuodeksi kerral-
laan, jonka jalkeen lupaa tulee hakea
uudelleen. Kunnallisvaltuustot voivat
kuitenkin paattad lyhyemmastidkin voi-
massaoloajasta. Esimerkiksi Oslon kau-
punki on paittinyt, ettd molemmat an-
niskeluoikeudet ovat voimassa enintddn
kaksi vuotta. Useimmissa kunnissa lupien
voimassaoloaika on sama kuin valtuusto-
jen istuntokausi eli nelja vuotta.

Valtuusto voi oikeuttaa myos kunnallis-
hallituksen myontdméaan anniskeluoikeu-
det. Valtuusto paattaa kuitenkin vuosit-
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tain yleisten anniskelulupien maksimi-
maadrastd kunnan alueella. Lisdksi voi-
daan myontdd erikoislupia (anniskelua
matkustajille, ruokailijoille tai suljettujen
seurueiden jasenille) ja tilapdislupia. Nor-
jassa ei ole valtakunnallisia myontdamis-
periaatteita, joilla ravintoloiden maéaaraa
pyrittaisiin rajoittamaan, vaan kunnat
paattavat itsendisesti ravintoloiden méaa-
riasta alueellaan. Lain mukaan valtuusto
voi myontdd anniskeluoikeuden, jos se
katsoo oikeuden myontidmisen sosiaali-
sesti ja raittiusndkokohdat huomioon ot-
taen sopivaksi. Lupaa myonnettdessid
tulee ottaa huomioon kunnan suuruus,
sijainti, asuinolosuhteet ja matkailu, rat-
kaisevia seikkoja ovat myo6s ravintolan
sisustus, varustetaso sekd kayttajdkunta.
Toiminta-ajatus ei saa muuttua luvan
voimassaoloaikana. Oikeuksien myonta-
misessd on viime vuosina ollut havaitta-
vissa tiukentumista.

Anniskelulupien voimassaolo péaattyy
koko maassa samanaikaisesti. Uusia an-
niskeluoikeuksia voi hakea milloin tahan-
sa, mutta ne myonnetdan vain lupakau-
den loppuun asti.

Anniskeluoikeuksien myontadmisen yh-
teydessd keskustellaan kunnallisvaltuus-
toissa vilkkaasti. Yleensd kaikki puolueet
osallistuvat keskusteluun, mutta raittius-
ryhmit ovat innokkaimpia puheenvuoro-
jen kayttajid. Poliittiset voimasuhteet



vaikuttavat lupien maardadn. Tasta syysta
ravintolatiheydessd on suuria eroja eri
kuntien vaililld. Erdiden tietojen mukaan
kotipoltto on yleisinta tiukimmissa kun-
nissa.

Oslossa on kayty keskusteluja sellais-
ten nuorisoravintoloiden perustamisesta,
joilla ei olisi lainkaan alkoholijuomien
anniskeluoikeuksia. Niille ravintoloille on
esitetty myonnettdavdksi kaupungin ta-
loudellista tukea, jotta ne kannattaisivat.
Norjassa on alkoholittomilla ravintoloilla
ja hotelleilla mahdollisuus hakea valtion
rahastolta lainaa. Etusijalla ovat nuorison
kayttdmit ravintolat. Tdméa toiminta on
Norjassa laajenemassa, ja ko. rahastolla
on talla hetkelld 150 lainanottajaa.

Vuonna 1975 Norjassa oli 142 matkailu-
ja tunturihotellia, joille, samoin kuin
liikkennevailineillekin, anniskeluluvan
myontdd sosiaaliministerié. Hakemuksis-
ta haetaan kunnallisvaltuuston, poliisin ja
raittiuslautakunnan lausunto, mutta lu-
van myontdmisestéd ei voi suorittaa kan-
sanddnestysta. Sosiaaliministerio paattaa
luvan myontdmisestd maaherran lausun-
non perusteella. Lupa myonnetdédn tois-
taiseksi, mutta ministerié voi peruuttaa
sen milloin tahansa. N&itd lupia ei oteta
huomioon silloin, kun valtuusto asettaa
lupien maksimimé&éréin kuntansa alueella.

Piainvastoin kuin ravintolaelinkeinon
edustajat muissa Pohjoismaissa toivovat
Norjan ravintoloitsijat enemmaén ravinto-
loiden vilistd kilpailua, mutta yhtélaisin
kilpailuehdoin. Norjassa on runsaasti eri-
laisten seurojen ja yhdistysten juhlahuo-
neistoja, joihin asiakkaat voivat vieda
omat alkoholijuomansa; ravintolaelinkei-
no ei hyody ndin jarjestettavista tilai-
suuksista. Koska niille ”"mustille huvi-
huoneistoille” ei ole myonnetty anniske-
luoikeuksia, niissd tapahtuva anniskelu
on lainvastaista. Niitd eivat koske annis-
keluhinnoitteluohjeet, anniskelumai-
raykset eiviatkid anniskeluajat, eiké niihin
kohdistu terveystarkastuksia tai anniske-
lun valvontaa. Vuosittain néissa tiloissa
kulutetaan huomattavat méaérat alkoholi-
juomia. Asia lienee jossain méaérin poliit-
tinen eikd seuroiltakaan voitane ottaa

pois niiden huoneistoja tai ajaa jdsenid
ravintoloihin.

Elinkeinon edustajien mukaan suurin
syy ”mustiin huvihuoneistoihin” on se,
ettd ennen lainuudistusta kaikkia juomia
koskevia anniskeluoikeuksia myonnettiin
erittdin pidattyvasti, joten ravintolapal-
veluja ei ollut riittdvasti tarjolla. Kunnis-
sa, joissa anniskelulupien myéntidminen
on ollut pidattyviisintd, on myo6s eniten
ko. huvihuoneistoja ja tilapdisid anniske-
luoikeuksia haetaan ravintoloihin véhén.
Viinimonopoli pyrkii anniskeluoikeuksia
myontidessdadn vdhentdméédn alkoholin
kayttoa ko. huoneistoissa.

Norjassa ravintoloiden keskimééarainen
koko on suurentunut. Kasvaneiden hen-
kilostokustannusten lisdksi tdhédn on syy-
nid paine monitoimiravintoloiden suun-
taan. Etelanmatkoillaan norjalaiset ovat
oppineet hakemaan kaikki ravintolapal-
velut samasta yksikostd. He ruokailevat
yhdessi ravintolan osastossa, juovat toi-
sessa ja tanssivat kolmannessa. Palvelut
ovat eriytyneet yhden yksikon sisdlld.
Toisaalta myos pienten intiimien ruoka-
ravintoloiden méirdd on pyritty lisdd-
maan.

Anniskelumddrdykset

Peruspiirteiltddn Norjan anniskelumai-
riaykset ovat samansuuntaisia kuin Suo-
men. Ehkd huomattavimpana erona ovat
vikevien juomien anniskelua koskevat
monet rajoitukset.

Vikevien juomien anniskelu on kiellet-
ty sunnuntaisin, uudenvuodenpdivéni,
pitkdnédperjantaina, 1. péédsidispdivéni,
Kristuksen taivaaseenastumisen pdivana,
toukokuun 1. ja 17. pdivand, 1. helluntai-
pdivdnd, 1. joulupdivédnd, suurkiarija- ja
kunnallisvaalipdivini sekéa alkoholiddnes-
tyspidivind. Edelld mainittujen péivien
lisiksi on anniskelu péaéasidislauantaina,
helluntailauantaina, jouluaattona ja uu-
denvuodenaattona sallittu ainoastaan
matkustajille, ruokavieraille tai suljetun
seurueen jasenille. Kieltopdivid kierret-
tiin aikaisemmin esimerkiksi siten, ettd
viskia sisdltdva kahvijuoma tulkittiin
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”jéalkiruoaksi”. Tastd tulkinnasta on nyt-
temmin luovuttu.

Vikevien juomien anniskelu on sallittu
kunnallisen luvan nojalla toimivissa ra-
vintoloissa ja lentoasemaravintoloissa klo
15—24, mikaili viinien anniskelu jatkuu klo
24:43an saakka. Matkailu- ja tunturihotel-
leissa vidkevien juomien anniskelu on
sallittu klo 13—24. Viranomaisilla on
oikeus tehda yleisid tai yksittdisia muu-
toksia anniskeluaikoihin. Viinien ja oluen
anniskeluaika on arkisin klo 8—24 ja
sunnuntaisin klo 12—24.

Kunnallisvaltuustot voivat antaa viine-
jd ja olutta anniskeleville ravintoloille
jatkoaikaa aina klo 4:44n aamulla. Samas-
sa yhteydessa voidaan erityisluvalla sallia
vakevien juomien anniskelu klo 24:n
jadlkeen, niin etta kaikkien juomien tarjoi-
lu paittyy samanaikaisesti, puoli tuntia
ennen sulkemisaikaa. Esimerkiksi Oslon
kaupunginvaltuusto on myontianyt jat-
koaikoja seuraavasti: klo 1l:een 44 ravin-
tolaa, klo 2:een 23 juhlahuoneistoa ja 16
ravintolaa, klo 3:een 5 ravintolaa ja klo
4:4an 5 ravintolaa. Jatkoaikojen maéaaraa
pidetdén tarvetta ajatellen riittdvana.

Kunnallishallitus tai poliisimestari voi-
vat kunnallisvaltuuston valtuuttamina
myontaa tilapaislupia vidkevien juomien
anniskeluun klo 13—15 suljetun seurueen
jasenille ja vdkevien juomien anniskeluun
yleisen anniskeluajan pdatyttyd matkus-
tajille, ruokavieraille tai suljetun seuru-
een jasenille.

Vikevien juomien anniskelu itsepalve-
luna on kielletty. Kielto ei koske baari-
osastoissa tai baaripoydian daressi olevia
asiakkaita. Baarialueen ulkopuolella ole-
ville vdkevid juomia voi tarjoilla vain
poytiin. Tarjoiltaessa baarialueen ulko-
puolelle vikeviat juomat, kivenniisvedet
ja jaa tulee tarjoilla erikseen. Haluttaessa
saa vakevia juomia nauttia myos “kuiva-
na”.

Vikevien juomien perusannos on 2,5 cl,
mutta kdytdnnossd tarjoillaan ohjeiden
sallima enimmaismaéaéira 5 cl. Uutta annos-
ta ei saa tarjoilla, ennen kuin edellinen on
nautittu loppuun.

Viini- ja olutannosten suuruudesta ei
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ole yleisid maaradyksida. Kaytidnnossa vi-
kevét viinit anniskellaan 7,5 cl:n, 7 cl:n tai
5 clin annoksina ja miedot viinit 14 cl:n
annoksina. Oluessa kdytetddn puolen lit-
ran, kolmanneslitran ja neljdnneslitran
annoksia.

Asiakkaan mukanaan tuomien alkoholi-
juomien nauttiminen anniskelupaikassa
on kielletty. Sitd vastoin ei ole kiellettya
nauttia omia alkoholijuomia hotellihuo-
neissa. Ravintolassa anniskeltuja alkoho-
lijuomia ei saa viedd pois anniskelupai-
kasta.

Vikevid juomia ei saa anniskella henki-
Iolle, joka ilmeisesti on alle 20-vuotias.
Viinien ja oluen osalta ikédraja on 18
vuotta.

Alkoholijuomien anniskelu alkoholijuo-
mien vaikutuksen alaisille henkildille on
kielletty. Henkilokunta ei saa nauttia
alkoholijuomia ty6ssé ollessaan.

Vékevien juomien anniskelu on sallittu
vain kéteismaksua vastaan eikd niista
juomista ole lupa myontdd alennusta
(vahimmadishinta on vahvistettu).

Vikevien juomien anniskelu tapahtuu
Viinimonopolin lukuun. Ravintolassa saa-
daan anniskella ainoastaan Viinimonopo-
lin toimittamia vikevid juomia, jotka on
varustettu lisdetiketilld ”anniskelua var-
ten” (till skjenking). Vikevid juomia ei
saa tarjoilla karahveissa eikd muissa
astioissa kuin asiakkaan kayttdmissa la-
seissa.

Anniskelun valvonta

Anniskelun valvonta liittyy Norjassa
kiintedsti anniskelulupien mééariaikai-
suuteen. Joka anniskelukauden vaihtees-
sa, jolloin yrittdjat hakevat anniskelulu-
pia, valtuusto pyytaa poliisilta lausunnon
kustakin hakemuksesta. Tastd syysta
poliisin tulee tuntea hyvin kunnan annis-
kelupaikat ja niiden hoidon taso. Samasta
syystd myo6s kunnan anniskelulupahake-
muksia esittelevdt virkamiehet kiertavat
ravintoloissa. Myo0s Viinimonopoli tarkas-
taa niitd ravintoloita, joille se on luovutta-
nut anniskeluoikeudet. Eri valvontavi-
ranomaiset raportoivat toisilleen havait-



semistaan epidkohdista. Epévirallista val-
vontaa suorittavat myods panimoiden
edustajat ja raittiusviranomaiset.

Ensisijaisia valvojia ovat poliisi ja
Viinimonopoli. Seki siviili- etta jarjestys-
poliisi valvoo ravintoloita. Pienilld paik-
kakunnilla poliisin valvonta on satunnais-
ta, mutta esimerkiksi Oslossa poliisilla on
oma nelimiehinen osasto, joka valvoo
yksinomaan anniskelua. Kunnan virano-
maisten suorittama valvonta ei perustu
lakiin wvaan liittyy ko. viranomaisten
esittelijan rooliin. Viinimonopolin palkka-
listoilla on 50 osa-aikaista tarkastajaa,
joiden tehtdvana on tarkastaa runsaat 500
ravintolaa, joille Viinimonopoli on luovut-
tanut anniskeluoikeudet.

Viranomainen, joka on myontanyt an-
niskeluluvan, voi sen myos epidkohtien
perusteella peruuttaa. Tarvittaessa kay-
tetddn myos kirjallisia huomautuksia ja
varoituksia. Yleensd toimenpiteisiin ei
lievimmissi tapauksissa ryhdyté anniske-
lukauden aikana vaan odotetaan kauden
vaihtumista, jolloin uutta anniskeluoi-
keutta myonnettidessd otetaan huomioon
todetut epdkohdat. Lupa voidaan myon-
tda puolen vuoden koeajaksi. Jos epakoh-
dat korjataan, oikeuden voimassaoloa
voidaan jatkaa kauden loppuun.

Piinvastoin kuin meilld valvonta on
Norjassa salaista. Yleensd epidkohdista
keskustellaan seuraavana pdivané ravin-
tolan vastaavan hoitajan kanssa. Epdkoh-
dat pyritdan yleensi korjaamaan keskus-
telemalla. Yleisimmaé&t havaitut epakoh-
dat ovat liika-anniskelu, ikdrajasdannos-
ten rikkominen ja maksimiasiakasmé&éa-
rien ylitykset. Nuorisopaikat ovat erityis-
valvonnassa. Niissd anniskellaan esimer-
kiksi Oslossa vain keskiolutta, joissakin
myos viineja. Tarkastustoiminta kohdis-
tuu erityisesti heikoiksi todettuihin ra-
vintoloihin.

Anniskeluhinnoittelu

Vikevien juomien anniskeluhinnoittelu
on ollut yhteiskunnan taholta tiukan
valvonnan alainen. Hinnat vahvistaa Vii-
nimonopoli, mutta sen on hankittava

hinnoille sosiaaliministerion hyvaksymi-
nen. Viinien ja oluen osalta anniskeluhin-
noittelu on vapaa, mutta hintalain mu-
kaan ei saa perid kohtuutonta hintaa.
Oslossa ja Bergenissid ravintolat ovat
velvollisia ilmoittamaan my0ds viinien ja
oluen hinnat hintaviranomaisille.

Viakevien juomien viahimmaéiisanniske-
luhinnat ovat samat maan kaikissa annis-
kelupaikoissa; timén katsotaan poistavan
kilpailumahdollisuuden vikevien juo-
mien anniskelusta. Viinimonopoli julkai-
see ravintoloiden anniskeluhinnaston,
jonka hintoihin on 1. 1. 1977 l1dhtien saanut
lisdtd kolmen kruunun valinnanvaraisen
enimmaislisdn 5 cl:n annosta kohti. Tahéan
lisdhintaan sisdltyy nyt myos korvaus
mahdollisesti tarjottavista suolapaloista
(pdhkindt yms.) sekd jaastd ja vedesta.
Monet asiakkaat nauttivat nykyisin esim.
viskinsd veden kera eividtka tilaa kallista
kivenniisvettd. Ravintoloitsijoiden tahol-
la pidetdédn viakevien juomien hintasédin-
nostelyd haitallisena, ja sen katsotaan
vaikuttavan korottavasti muiden juomien
ja ruoan hintatasoon. Ravintoloitsijat
toivovat vapaata hinnoittelua myos vike-
viin juomiin.

Norjassa vidkevien juomien hinnoitte-
lussa on yksi ainutlaatuinen piirre: Viini-
monopoli perii ravintoloilta vakevistd
juomista 9 % suuremman hinnan kuin
vahittdismyynnin asiakkailta. Esim. 100
kruunun hintaisesta pullosta vikevaa
juomaa menee 9 kruunua (7,13 mk)
ylimédardisend “verona” Viinimonopolille.

Taulukossa 5 verrataan Norjan ja Suo-
men anniskeluhintoja syyskuulta 1978.
Suomen hinnat ovat enimmadishintoja
noin 98 %:lle ravintoloista. Norjan vike-
vien juomien enimmaéiishinnat kattavat
kaikki ravintolat, muiden kuin vakevien
juomien hinnat ovat arvionvaraisia keski-
hintoja (esim. “tuoremehuista” voidaan
jossakin perid 10 mk annokselta tai
lasillisesta kivenniisvettd 5 mk). Hintoi-
hin sisédltyy palvelurahaa Norjassa 12 %,
joka peritddn tavallisissa ravintoloissa
(yokerhoissa ja turistihotelleissa palvelu-
raha on 13,6 % anniskeluhinnasta), Suo-
men hinnoissa palvelurahaa on 12,3 %
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Taulukko 5. Tarjoiluhintojen vertailua Norjan ja
Suomen vililld syyskuussa 1978

Norja Suomi

mk mk
votka, ulkom. pullote, 4 cl 9,31 9,00
skotl. viski, kotim. pullote, 4 cl 9,25 8,10
konjakki, kotim. pullote, 4 cl 12,29 9,70
lik6ori, ulkom. pullote, 4 cl 12,67 10,00
vakeva viini, ulkom. pullote, 4 cl 9,50 4,80
mieto viini, kotim. pullote, 1/1 p 63,00 47,00
vahva olut, kotim., 1/3 Ip 10,20 5,55
keskiolut, kotim., 1/3 Ip 7,90 4,65
kivenndisvesi, lasi 4,00 2,00
”tuoremehu”, n. 1,5 dl 7,90 4,20

anniskeluhinnasta.

Hintavertailu osoittaa, ettd Norjassa
vidkevien juomien hinnat ovat enimmil-
lddn noin neljdnneksen suurempia kuin
Suomessa. Viinien, oluen ja alkoholitto-
mien juomien hinnat ovat jopa ldhes
kaksinkertaisia Suomen hintoihin verrat-
tuna. Koko anniskelua ajatellen Norjan
hintatason voidaan arvioida olevan noin
50—60 % korkeampi kuin Suomen.

Taulukossa 5 mainittuihin hintoihin
perustuva anniskelukorvauksen vertailu
osoittaa, ettd kun ravintolat saavat Nor-
jassa vidkevistd juomasta 4,57 mk/4 cl
(ilman 16,67 %:n lisdarvonveroa), on
vastaava korvaus Suomessa 2,86 mk
(ilman 14 %:n liikkevaihtoveroa). Keski-
olutpullosta korvaus on Norjassa runsaat
4 mk, Suomessa noin puolet siité.

Norjan Hotelli- ja Ravintolaliiton mie-
lestd vikevien juomien anniskelukorvaus
ei riitd kattamaan ravintolatoiminnan
kustannuksia. Liiton laskelman mukaan
ravintoloiden kate ennen vuokria, korko-
ja ja poistoja on ainoastaan 5 %, jota
pidetaan taysin riittdmattomana.

Ravintoloiden myyntija myynnin
rakenne

Norjan talouseldmai ei ole viime vuosina
karsinyt lamakaudesta muiden pohjois-
maisten naapurien tapaan. Maassa on
kyetty yllapitdmidin korkeasuhdannetta
0ljyloydoista tulevaisuudessa saatavien
tulojen turvin. Ylikuumenemisen estami-
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Taulukko 6. Anniskeluravintoloiden keskimaarai-
nen myynti Norjassa ja Suomessa 1977

Norja ) Suomi
tuh. osuus tuh. osuus
mk % mk %

olut 793 27,5 360 22,6
muut alkoholijuomat 354 12,3 557 35,0
ruoka 1 466 50,9 530 33,2
muu myynti 268 9,3 146 9,2
kokonaismyynti 2881 100,0 1593 100,0

seksi on jouduttu turvautumaan anka-
raan hintasddnnostelyyn, joka tuli voi-
maan helmikuussa 1978 ja joka muuttui
syksylla 1978 taydelliseksi hinta- ja palk-
kasuluksi vuoden 1979 loppuun saakka.
Korkeasuhdanne on kohottanut myos
hotelli- ja ravintolaelinkeinon myyntilu-
kuja. Vuonna 1977 hotelli- ja ravintola-
elinkeinon kokonaismyynnin arvioidaan
olleen 5,9 miljardia kruunua, jossa on
lisdysta edelliseen vuoteen 21 %. Myynnin
madaridllinen kasvu arvioidaan noin 5
%:ksi, josta 3—4 % tulee kapasiteetin
lisdyksen ja 1—2 % kapasiteetin kdyton
tehostumisen osalle. Kun Norjassa ei ole
anniskeluravintoloista kokonaistilastoja,
on taulukossa 6 verrattu Norjan Hotelli-
ja Ravintolaliittoon kuuluvien anniskelu-
ravintoloiden (ei hotelliravintoloiden)
keskiméaaridistd myyntid ravintolaa kohti
Suomen kaikkien anniskeluravintoloiden
keskimaidridiseen myyntiin vuonna 1977.
Vertailu on ryhmien erilaisuudesta joh-
tuen vain suuntaa antava. Se paljastaa
kuitenkin myynnin rakenteessa eriaita
tuntuvia eroja. Ruoka muodostaa Norjas-
sa puolet myynnistd, Suomessa vain
kolmanneksen. Sitd vastoin vakevien
juomien ja viinien osuus on Norjassa vain
kolmannes Suomen osuudesta. Oluella on
Norjassa suurempi merkitys kuin Suo-
messa, kun taas muun myynnin (virvoi-
tusjuomat ja tupakka) osuus on molem-
missa maissa samansuuruinen.
Tilastoista eivdt ilmene esim. paidsy-
maksutulot. Norjassa on viime vuosina
yleistynyt tapa peria asiakkailta tanssi- ja
ohjelmaravintoloissa sekd yokerhoissa
paasymaksua tai ns. kuverttimaksua.



Piaidsymaksun suuruus on 15—20 kruunua
(12—16 mKk) ja kuverttimaksu vaihtelee
7,50 ja 30 kruunun (6—24 mk) valilla,
suurin maksu peritddn suosituimmassa
yokerhossa perjantaisin ja lauantaisin.
Jos sielld viipyy vain yhden grogin ajan,
kédynnille tulee hintaa 40 mk!

Lopputoteamukset

Norjan alkoholiolojen pitkdn aikavilin
kehitys on ollut selvisti tasaisempaa kuin
Suomen. Kieltolaki koski Norjassa vain
vidkevid juomia ja vdkevid viineji. Oluen
kauppa on perinteisesti vapaampaa kuin
Suomessa ja Ruotsissa.

Kokonaisvastuu alkoholikysymyksen
hoitamisesta lankeaa maan hallitukselle.
Valtakunnallisella tasolla vidkevien juo-
mien kauppaa valvovat erityinen valtiol-
linen lupalautakunta ja Viinimonopoli,
jotka ottavat huomioon myo6s paikalliset
olosuhteet. Matkailua palveleville mat-
kailu- ja tunturihotelleille myo6ntaa sosi-
aaliministeri6 anniskeluoikeudet. Paikal-
linen paatosvalta alkoholikaupasta ja sen
laajuudesta (matkailupaikkoja lukuun ot-
tamatta) kuuluu kunnallisille elimille ku-
ten Suomessakin. Kansanvalta toteutuu
Norjassa vield tehokkaammin kuin Suo-
messa, koska kunnallisvaltuuston paatos
voidaan alistaa kansanidinestykseen. Al-
koholijarjestelma on siind méaéarin hajau-
tettu, ettd se vaikuttaa monimutkaiselta.

Ehdottoman kunnallisen p&ddtosvallan
seurauksena alkoholijuomien jakeluver-
kosto jakautuu epédtasaisesti maan eri
osien kesken ja videstéo joutuu siten
eriarvoiseen asemaan alkoholin jakelun
suhteen. Tasti ja lainsdadannon yleisesta
tiukkuudesta johtuu, ettd luvaton valmis-
tus ja salakuljetus lienevat Norjassa
Pohjoismaiden huippuluokkaa.

Anniskelukapasiteetti on Norjassa asu-
kaslukuun verrattuna suurempi kuin
Suomessa, mutta kaikkia juomia anniske-
levia ravintoloita on niukasti. Viakevien
juomien paivittdinen anniskeluaika on
lyhyempi kuin Suomessa: lounasaika on
kokonaan rauhoitettu vakeviltd juomilta.
Sunnuntaisin ja tiettyind muina juhlapai-

vind ei vdkevid juomia anniskella ollen-
kaan. Suuri osa anniskeluoikeuksista oi-
keuttaa anniskelemaan vain matkailijoil-
le, ruokavieraille tai suljettujen seuruei-
den jdsenille.

Anniskeluméiriaykset ovat pohjoismai-
sen yksityiskohtaisia ja tiukkoja. Sdan-
nosten ja maidrdysten perimmaiisena ta-
voitteena on alkoholista aiheutuvien vau-
rioiden minimoiminen.

Anniskeluhinnoittelu on ldnsimaiseen
tapaan vapaata viinien ja oluen osalta.
Myos vidkevissd juomissa on siirrytty
joustavampaan jarjestelmidin, vaikka va-
himmadis- ja enimmadishinnat liikkkuvat
vield sangen ahtaissa rajoissa. Erikoisuu-
tena on vidkevien juomien myyminen
ravintoloille kalliimpaan hintaan kuin
yksityisille asiakkaille.

Alkoholin kulutuksen virallinen méaara
asukasta kohti on Norjassa matalampi
kuin muissa Pohjoismaissa (Islantia lu-
kuun ottamatta). "Epéavirallinen” osa mu-
kaan luettuna kulutus yltdnee Suomen ja
Ruotsin tasolle. Anniskelukulutus asukas-
ta kohti ndyttda Norjassa jddvan kolman-
nekseen Suomeen verrattuna. Sitd vas-
toin ”kotona tehdyn” alkoholin kulutus
lienee Norjassa kolminkertainen ravinto-
lakulutukseen verrattuna.

Kaiken kaikkiaan Norjan lainsdddéanto,
anniskelumédéiriaykset ja hinnoittelu ovat
1970-luvulla kehittyneet selvasti anniske-
lulle myonteisempéédn suuntaan. Ravinto-
laelinkeino on télla vuosikymmenelld
ottanut tuntuvia askeleita eteenpdin.
Maan taloudellisesti myonteinen kehitys
on suureksi osaksi ollut o0ljyloytojen
varassa. Oljyn ansiosta Norjasta on kehit-
tymaissd Pohjolan vaurain maa. Oljytulo-
jen arvioitua hitaamman kehityksen ja
valtion ulkomaisten velkojen voimakkaan
kasvun takia jaid ndhtdvidksi, onko vau-
rastumiskehitykseen nyt tulossa jonkin-
lainen pysdhdysvaihe ja merkitseeko ta-
mid ehkid taloudellisia vaikeuksia myos
Norjan hotelli- ja ravintolaelinkeinolle.
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