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Ikaantyvien tyottomyys
ja tyottomyysputki

— katsaus viimeaikaiseen kehitykseen

Ikaantyvien tyollisyysaste on noussut merkittdvasti viimeisen kahden vuosikymmenen aika-
na, mutta se on edelleen selvésti muun vieston tyollisyysastetta matalampi. Véesto ja tydvoi-
ma vanhenevat nopeasti, joten julkisen talouden eldke- ja hoivamenoja on vaikea rahoittaa tu-
levaisuudessa, mikéli ikdéntyvien tydllisyys ei edelleen parane. Tydurien pidentdminen onkin
ollut erés tarkeimmistd teemoista viimeaikaisessa yhteiskunnallisessa keskustelussa.

Tutkimuksen tavoitteena on tarjota ajantasaista tietoa ikdéntyvien tyottomyydestd ja tyotto-
myysputken kéytostd yhteiskunnallisen keskustelun tueksi. Tutkimuksessa kuvataan eri-ik&is-
ten ja erityisesti ikdéntyvien tyottomyyttd tydmarkkinoiden virtojen avulla rekisteriaineistojen
valossa vuoteen 2009 asti. Tutkimuksen erityisend kiinnostuksen kohteena on ty6ttdmyysput-
ken alaikérajan korotus vuoden 2005 eldkeuudistuksen yhteydessd. Tuore tutkimusaineisto
antaa myos mahdollisuuden kuvata ikdédntyvien tyottomyyttd vuoden 2009 talouden taantu-
massa. Aiemmissa tutkimuksissa tyottomyysputken kédyttdd on arvioitu 1&hinnd 1990-luvun
kehityksen valossa, joten tdmé tutkimus tarjoaa lisétietoa viimeaikaisesta kehityksesté.

Tyottomyysputken tavoitteena on turvata ikddntyvian pitkdaikaistyottoman toimeentulo,
mutta toisaalta jérjestely on ristiriidassa tyollisyystavoitteiden kanssa. Tyottomyysputken
on myo0s epdilty nostavan tyottomyysturvan kustannuksia. Télld hetkelld noin 12 prosenttia
55—64-vuotiaista eli 1dhes 110 000 henkilda on tyoeldman ulkopuolella ty6ttomyyden vuoksi
— joko tyottoména tai tyottomyyseldkkeelld. Heisté valtaosa on tyottomyysputkessa, josta he
siirtyvat vanhuuseldkkeelle.
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Tyottomyysputkella tarkoitetaan pelkistden jarjestelya, joka alkaa 500 pdivan tyottomyyspai-
virahakaudella ja jatkuu tyottomyysturvan lisdpdivarahalla vanhuuseldkkeelle siirtymiseen
saakka. Vanhuuselidkkeelle tyoton siirtyy valintansa mukaan 62—65-vuoden idssé ja se myon-
netddn varhentamattomana. Aiemmin tyottomyyseldke oli osa tyottomyysputkea, mutta vuon-
na 1950 tai sen jilkeen syntyneilld ty6ttomyysputki muodostuu ansiosidonnaisesta péivéra-
hasta ja lisdpdivistd. Oikeus tyottomyysturvan lisdpdiviin ja varhentamattomaan elédkkeeseen
62-vuotiaana koskee ainoastaan palkansaajia.

Tyottomyysputken alaikéraja voidaan mééritelld kahdella tavalla: 500 paivén tyottomyyspai-
virahajakso lasketaan osaksi tyottomyysputkea tai tyottdomyysputki alkaa vasta tyottomyys-
turvan lisdpéivien alkaessa. Tdssd tyOssd kdytetddn ensimmaistd médritelmad eli 500 pdivin
tyottdmyysjakso lasketaan osaksi tyottomyysputkea. Nykyinen tyottomyysputken alaikéraja
on 57 vuotta ja sitd sovelletaan vuonna 1950-1954 syntyneille. Ikdraja miaraytyy tyotto-
myysturvan lisdpdivien kautta. Niille paédsy edellyttdd vahintdédn 59 vuoden ikdd ennen 500
tyottdmyyspéivirahan tayttymistd, mikd kdytinnossa tarkoittaa kahden vuoden ty6ttdmyys-
jaksoa ennen lisdpdiville siirtymistd. Vuosina 1995-2009 tyottomyysputken alaikdrajaa on
nostettu kaksi kertaa. Vuonna 1997 ikéraja nousi 53 vuodesta 55 vuoteen ja vuoden 2005 ela-
keuudistuksen yhteydessa tyottomyysputken ikédraja nousi 55 vuodesta nykyiseen 57 vuoteen.
Tyomarkkinajarjestdjen sopimuksen mukaan tyottomyysputken ikdraja nousee 58 vuoteen.
Tassa tutkimuksessa tyottomyysputki on maaritelty idn ja tydttomyyden avulla, mutta ty6tto-
myysputkessa on myds muita ehtoja.

Tassa tutkimuksessa kuvataan ikddntyvien tyottomyytta ja tyottdmyysputken kayttoa vuosina
1995-2009 siirtymaosuuksien avulla. Siirtyméosuus on tiettyyn tyomarkkinatilaan siirtynei-
den osuus edellisen vuoden tyomarkkinatilasta, esimerkiksi tyottomaksi siirtyneiden osuus
edellisen vuoden tydllisistd. Siirtymaosuudet voidaan laskea eri ikdryhmille tai jokaisella iélle
erikseen. Tdmain tutkimuksen kannalta tyosti tyottomyyteen siirtyminen on keskeinen tarkas-
telun kohde.

Yksinkertaisten simulointien avulla tutkimuksessa arvioidaan myos suhdannetilanteen ja
tyottdmyysputken ikdrajakorotuksen vaikutuksia ikééntyvien tydllisyyteen ja tyottdmyyteen.
Ideana on laskea viime vuosikymmenen lopun tydmarkkinatilojen ja niiden viélisten siirtymi-
en avulla vuosina 1955-1961 syntyneiden tyomarkkinauria vuosi kerrallaan eteenpidin aina
vuoteen 2017 asti, jolloin he ovat 55-61-vuotiaita. Simuloinnin 1dhtévuotta ja tyomarkkina-
siirtymdosuuksia varioimalla saadaan kuva, kuinka paljon ikddntyvien ty6ttomyys muuttuu,
kun oletuksia suhdannetilanteesta tai tyottomyysputken ikérajoista muutetaan. Vuosi 2017 on
valittu laskelmien viimeiseksi vuodeksi, koska vuosina 1955-1961 syntyneet ovat tuolloin
kokonaisuudessaan nykyisen lainsddaddnndn mukaisen tyottomyysputki-ikdrajan piirissa.

Tutkimusaineisto perustuu Eldketurvakeskuksen koko videston kattaviin yksilotason rekis-
teritietoihin vuosilta 2005-2009 seké Tilastokeskuksen tydssékéyntitilastosta poimittuun 10
prosentin otosaineistoon viestdstd vuosilta 1995-2005. Koska molemmat aineistot sisdltéavit
tiedon henkilon tyomarkkina-asemasta kunkin kalenterivuoden lopussa, niiden avulla ikdén-
tyvien tydmarkkina-asemissa tapahtuneita muutoksia pystytién seuraamaan tavanomaista yk-
sityiskohtaisemmin.
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Tulosten perusteella tyostd tydttomyyteen siirtyneiden osuus nousi tyottomyysputken kul-
loisenkin alaikérajan kohdalla tarkasteltuina vuosina. Ikérajan korotusten myo6td on myds
havaittavissa siirtymdosuuksien lasku niiden kohdalla, jotka eivét olleet korotuksen jélkeen
oikeutettuja tyottomyysputkeen. Aiemmissa tutkimuksissa on tehty vastaavia havaintoja.
Tyottomaéksi siirtyneiden osuus nousi ja tydssd pysyneiden osuus laski kaikissa ikdryhmissa
taantuman myo6td vuonna 2009. Taantuma lisdsi erityisesti nuorten tyottomyytta.

Tyottomyysputken ikérajojen merkitystd ikddntyvien tyottdmyyteen ja tyollisyyteen vuon-
na 2017 tarkasteltiin neljan simuloinnin avulla. Niistd kaksi ensimmaistd olivat taaksepdin
katsovia, silld niissd tyottomyysputken ikdrajojen oletettiin olevan joko vuoden 2005 eli-
keuudistuksen (ikdraja 57 vuotta) tai sitd edeltdvien (ikdraja 55 vuotta) sdantdjen mukaiset.
Kolmannessa simuloinnissa lahtokohtana on nykyinen lainsdddanto eli vuoteen 2011 saakka
ikdraja on 57 vuotta ja sen jilkeen 58 vuotta. Neljdnnessd simuloinnissa tyottomyysputkea ei
vuodesta 2012 alkaen oleteta olevan.

Mitd korkeampi on tydttomyysputken ikéraja, sitd korkeampi on tydllisyys ja sitd matalam-
pi on tyottomyys. Esimerkiksi sosiaalitupossa sovittu putken ikédrajan korotus 57 vuodesta
58 vuoteen laskee 57-61-vuotiaiden tydttomien véestdosuutta noin 0,8 prosenttiyksikolld ja
nostaa tyollisten vdestdosuutta noin 0,7 prosenttiyksikolld. Tyottdomyysputken poistamisen
vaikutus sosiaalitupoon verrattuna on samaa suuruusluokkaa. Ikdvuoteen 61 tultaessa erot
simulointien vililld kaventuvat, koska timén ikdiset voivat 500 pédivan tydttomyyspaivéraha-
jakson padtyttya siirtyd vanhuuseldkkeelle.

Suhdannetilanteen muuttumisen merkitysti tarkastellaan neljan simuloinnin avulla. Ensim-
maisessd simuloinnissa vuoden 2009 taantuman oletettiin olevan ohi, toisessa sen oletettiin
jatkuvan kaksi vuotta ja kolmannessa nelja vuotta. Neljdnnessd simuloinnissa taantumaa ei
oletettu olleen lainkaan. Laskelmien viliset erot tyottomien ja tyOllisten véestdosuuksissa
eivit ole kovin suuria. Eniten muista simuloineista poikkeaa laskelma, jossa taantuman olete-
taan olevan ohi vasta neljan vuoden kuluttua. Tulos on ymmarrettiava, silld tyottomaksitulo-
asteet ovat tdssd laskelmassa pisimpadn korkeat ja koskettavat kaikkia ikdryhmid. Simuloin-
nissa, jossa taantuman oletetaan olevan ohi, 55-61-vuotiaiden tydllisten viestdosuus vuonna
2017 on 70 prosenttia ja tydttomien vdestoosuus 8,5 prosenttia.

Tutkimuksen keskeinen tulos on, ettd ikdantyvien tydttomyys ja tyottomyysputken kiyttd ovat
yleisesti laskeneet. Tkddntyvien tyottomaksi siirtyneiden osuus on laskenut selvisti vuodesta
1995 vuoteen 2009. Kehityksen taustalla voi olla ty6ttdmyysputken ikérajan korottamisen li-
siksi kohentunut talouden suhdannetilanne, joka on lisinnyt myos ikééntyvien tyontekijoéiden
kysyntaa.

Simulointien perusteella voidaan todeta, ettd putken ikdrajan korottaminen nykyisestd 57
vuodesta 58 vuoteen vaikuttaa ikdéntyvien tyollisyyteen ja tydttdmyyteen samansuuntaisesti
kuin aiemmissa korotuksissa, mutta vaikutus on vihdisempi. Ikdrajoja on korotettu useaan
otteeseen ja vaikka yksittdisen korotuksen vaikutus on suhteellisen pieni, on korotuksilla ko-
konaisuutena ollut merkitysti. Osaltaan simuloinnit kuvaavat my0s sité, ettd tyottomyysput-
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ken ikérajaa korottamalla ei endd ole mahdollista vihentdd tyottomyytta ja lisdtd tyollisyytta
samassa mitassa kuin ennen. Ikaéntyvien tyottomyyden alentuessa putken merkitys on ylipaa-

tddn vihentynyt.
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