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LUKIJALLE

Osa-aikaeldke on ollut voimassa runsaat 20 vuotta. Osa-aikaeldkkeeseen on sen
voimassaolon aikana tehty useita tarkistuksia, joiden tarkoituksena on ollut parantaa
osa-aikaeldkkeen toimivuutta elédkepolitiikan kulloistenkin tavoitteiden mukaiseksi.
Osa-aikaeldkkeen toimivuutta on sen voimassaolon aikana myds arvioitu eri selvi-
tyksissd. Ekonomistit ovat tarkastelleet simulaatiomallien avulla osa-aikaeldkkeen
tyduria pidentévaé vaikutusta. Eldketurvakeskuksessa on liséksi tehty useita kysely-
tutkimuksia osa-aikaeldkkeestd viimeisen kymmenen vuoden aikana.

Vuoden 2005 eldkeuudistus muutti eldkkeiden madrdytymisperiaatteita enemmén
kuin koskaan aikaisemmin tyoelikejérjestelmén runsaan 40-vuotisen olemassaolon
aikana. Tédssd mittavassa eldkeuudistuksessa osa-aikaeldke jdi kuitenkin suhteellisen
vahélle huomiolle. Tdman julkaisun artikkelien tarkoituksena onkin arvioida osa-
aikaeldkettd erityisesti toteutetun elédkeuudistuksen tavoitteiden valossa.

Tamad julkaisu koostuu kolmesta artikkelista. Mervi Takala on vuonna 2007
toteutetun kyselytutkimuksen pohjalta arvioinut osa-aikacldkkeen merkitysti
tyOurien pidentdjand. Marjukka Hietaniemi ja Mervi Takala ovat tarkastelleet
Ruotsin osa-etuuksia ja kokemuksia lopetetusta osa-aikaeldkkeestd. Lopuksi Kalle
Elo on laskelmien avulla tarkastellut osa-aikaeldkkeen kustannuksia verrattuna
tilanteeseen, ettd osa-aikaeldke ei olisi ollut vaihtoehtona. Julkaisun on taittanut
Merja Raunis, hénelle siitd kiitos. Kiitimme myos Eila Tuomista ja Mikko Kauttoa

artikkelien kommentoinnista.
Helsingissd toukokuussa 2008

Mervi Takala ja Marjukka Hietaniemi






ABSTRAKTI

Téssd raportissa arvioidaan, toimiiko osa-aikaeldkejérjestelma eldkeuudistuksen tavoit-
teiden mukaisesti. Eldkeuudistuksen yhtend tavoitteena on tydurien pidentdminen, ja
tilld on tarkoitus turvata eldkkeiden rahoitus myos tulevaisuudessa. Siti, pidentddko
osa-aikaeléke tyouria, tarkastellaan kyselyaineistojen valossa.

Osa-aikaeldkkeelld oli vuoden 2007 lopussa noin 30 000 henked. Osa-aikaeldkkeelle
siirtyneiden mddrd on vaihdellut suuresti eri vuosina ja erityisesti ikdrajamuutokset
selittdvit osa-aikaeldkkeelle siirtyneiden méérian vaihtelua.

Ruotsissa osa-aikaeldke oli voimassa vuosina 1978-2000. Suomen osa-aikaeléke
muistuttaa hyvin paljon Ruotsin jarjestelmai. Ruotsissa on kehitetty myos muunlaisia
osa-aikaisia etuuksia, joista erityisesti osa-aikainen sairausloma on viime vuosina ollut
suosittu.

Osa-aikaelidkkeen kustannus on 1,3 prosenttia tydeldkemenosta. Tdssé raportissa
arvioidaan osa-aikaeldkkeen kustannuksia vertaamalla menoja vaihtoehtoisiin poistu-

misreitteihin ja kokoaikaty6hon.

ABSTRACT

This report evaluates whether the part-time pension scheme functions according to the
objectives of the pension reform. One objective of the reform is to lengthen people’s
working careers and in that way safeguard the financing of pensions also in future.
Whether the part-time pension extends people’s working careers is investigated through
survey data.

At the end 0of 2007 approximately 30,000 persons received a part-time pension. The
number of persons who have started drawing a part-time pension has varied considerably
in different years and especially the changes in age limit explain part of the variation
in the number of persons who have started drawing a part-time pension.

In Sweden the part-time pension was in effect in 1978-2000. The Finnish part-time
pension very much resembles the Swedish scheme. In Sweden also other types of part-
time benefits have been developed, of which especially the part-time sick leave has
been popular in recent years.

The expenditure for part-time pensions amounts to 1.3% of the earnings-related
pension expenditure. This report evaluates the costs of the part-time pension by com-
paring the expenditure to alternative exit pathways and full-time work.






TIVISTELMA

Téssd raportissa arvioidaan osa-aikaeldkettd eldkeuudistuksen ndkokulmasta. Vuo-
den 2005 tyoeldkeuudistuksen tavoitteena on pidentda tyduria 2—3 vuodella. Ty0ssa-
kéynnin pidentdminen turvaa tydeldkkeiden rahoituksen ja mahdollistaa paremman
eldkkeen. Osa-aikaista tyontekoa on pidetty yhtend keinona tydurien pidentdmisessi
ja erityisesti EU:ssa on sen merkitystd korostettu.

Osa-aikaeldke voi vaikuttaa tyourien pidentimiseen nostamalla ikddntyneiden
tyollisyysastetta ja toisaalta kasvattamalla kokonaistyopanosta.

Yksiselitteistd vastausta siithen, pidentddko osa-aikaeléke tyouria, ei ole helppo
antaa. Ikdantyneiden tyollisyyttd osa-aikaeldkkeen kéyttd on kasvattanut, mutta
vaikeampi kysymys vastattavaksi on se, onko eldkkeelle siirtyminen lykkaantynyt
ja osa-aikaeldkeldisten kokonaistydpanos siten kasvanut.

Kyselytutkimusten mukaan osa-aikaeldkeldisistd noin puolet olisi jatkanut koko-
aikatyOsséd, jos osa-aikaeldkemahdollisuutta ei olisi. Heidédn kohdallaan ty6panos
vihenee, joskin vihentymisen miirdd on vaikea arvioida. Lopullinen eldkkeelle-
siirtymispddtds on monen tekijén tulos.

Osa-aikaeldkkeelle siirtyville ei aseteta terveydentilaan liittyvid ehtoja. Silti
lahes joka kymmenes osa-aikaeldkkeelld olevista katsoo, ettd tarkein syy eldkkeelle
siirtymiseen on ollut huono terveydentila.

Osa-aikaeldke on vaihtoehto tyokyvyttomyyselékkeelle huonoimmaksi terveyden-
tilansa arvioineiden kohdalla.

Osa-aikaeldke voi auttaa jaksamaan paremmin ty0ssid. Osa-aikaeldkkeelld vuo-
den 2007 lopussa olleista 68 prosenttia arveli jaksavansa tyoskennelld vanhuus-
elakkeelle saakka, kun vuonna 2001 osa-aikaeldkkeelld olleista osuus oli 49 pro-
senttia. Vuoden 2007 kyselyssa vain kahdeksan prosenttia vastaajista arveli, ettei
tyoskentele vanhuuseldkkeelle asti (eli vihintdan 63-vuotiaaksi). 63-vuotiaana aikoi
siirtyd eldkkeelle ldhes 60 prosenttia osa-aikaelakeldisista.

Osa-aikaeldkettd on pidetty muista varhaiseldkkeistd poikkeavana siini, ettd
elakkeelle vetdvien tekijoiden merkitys on suurempi kuin muissa varhaiseldk-
keissd. KokoaikatyOstd voidaan hakeutua pois myos siksi, ettd voitaisiin auttaa
muita. 38 prosentilla osa-aikaeldkkeelld olevista oli vuonna 2007 sellaisia perheen
tai omaisten hoitoon liittyvid tehtévid, joita ei voida pitéd tavanomaisina kotitdina.
Omaisille annetun hoivan liséksi osa-aikaelidkkeelld olevat auttoivat muita henkildita
ja osallistuivat vapaaehtoistyohon.



Ruotsissa on useita mahdollisuuksia saada osittaisia eldke- ja sairausvakuutus-
etuuksia. Vaikka lakisddteisestd osa-aikaeldkkeestd luovuttiin vuosituhannen
vaihteessa, on Ruotsissa edelleen voimassa osittainen vanhuuseldke, osittainen
tyokyvyttomyyseldke sekd mahdollisuus osasairauspéivirahan kayttoon.

Osa-aikaelidke oli voimassa Ruotsissa vuosina 1978-2000. Se oli suosittu ela-
kemuoto, joskin osa-aikaeldkeldisten lukuméaéara vaihteli huomattavasti eri vuosina.
Lukumaiirén vaihtelun tirkein syy oli korvaustason muutokset.

Ruotsin osa-aikaeldkejdrjestelmén arvioinnin ongelmana on pidetty sité, ettd
yksittdisen jarjestelmén vaikutuksia on vaikea erottaa yleisemmain taloudellisen
ja tyomarkkinakehityksen vaikutuksista. On kuitenkin todettu, ettd tyontekijoiden
sairauspoissaolot vihenivit ja terveydentila kohentui tai huonontuminen oli hitaam-
paa kuin kokopéivityossa. Osa-aikaeldkeldiset my0s siirtyivit harvemmin tyoky-
vyttomyyseliakkeelle tai joutuivat harvemmin ty6ttomaksi kuin ikdtoverinsa.

Osa-aikaeldkkeen lakkauttamisen jélkeen osittaiset sairausvakuutuksen etuudet
ovat kasvaneet selvisti. Sen sijaan osittaisten vanhuuselidkkeiden maérat ovat kaiken
aikaa pysyneet alhaisina.

Suomessa osa-aikaeldkkeiden vaikutus tydelikejirjestelmén vuosittaisiin kus-
tannuksiin ei ole merkittava. Osa-aikaeldkemeno oli vuonna 2007 noin 0,2 miljardia
euroa. Se on koko vuoden tydeldkemenosta noin 1,3 prosenttia (koko tydeldkemeno
16,0 miljardia euroa).

Kokonaiskustannusten nidkokulmasta osa-aikaeldke on kuitenkin varsin kallis
keino ty6uran pidentdmiseksi. Koska osa-aikaeldkkeelle siirrytddn yleensd heti, kun
sithen on mahdollisuus, sen tulisi kdytdnnossé jatkua 68 vuoden ikéédn ollakseen
kustannusneutraali sellaisen kokoaikatyduran kanssa, jolta jiddaan vanhuuseldk-
keelle 63-vuotiaana.

Seka eri vaihtoehtojen kustannusten arvioinnissa ettd tdyden tyoskentelyn ja
osa-aikaeldkkeen kokonaiskustannuksia vertailleessa laskelmassa tuloksena oli
se, ettd osa-aikaeldkkeelle siirtyminen 58 vuoden idssd on tydeldkejérjestelmén
kannalta kalliimpi vaihtoehto kuin tyoskentely vastaavalla ikdvalilld, kun ikdkoh-
taiset tyokyvyttomyys- ja tyottomyysriskit otetaan huomioon ja vanhuuseldkkeelle
jaadaan 63-vuotiaana. Jotta tdysi tyoskentely kokonaiskustannukseltaan vastaisi
osa-aikaeldkettd, tyokyvyttomyys- ja tyottdmyysriskien tulisi moninkertaistua
nykyisesti tasosta.
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Johdanto

Mervi Takala

Johdanto

Miksi osa-aikaelakkeelle hakeudutaan?

Osa-aikaeldkettd kuvataan usein pehmeiksi laskuksi vanhuuseldkkeelle. Osa-aika-
elakkeen ja yleisemmin véhittdisen eldkkeelle siirtymisen katsotaan valmistavan
sithen eldménmuutokseen, jonka pysyva eldkkeelle siirtyminen aiheuttaa. Toisaalta
ajatellaan, ettd véhittdinen elidkkeelle siirtyminen sopeuttaa tyonteon paremmin
ikddntyneiden tyontekijoiden voimavaroihin.

Useimmat osa-aikaelékeldiset eivét tutkimustulosten mukaan kuitenkaan ajattele
olevansa harjoittelemassa eldkkeelld oloa. Osa-aikaeldkeldisille suunnatuissa ky-
selyissd yhdeksdn kymmenestd osa-aikaelidkkeelld olevasta mieltdd itsensa tyOssi-
kéyviksi, ei eldkeldiseksi. Tama voi johtua siitd, ettd suomalaisessa tyokulttuurissa,
jossa perinteisesti on oltu joko kokoaikatyossa tai kokoaikaeldkkeelld, eldkeldiseksi
itsensd tuntevat vain kokoaikaeldkkeelld olevat. My®ds silld, miten asioista puhu-
taan ja mitd termejd kéytetddn, voi olla vaikutuksensa siithen, miten oman roolinsa
kokee. Alentunutkin tyOpanos pitéé osa-aikaeldkeldisen aktiivivdestoon kuuluvana,
passiiviviestoon kuuluvat kokonaan tydelamén ulkopuolella olevat.

Pehmed lasku elidkkeelle on kuitenkin ollut yksi suosituimmista vaihtoehdoista,
kun osa-aikaeldkkeelle siirtymisen syitd on kartoitettu kolmessa eri kyselyssa!. T4-
mén syyn valinneiden osuus on kuitenkin laskenut. Vuonna 1995 osa-aikaeldkkeelld
olleista joka viides mainitsi sen tdrkeimmaksi syyksi osa-aikaeldkkeelle siirtymi-
seen, 14 prosenttia vuonna 2001 ja 12 prosenttia vuonna 2007.

Osa-aikaeldkkeelle haluaville ei aseteta terveydentilaan liittyvid ehtoja. Jérjes-
telméd luotaessa yhtena tarkoituksena oli kuitenkin, etti osa-aikaeldke vahentéisi
tyokyvyttomyyseldkkeitd (KM 1981). Tassd mielessd se luotiin rinnakkaiseksi
jarjestelméksi osatyokyvyttomyyseldkkeelle, joka oli tullut voimaan vuonna 1973.
Osatyokyvyttomyyseldkkeen kaytto oli kuitenkin vahaistd (Gould ym. 2003). Viime
vuosina osatyOkyvyttomyyseldkkeiden kédytto on lisddntynyt, erityisesti vanhim-

1 Elaketurvakeskuksessa tehtyja kyselyjd osa-aikaelédkeldisille selostetaan artikkelissa
Takala (tdssé raportissa) ja perustietoja vastaajista on liitteessa 2.

ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA 11



Osa-aikaeldke ja eldkeuudistuksen tavoitteet

missa (50—62-vuotiaat) ikdryhmissd. Kun vuonna 2007 osa-aikaeldkkeelld oli noin
30 000 henked, osatyokyvyttomyyseldkettd sai noin 18 000 henke&?.

Osa-aikaeldkkeelle ja osatyokyvyttomyyselidkkeelle siirtyneiden vililld on joi-
takin eroja, joista tirkeimmaéksi on aiemmassa tutkimuksessa katsottu elédkkeelle
siirtymisen prosessi (ks. Gould ym. 2003). Tutkimuksen mukaan osatyokyvytto-
myyseldkkeelle hakeutuvat ovat sairausperusteisella reitill4, ja osa-aikaeldkeldisten
eldkkeelle hakeutumiseen syyt liittyvét tydn paineiden helpottamiseen ja lisdénty-
neeseen vapaa-aikaan (Gould ym. 2003).

Terveydentilalla ja tyon raskaudella on kuitenkin merkitysta osa-aikaeldkkeelle
hakeutumisessa. Noin joka kymmenes pitdd huonoa terveydentilaa tirkeimpina
syyni eldkkeelle hakeutumisessa ja ldhes joka viides ainakin yhtend syynd. Tutki-

musvuosien véliset vaihtelut olivat melko pienié.

Osa-aikaelakkeen ehtojen muutokset

Vuodesta 2005 alkaen osa-aikaeldkkeelle on ollut mahdollista siirtyd myos 63 ika-
vuoden tayttdmisen jalkeen eli 58—67-vuotiaana. Pisimmillddn osa-aikaeldkejakso
voi siis kestdd kymmenen vuotta. Kéyténnossa pitkét osa-aikaelékejaksot eivét ole
tavallisia. Silti seki eldkejakson pituus ettd ikdrajat ovat térkeitd eldkepolitiikan
tavoitteiden saavuttamiseen vaadittavia tekijoitd, koska ne ohjaavat eldkkeelle
hakeutumista ja ty0ssd pysymistd. Ikdrajamuutokset voivat vaikuttaa kokonaisten
ikdluokkien eldkkeelle siirtymiseen, kuten Rantala ja Romppanen (2004) ovat
osoittaneet tyottomyyseldkkeen kohdalla.

Osa-aikaeldkkeen ikérajoja on muutettu useasti niiden 21 vuoden aikana, joina
osa-aikaeldke on ollut voimassa. Osa-aikaeldkkeelle siirtyneiden maérd on vaih-
dellut paljon ja eldkkeeseen oikeutetut ovat reagoineet herkasti ikdrajamuutoksiin.
Korkeimmillaan osa-aikaelékkeelle siirtyneiden méérd oli vuonna 2002, jolloin
osa-aikaeldkkeelle siirtyi 16 000 henked (ks. kuvio 1). Tosin ne ikdrajamuutokset,
jotka osaltaan vaikuttivat tdhdn enndtykseen, tehtiin vasta seuraavana vuonna.
Vuonna 2002 osa-aikaeldkeikéiset reagoivat siis tuleviin muutoksiin hakeutumalla
elakkeelle hyvissé ajoin.

2 Osatyokyvyttomyyseldke voidaan mydntdd 18—62-vuotiaille ja osa-aikaeldke
58-67-vuotiaille. Osatyokyvyttomyyseldkkeessi ei edellytetd tyontekoa. Osa-aika-
eldkkeessd edellytetddn osa-aikaista tyotd, ja sille on asetettu enimmais- ja vahim-
maéisrajat.
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Johdanto

Alkuun osa-aikaeldkkeeseen oli oikeutettu yksityiselld sektorilla 60—64-vuotias ja
julkisella sektorilla 58 vuotta tayttanyt®, pitkddn tydssd ollut tyontekija, joka siirtyy
kokoaikaisesta tyOstd osa-aikaiseen. Osa-aikaeldkkeen ehdot muuttuivat yksityisella
sektorilla vuoden 1994 alusta, jolloin osa-aikaeldkkeen ikéraja alennettiin 58 vuo-
teen. Samalla eldkkeen laskusdantdod muutettiin siten, ettd osa-aikaeldkkeen méaara
nostettiin puoleen kokoaikaisen tyon ja osa-aikaisen tyon palkan erotuksesta.

Ennen uudistusta osa-aikaeldkkeen suuruus madrdytyi elikkeelleldhtoidan
mukaan siten, ettd mitd nuorempana osa-aikaeldkkeelle siirtyi, sitd alhaissmman
prosentin mukaan osa-aikaeldke laskettiin. Lisdksi vuonna 1994 sédidettiin, ettd
vanhuuseldkettd karttuu paitsi osa-aikatydstd myos ansion alenemasta. Tarkoi-
tuksena oli, ettd osa-aikaelidkkeen jélkeen alkava vanhuuseldke olisi vain vdhin
matalampi kuin kokoaikaty0std vanhuuseldkkeelle siirtyvén eldke.

Heindkuusta 1998 alkaen alaikéraja alennettiin viliaikaisesti 56 vuoteen. Talld
haluttiin lisdtd osa-aikaeldkkeen kayttod ja titd kautta vdhentdd kokoaikaiselle
elakkeelle siirtymistd. Maardaikainen erillislaki oli aluksi voimassa vuoden 2000
loppuun, sittemmin lain voimassaoloa jatkettiin vuoden 2002 loppuun. Téssa
yhteydessd myds sovittiin, ettd tyonantajan velvollisuus on pyrkid jarjestimian
osa-aikatyotd niille 56 vuotta tiyttaneille tyontekijdille, jotka haluavat siirtyé osa-
aikaelikkeelle.

Ikdrajan alentaminen 56 vuoteen lisdsikin osa-aikaeldkkeen kayttod. Selvid
ndyttod siitd, auttoiko tdmd muutos pidentdméén tyOuria, ei kuitenkaan saatu.
Vuonna 2003 palattiin vanhoihin ikérajoihin. Hallituksen esityksessé todettiin,
ettd eldkkeellesiirtymisikdd ei ole kyetty riittdvésti korottamaan aikaisemmilla
lainmuutoksilla ja ikdantyvien tyontekijoiden tyooloja kehittdmalla. Esityksessa
katsottiin, ettd eldkkeellesiirtymisidlld on kuitenkin keskeinen merkitys rahoituksen
kestdavyyden kannalta (HE 45/2001).

Vuoden 2003 alusta voimaan tulleet muutokset olivat osa vuoden 2005 eldk-
keiden kokonaisuudistusta. Ansion aleneman karttumisprosenttia alennettiin
puolestatoista 0,75 prosenttiin vuodessa. Osa-aikatyon karttuma on sama kuin
kokoaikatyOstd. Kun méirdaikaisen erillislain voimassaolo lakkasi, ty6nantajan
velvoite osa-aikatyon jérjestimiseksi siirrettiin pysyvéksi normiksi tydaikalakiin.

3 Osa-aikaelédke tuli voimaan yksityiselld sektorilla 1.1.1987 ja julkisella sektorilla
1.7.1989.
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Vuoden 2005 alusta my0s osa-aikaeldkeliisilla on mahdollisuus joustavaan vanhuus-
eldkeikiin, eli he voivat siirtyd varhennetulle vanhuuselékkeelle 62-vuotiaina ja
varsinaiselle vanhuuselidkkeelle ikdvuosien 63 ja 67 vililld. Osa-aikaeldkkeelle voi
myos siirtyé vield 63 ikdvuoden tiyttdmisen jalkeen.

Osa-aikaeldkkeeseen tehdyt muutokset nikyvit eroina eri vuosina alkaneiden
elakkeiden médrissd. Ensimmaisen kerran osa-aikaelidkkeelle siirtyneiden maara
kasvoi, kun ikérajaa alennettiin 60 vuodesta 58 vuoteen vuonna 1994. Kun ikérajaa
alennettiin 56 vuoteen, niin osa-aikaeldkkeelle siirtyneiden maéra alkoi kasvaa
nopeasti.

Ikérajan palauttamisen vuoksi vuosina 2003 ja 2004 ei uusia ikéluokkia tullut
osa-aikaeldkkeen piiriin ja siksi siirtyneiden mairit laskivat. Kolmena viime
vuonna ovat sekd julkisen ettd yksityisen sektorin osa-aikaeldkkeeseen oikeutetut
hakeutuneet taas melko paljon eldkkeelle. Vuonna 2007 alkoi noin 6 500 uutta

osa-aikaeldketta.

Kuvio 1. Osa-aikaeldikkeelle siirtyneet vuosina 1987-2007, lukumddrd.
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Miten osa-aikaelaketta voidaan arvioida?

Suomeen osa-aikaelidkkeen malli haettiin Ruotsista. Myods Ruotsissa uusien osa-
aikaelidkkeiden méadrit ovat suuresti vaihdelleet, mutta eri syysté (ks. Hietaniemi
ja Takala tdssi raportissa). Kun Suomessa vaihtelua selittdvit piédasiassa ikéraja-
muutokset, Ruotsissa vaihtelua selittdvat muutokset elikkeen korvausasteessa.

Alimmillaan korvausaste oli 50 prosenttia ja korkeimmillaan 65 prosenttia ansion
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alenemasta. Ikérajoja on Ruotsissa muutettu vain vihén, ja koskaan osa-aika-
elakkeen voimassaoloaikana* se ei laskenut alle 60 vuoden.

Seki Ruotsissa ettd Suomessa osa-aikaeldkkeen ehtoihin tehdyt muutokset ovat
selkedsti ja ilman erityisii viiveitd vaikuttaneet eldkkeelle hakeutuneiden méériin.
Kun Suomessa ikdrajaa on alennettu, uusien eldkkeiden mééré on kasvanut ja kun
Ruotsissa nostettiin korvausastetta, uusien elikkeiden méiéré kasvoi (Ruotsin osa-
aikaeldkejirjestelma 1997; Takala 1999).

Monissa teollistuneissa maissa on ollut ja on parhaillaan voimassa erilaisia
vahittdisen elidkkeelle siirtymisen tapoja (ks. esim. Progressive Retirement in
Europe 2001; Bach-Othman 2007). Kiinnostus niitd kohtaan on useimmiten ollut
varsin laimeaa, huolimatta siit4, ettd seckd EU ettd OECD ovat kehottaneet lisidmééan
ikddntyneen tydvoiman osa-aikatyotd ja vahittdisti eldkkeellesiirtymista.

Kansainvilisissd vertailuissa Ruotsin osa-aikaeldkejérjestelmad pidetddn onnis-
tuneena, koska kéyttijid oli paljon (Delsen ja Reday-Mulvey 1996). Viime vuosina
Ranskassa ja Suomessa on ollut voimassa sellainen osa-aikaeldkejérjestelma, joille
on hakeutunut paljon ikdéntyneitd tyontekijoitd (Reday-Mulvey 2005).

Osa-aikaeldke lopetettiin Ruotsissa eldkeuudistuksen yhteydessd. Vuoden 2000
jéilkeen ei endd uusia osa-aikaelidkkeitd ole myoOnnetty. Valtiosektorilla on kuitenkin
kéytosséd uusi, vuonna 2003 voimaan tullut osa-aikaelédke.

Yleinen osa-aikaeldke haluttiin Ruotsissa lopettaa, koska sen katsottiin olevan
ristiriidassa sen ajatuksen kanssa, ettd jokaisen tulisi eldttda itsensd tyonteolla, ei
sosiaalietuuksilla. Katsottiin my0s, ettd osa-aikaeldke on liian kallis etuus. Suomessa
on tehty vain vihin laskelmia osa-aikaeldkkeen kustannuksista. Osa-aikaeldkemeno
on ollut jo monta vuotta noin 0,2 miljardia euroa (korkeimmillaan 0,27 miljar-
dia euroa vuonna 2003). Vuonna 2007 osa-aikaeldkemeno oli 1,3 prosenttia koko
tyoeldkemenosta.

Ruotsin osa-aikaeldkkeen onnistumisen mittarina pidetddn sen kdyton laajuutta.
Ruotsissa osa-aikaeldkkeiden alkavuus oli korkeimmillaan 27 prosenttia ja Suomes-
sa se on ollut noin kymmenen prosenttia. Taman selittdd ero tyokulttuurissa ja tyosté
poistumisen malleissa. Ruotsissa erilaisia osittaisia etuuksia, esimerkiksi osittaista
sairauspdivirahaa, kiytetddn paljon, ja osa-aikatyd on tavallista. Suomen erityispiir-
re on se, ettd tyossd ollaan joko kokoaikaisesti tai sitten siirrytddn kokonaan pois

ansiotydsté joko tyottomyyteen tai tydvoiman ulkopuolelle (Hytti 2004).

4 Osa-aikaelike oli Ruotsissa voimassa vuosina 1976-2000.
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Jos osa-aikaelédkettd arvioidaan osa-aikaelékeldisten kannalta, niin jérjestelmi on
hyva ja toimiva. Tehdyissa kyselyissé (ks. liite 1) eldkkeelld olevat ovat olleet
tyytyvdisid ja raportoineet vain vahin ongelmista. Téltd osin osa-aikaeldkkeelle
asetetut tavoitteet ovat toteutuneet.

Elédkepolitiikan suunta muuttui melko pian osa-aikaeldkkeen voimaantulon
jéalkeen. Kun varhaiseldkeuudistuksessa 1980-luvun lopussa korostettiin elikkeel-
le siirtymisen joustavuutta ja yksilollisyyttd, seuraavalla vuosikymmenelld ndmé
tekijdt jaivét sivuun ja alettiin puhua ldhinnd eldkejarjestelmin kestdvyydesté
(Hellsten 2003). Nykyisessi eldkepolitiikassa eldkkeelle hakeutujien tai eldkkeen-
saajien tyytyvaisyys on harvoin esilld. Eldkepolitiikan tdrkeimmaéksi tavoitteeksi
asetetaan tyourien pidentdminen, jonka siis katsotaan olevan keskeisin edellytys
rahoituksen turvaamiseksi.

Kun arvioidaan osa-aikaeldkkeen merkitystd eldketurvan kokonaisuudessa,
nykyiset eldkepoliittiset painotukset merkitsevit sitd, ettd osa-aikaeldkkeen avulla
pitdisi pidentda tyouraa. Tat4 kautta osa-aikaeldke voisi alentaa eldkekustannuksia ja
lisdté tyon tarjontaa. Osa-aikaeléke saattaa my0s vahentid tyokyvyttomyyselikkeité
ja ikddntyneiden tyottdmyytta ja siten sddstdd nditd menoja.

Osa-aikaeldke voi pidentdd tyOuraa siten, ettd ty0aikaa lyhentdmalla ikdantynyt
tyontekijé jaksaa paremmin tydssd. Tama idea oli jo varhaiseldkkeitd suunnitelleessa
komiteassa, joka asetettiin vuonna 1977 (KM 1981). Komiteassa osa-aikaeldkettd
perusteltiin silld, ettd idn mukana ihmisen suorituskyky alenee hitaasti ja vahitellen.
Siksi tyon vdhentdminen ennen kokoaikaista eldkkeelle siirtymistd on luonnolli-
sempaa kuin tyon loppuminen yhtikkia.

Osa-aikaeldkkeelle hakeutuvat voivat tietysti tavoitella myds muuta kuin parem-
paa jaksamista tyOssd. Lisddntynyt vapaa-aika tai perheeseen liittyvit velvoitteet
voivat houkutella hakeutumaan osa-aikaeldkkeelle. Esimerkiksi perheen hoitoon
liittyvit velvollisuudet voivat vaatia tydajan lyhentdmistd, vaikka kokopéivityo
olisi muuten mahdollista.

Tassd raportissa pohditaan ensiksi sitd, pidentddko osa-aikaeldke tyduraa, ja
miten kysymysté voidaan tarkastella kyselytutkimusten valossa. Toiseksi kerrotaan
Ruotsin osa-aikaisten etuuksien rakenteesta ja arvioidaan niiden toimintaa. Kol-
mannessa artikkelissa pohditaan osa-aikaeldkkeen ja sille vaihtoehtoisten tydsté

poistumisreittien kustannuksia.
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Pidentdédko osa-aikaeldke tyduraa?

Mervi Takala

Pidentaako osa-aikaelake tyouraa?

Johdanto

Tyourien pidentdminen on tirked edellytys eldkejarjestelmien taloudellisen kestavyy-
den turvaamisessa. Osa-aikaista tydntekoa on pidetty yhtené keinona tydurien piden-
tdmisessd, ja erityisesti EU:ssa on sen merkitysta korostettu. Vaikka osa-aikaeldketta
Suomessa ei alun perin tdlld tavoitteella perusteltu, on tdhédn tavoitteeseen pyritty
niin 1990-luvun ikdrajamuutoksissa kuin vuoden 2005 uudistuksessakin. Téssé
artikkelissa pohditaan sitd, voiko osa-aikaeldke edistia tydurien pitenemista.

Osa-aikaeldke voi vaikuttaa tydurien pidentimiseen kahdella tavalla. Ensiksi
osa-aikaeldkkeen avulla on mahdollista, ettd yhad useampi ikdantynyt kay tyossé.
Tyo6urat siis pidentyvét ikddntyneiden tyollisyysastetta nostamalla. Téllainen ajat-
telu on sekd Suomen ettd EU:n tyodllisyys- ja eldkestrategioissa, joissa médritelldan
tavoiteltu tyollisyysaste ja sen saavuttamiseen tarvittava tyossédoloajan pidennys
(Hytti ja Nio 2004; Employment in Europe 2003).

Viime vuosien kehitys suomalaisilla tydmarkkinoilla on ollut tdmén tavoitteen
mukaista. 55 vuotta tiytténeiden tyollisyysaste on noussut ja osaksi sen voi katsoa
olevan seurausta osa-aikaeldkkeen lisddntyneestd kadytostd (esim. Ilmakunnas ja
Rantala 2005). Hytti ja Nio (2004) arvioivat, ettd osa-aikatyo selittdd puolet ikdén-
tyvien ty6llisyyden kasvusta Suomessa. Suurin osa ikdéntyneisti osa-aikatyollisistéd
saa osa-aikaelédketta.

Toiseksi osa-aikaeldkkeen avulla on mahdollista lisitd kokonaistydpanosta.
Osa-aikaelikettd koskeva keskustelu Suomessa on keskittynyt kysymykseen tyo-
panoksesta, eli sithen kasvattaako osa-aikaeldkkeen kayttd kokonaistydpanosta vai
vahentddko se sitd. Yksinkertaistettuna asetelma voidaan esittdd kuvioina. Ensim-
maéisesséd kuviossa on tilanne, jossa tyGpanos yksiselitteisesti vahenee eli esimerkki-
henkild valitsee osa-aikaeldkkeen ja menee tietyn ikédisend vanhuuseldkkeelle.
Vaihtoehdossa, jossa henkilo jatkaa kokoaikatydssd samaan vanhuuseldkeikddn

asti, kokonaistyGpanos on suurempi.
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Kuvio 1. Esimerkki: osa-aikaeldike vihentdd tyopanosta.

kokoaikaty6

osa-aikatyo
osa-aika- vanhuus-
elakkeelle elakkeelle
kokoaikaty®
vanhuus-
elakkeelle

Kuviossa 2 esitetdédn kaksi tilannetta, joissa osa-aikaeldkkeelle siirtyminen johtaa
tyOpanoksen lisddntymiseen. Ensimmaéinen on vaihtoehto, jossa esimerkkihenkilo
valitsee tyokyvyttomyyseldkkeen osa-aikaelidkkeen sijaan. Tlldin tydpanos osa-
aikaeldkevaihtoehdossa kasvaa osa-aikaisen tyopanoksen verran. Toinen esimerkki
kuvaa tilannetta, jossa esimerkkihenkil6 jatkaa kokoaikaty6td vanhuuseldkkeelle
saakka ja jatkaa osa-aikaeldkkeelld sen jalkeen. Télloin tyopanos kasvaa verrattuna

sithen, ettd henkilo siirtyisi kokonaan vanhuuseldkkeelle.

Kuvio 2. Esimerkki: osa-aikaeldke lisdd tyopanosta.

-
kokoaikatyd osa-aikaty®
osa-aika- vanhuus-
< elakkeelle elakkeelle
kokoaikatyd l
i\ tyokyvyttomyys- vanhuus-
elakkeelle elakkeelle
kokoaikatyo osa-alkalyd
osa-aika- vanhuus-
elakkeelle  elékkeelle
kokoaikatyd
vanhuus-
elakkeelle

Kaytinnossa eldkkeellesiirtymisikien ja -tapojen kirjo on laaja. Liséksi Rantalan ja

Suoniemen selvityksen (2007) mukaan néyttaa siltd, ettd tydurat muuttuvat ennen
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kokoaikaiselle eldkkeelle siirtymistd rikkonaisemmiksi. Téhén vaikuttavat esimer-

kiksi lisddntyvit sairauslomat ja tyottomyys tyduran loppupdéssa.

Aikaisempi tutkimus

Taloustieteilijdt ovat tehneet jonkin verran osa-aikaeldkettd koskevaa tutkimusta
mikroaineistoilla. Niissd tarkasteluissa on painotettu sitd, ettd ollakseen “’taloudel-
lisesti jarkeva” osa-aikaeldkkeen tulisi nostaa todellista eldkkeelle siirtymisikda
(Ilmakunnas ja Ilmakunnas 2006). Pekka ja Seija Ilmakunnaksen artikkelissa
tarkastellaan kolmea eldkkeelle siirtymiseen liittyvéa paétosta: mitka tekijit vaikut-
tavat osa-aikaeldkkeelle siirtymiseen, mitka tekijét vaikuttavat tyossi jatkamiseen
63 ikdvuoden tiyttdmisen jdlkeen ja mitka tekijdt vaikuttavat ansiotyon tekemiseen
vanhuuseldkkeelld.

Aluksi tdssd tutkimuksessa tarkastellaan jo osa-aikaeldkkeelld olevia'. Osa-
aikaeldkkeellesiirtymispddtoksen todennékdisyyteen vaikuttavat ansiot. Todenni-
koisyys siirtyad osa-aikaeldkkeelle alenee, jos palkka on matala. Todenndkdisyys
osa-aikaeldkkeelle taas kasvaa, jos tyGura on ollut pitkd ja jos on diagnosoitu sairaus.
Tyokyvylld on episelvd vaikutus. Todennékdisyyksissd ei ole eroa sukupuolen,
koulutuksen tai siviilisdiddyn mukaan. (Ilmakunnas ja [Imakunnas 2006.)

Tutkitun ryhmén suunnitelmat vanhuuselidkkeestd eivit nédyttiisi pidentdvin
tyduria eli siirtymisté vanhuuseldkkeelle 63 ikdvuoden tiyttdmisen jilkeen. Tyouran
pidentdminen tydskentelemalld vanhuuseldkkeelld ei myodskdian analyysin mukaan
ole todenndkoistd. Johtopddtoksenddn Ilmakunnas ja Ilmakunnas esittévit, ettd
osa-aikaeldke on tapa lisétd ikddntyneiden ty6llisyyttd, mutta kustannukset ovat
korkeat. (Ilmakunnas ja Ilmakunnas 2006.)

Tuulia Hakola (2007) on verrannut osa-aikaelikeldisid ja samanikdisid, jotka
jatkavat kokoaikatydssd. Verrokit valittiin analyysiin niin, etté ikd, sukupuoli, kou-
lutus, toimiala, ammattiasema, tulot, terveys (sairauspdivien lukuméérd), puolison
tyomarkkina-asema ja eldkelaki olivat samat kuin osa-aikaeldkkeelle siirtyneilla.
Néamaé toimivat selittdjind monimuuttujamallissa, jonka tuloksena Hakola pédtyy
siihen, etti osa-aikaeldke ei pidenni tyouria.

Hakola (2002) on arvioinut aiemmassa tutkimuksessaan, ettd jos osa-aikajar-
jestelmaéad ei olisi, noin puolet osa-aikaeldkeldisistd olisi jatkanut kokoaikatydssd ja

1 Aineisto on osa Tyoolot 2003 -tutkimusta. Osa-aikaeldkeldisia oli aineistossa 91.
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puolet olisi siirtynyt kokoaikaiselle varhaiseldkkeelle. Tdma arvio perustuu siihen,
ettd osa-aikaeldkeldiset muistuttavat ominaisuuksiltaan enemmén kokoaikatydssé
olevia kuin kokoaikaeldkkeelld olevia. Tutkimuksessa tarkasteltuja ominaisuuksia
olivat tulot, sukupuoli, koulutusvuodet, siviilisddty ja puolison ammattiasema.
Tassd artikkelissa osa-aikaeldkkeen vaikutusta tyduran pituuteen tarkastellaan
kyselyaineistojen valossa. Tahén artikkeliin on valittu kysymyksi4, jotka selittavét
tyosta eldkkeelle siirtymisen ajoitusta. Ensiksi késitellddn osa-aikaeldkeldisten ter-
veyttd ja tyokykya. Toiseksi késitelldén osa-aikaeldkeldisten vastauksia kysymyk-
seen siitd, mité olisi tehnyt, mikéli osa-aikaeldketti ei olisi. Kolmantena tarkastellaan
sitd, miten osa-aikaeldkkeelld olevat arvioivat jaksavansa vanhuuseldkkeelle asti
sekid arvioitua eldkkeellesiirtymisikdd. Lopuksi tarkastellaan sitd, mitké tekijat

vetavit osa-aikaiselle eldkkeelle.

Aineistot

Eldketurvakeskuksessa on toteutettu kolme osa-aikaelékeléisille osoitettua kyselya.
Ensimmainen on vuodelta 1995. Siind mukana olivat kaikki silloin yksityiseltd sek-
torilta osa-aikaeldkettd saavat (ks. Takala 1999). Tutkimuksessa oli mukana runsas
tuhat osa-aikaeldkeldistd. Osa-aikaeldkkeen suosio oli alkuun varsin vdhéista ja
tdman ensimmadisen kyselyn tarkoituksena oli selvittdd, miksi osa-aikaeldkkeelle ei
hakeuduta. Tdssa artikkelissa tarkasteltujen asioiden kannalta ensimmaéisen kyselyn
tietoja voidaan kéyttad joissain vertailuissa.

Vuonna 2001 keréttiin aineisto, jossa oli mukana julkisen ja yksityisen sektorin
osa-aikaeldkeldisid, joiden eldke alkoi joko vuonna 1996 tai 1999 (ks. Takala 2001).
Kyselysséd oli mukana sekd niitd, joiden osa-aikaeldke oli voimassa ettd niita,
joiden osa-aikaeldke oli paittynyt. Otoksen koko oli 2 000 ja vastausprosentti 89.
Tutkimuksessa haluttiin verrata kahta osa-aikaelékeldisten ryhméé, joista toinen
oli siirtynyt osa-aikaeldkkeelle ikdrajan véliaikaisen alentamisen aikana ja toinen,
kun voimassa olivat ikdrajat 58—64. Toiseksi haluttiin kuvata osa-aikaeldkeldisten
ryhmén rakennetta, esimerkiksi ammattia, toimialaa ja terveydentilaa. Tarkedna
pidettiin my0s osa-aikaeldkeldisten kokemuksia jarjestelmésté ja ikérajoista.

Kolmas aineisto keréttiin loppuvuonna 2007. Témén aineiston osa-aikaelédke-
ldisten eldke oli alkanut joko vuonna 2002 tai 2005 ja oli kyselyhetkelld voimassa.
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Molemmilta vuosilta kerdttiin 500 hengen otos. Otoksessa oli osa-aikaeldkeldisia
sekd yksityiselti ettd julkiselta sektorilta. Vastausprosentti oli 88.

Kyselysséd haluttiin pdivittdd vastaajien kisityksid osa-aikaeldkkeestd ja siitd,
mitké tekijit saavat hakemaan osa-aikaelédkettd. Liséksi haluttiin selvittdd tarkemmin
kuin aiemmissa kyselyissi, oliko osa-aikaelédkeldisill joitain sellaisia tehtdvié tai
velvollisuuksia, jotka vaativat paljon aikaa, ja toimisivat ndin ollen osa-aikaelékkeelle

vetdvina tekijoina.

Osa-aikaelakelaisten terveydentila ja tyokyky

Osa-aikaeldkkeelle siirtyville ei aseteta terveydentilaan liittyvid ehtoja. Silti 1ahes
joka kymmenes osa-aikaelédkkeelld olevista katsoo, ettd tirkein syy elidkkeelle
siirtymiseen on ollut huono terveydentila. Terveydentila on erityisessd asemassa
varhaiseldkkeelle siirtymisessd, koska suurin osa ennen vanhuuseliketta eldkkeel-
le siirtyvistd hakeutuu tyokyvyttomyyseldkkeille. Huono terveydentila on yksi
tarkeimmisté syistd varhaiseen eldkkeelle siirtymiseen (ks. esim. Gould 2001;
Gould ym. 20006).

Omaa terveydentilaa koskeva arvio ennustaa hyvin elidkkeelle siirtymisté (ks.
esim. Harkonmaéki 2007). Siksi sen tarkastelu erikseen on perusteltua, vaikka tut-
kimuksissa, joissa mallinnetaan riskejé, ei yleensd eroteta painoarvoltaan tirkeité

ja vihemmin térkeitd tekijoitd toisistaan.

Kuvio 3. Vuosina 1994, 1996, 1999, 2002 ja 2005 osa-aikaeldikkeelle siirtyneiden
arvio terveydentilasta, terveydentilansa hyvdksi tai melko hyvdiksi arvioineiden
osuudet (%) sukupuolen mukaan.
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Joka toisella osa-aikaeldkkeellé olevista on oman arvionsa mukaan hyvé tai melko
hyva terveydentila. Huonoksi terveydentilansa arvioi joka kymmenes. Miehet arvi-
oivat naisia useammin terveydentilansa olevan hyvé kaikkina tutkimusvuosina.

Ne osa-aikaeldkkeensaajat, joiden eldke alkoi vuonna 1996, arvioivat terveyden-
tilansa muita paremmaksi. Tama selittyy sill4, ettd he ovat muita vanhempia. Van-
hempien osa-aikaelékeldisten parempi terveys johtuu siité, ettd ne, joiden terveys
on heikko, ovat ennitténeet siirtyéd kokoaikaelékkeelle, ja terveimmat ovat jatkaneet
tyoelamassa. Tkdvakioidut osuudet eri vuosina ovat pysyneet varsin samansuurui-
sina, hieman yli puolet kaikista pitda terveyttddn hyvana.

Parhaimmaksi terveydentilansa arvioivat korkean statuksen ammateissa toimivat
johtajat ja ylemmat virkamiehet seké erityisasiantuntijat. Huonoin terveydentila
on prosessi- ja kuljetustyontekijoilld sekd palvelu-, myynti- ja hoitotydntekijoilla.
Niill4, joilla oli huono terveydentila, oli myds useammin huono taloudellinen
toimeentulo.

Tyokykyéd selvitettiin yhdelld kysymykselld: “Onko Teilli jokin sairaus tai
kipuja ja sdrkyjd, jotka haittaavat Teitd nykyisessd tydssdnne”. Vastaajat ovat
arvioineet siis tyokykydin suhteessa nykyiseen osa-aikaiseen tyohon. Eri vuosina
osa-aikaeldkkeensd aloittaneet eivit paljoa eronneet toisistaan tyokykyarvioissa.
Osa-aikaeldkkeelld olevista 15 prosentilla on tydkyky selvisti alentunut ja puolella
on edelleen hyvi tyokyky.

Kuvio 4. Vuosina 1994, 1996, 1999, 2002 ja 2005 osa-aikaeldkkeelle siirtyneiden ar-
vio tyokyvystd; tyokykynsd hyviksi arvioineiden osuudet (%) sukupuolen mukaan.
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Osa-aikaelakkeen vaihtoehdot

Menetettyé tai voitettua tyOpanosta voi arvioida kysymalld, mitd osa-aikaeldkkeelld
olevat olisivat tehneet, jos osa-aikaelékettd ei olisi. Kysymys esitettiin vuoden 2001
ja 2007 tutkimuksissa seuraavasti:

Jos osa-aikaeliikkeelle siirtymisen mahdollisuutta ei teiddn kohdallanne olisi
ollut, arveletteko, ettd olisitte jatkanut tyontekoa kokopdivitydssd vanhuus-
eldkkeelle asti?

1) kylld, olisin jatkanut tyontekoa kokopdivdisesti

2) ehkd vihdn aikaa, mutta en vanhuuseldkeikddn asti

3) en olisi jatkanut, vaan olisin pyrkinyt kokoaikaiselle varhaiseldkkeelle
4) en osaa sanoa.

Kokoaikaiselle eldkkeelle olisi eri tutkimusvuosina pyrkinyt kymmenisen prosenttia
vastaajista, jos osa-aikaeldkkeen mahdollisuutta ei olisi ollut. Kolme neljasta olisi
jatkanut kokopdivétyotéd ainakin jonkun aikaa.

Kuvio 5. Vuosina 1996, 1999, 2002 ja 2005" osa-aikaeldkkeelle siirtyneiden arvio
siitd, mitd olisi tehnyt, jos mahdollisuutta siirtyd osa-aikaeldkkeelle ei olisi ollut.

2005
2002
1999
1996
0 20 40 60 80 100 %
. olisi . olisi . olisi pyrkinyt . ei osaa
jatkanut jatkanut heti koko- sanoa
kokopaiva- vahan aikaiselle
tyOssa aikaa elakkeelle

* Vuoden 1995 kyselyssé ei ollut tétd kysymyst.
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Naéissékin vastauksissa ndkyy osa-aikaeldkkeelld olon pituuden vaikutus. Vuon-
na 1996 siirtyneet olivat jo hyvin ldhelld vanhuuseldkeikdd kyselyhetkelld. Samoin
vuonna 2002 siirtyneet olivat ldhempénd vanhuuselakeikdd kuin 2005 siirtyneet.
Kun vastaajat ovat jaksaneet kohtuullisen pitkddn osa-aikaty0ss, ajatus siitd, ettd
kokoaikainenkin tyo olisi voinut olla hyvé vaihtoehto, tuntui mahdolliselta.

Alhaisimmillaan kokoaikatyon valinneita oli vuonna 1999 alkaneissa eldkkeis-
sd. My0s niiden osuus, jotka olisivat pyrkineet heti kokoaikaiselle eldkkeelle, oli
suurimmillaan. Tulos ei ole ilmeinen, koska osa-aikaeldkkeen alaikédraja oli tuolloin
56 vuotta. Vuonna 1999 siirtyneiden terveydentila ei kuitenkaan ole olennaisesti
huonompi kuin myéhemmin siirtyneiden.

I4n liséksi terveydentila selittdé eroja eri vaihtoehdon valinneiden vililla. Ter-
veydentila on itse asiassa ainoa tekijd, joka selkedsti jakaa osa-aikaeldkeldiset tdssé
kysymyksessd kahteen ryhmééin. Ne, joilla terveydentila on hyvé, olisivat voineet
jatkaa kokoaikaty0Ossd ilman osa-aikaelékettéd (ks. taulukko 1). Jos vastaajan ter-
veydentila oli kohtalainen, niin vield kaksi kolmesta olisi ollut valmis jatkamaan
véhintdin jonkin aikaa tdysipéivéistd tyontekoa.

Taulukko 1. Mitd olisi tehnyt ilman osa-aikaeldikettd, vuonna 2007 osa-aikaeldiik-
keelld olleet terveydentilan mukaan, prosenttia.

Olisi Olisi
jatkanut Olisi pyrkinyt

koko- jatkanut koko-
Terveyden-| paiva- vahan aikaiselle  Ei osaa Luku-
tila tyossa aikaa elakkeelle  sanoa Yhteensa maara
Hyva 64,9 18,5 5,4 11,2 100,0 464
Kohtalainen 35,3 33,0 14,2 17,5 100,0 309
Huono 10,7 45,3 28,0 16,0 100,0 75
Kaikki 49,3 26,2 10,6 13,9 100,0 848

Koulutus ja taloudellinen toimeentulo vaikuttavat sithen, minkd vaihtoehdon
vastaaja olisi valinnut. Miti korkeampi koulutus, sitid todenndkdisemmin vastaaja
olisi jatkanut kokoaikatydsséd ilman osa-aikaeldkettd. Koska hyvé taloudellinen
toimeentulo on yhteydessa korkeaan koulutukseen, ne, joiden toimeentulo oli hyva,
olisivat valinneet kokoaikatyon vaihtoehdon useammin kuin ne, joiden toimeentulo
oli huonoa.

Joitakin eroja vastauksissa oli ammatin ja toimialan mukaan. Rahoitus- ja va-

kuutusalalla tyoskentelevit olisivat muilla aloilla tyoskentelevid valmiimpia jatka-
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maan kokoaikatydssé ilman osa-aikaeldkettd, samoin toimisto- ja asiakaspalvelun
ammateissa tydskentelevit. Muutoin ei eroja toimialoittain tai ammateittain ollut.
Eroja ei ollut mydskédan sen mukaan, tydskentelikd vastaaja yksityisen, valtion vai
kunnan palveluksessa.

Seka vuoden 2001 ettd vuoden 2007 otoksessa oli melko paljon niitd, jotka eivét
osanneet sanoa, mité olisivat tehneet, jos osa-aikaeldkevaihtoehtoa ei olisi ollut.
Joka kymmenes kuului tdhédn ryhmééan.

Vuoden 2001 kyselyssd oli mukana my0s niitd, joiden osa-aikaeldke oli jo
kyselyhetkelld padttynyt. Niistd paéttyneistd osa-aikaeldkkeistd hieman yli puolet
(56 prosenttia) oli padttynyt vanhuuseldkkeelle siirtymiseen ja joka neljds jollekin
muulle eldkkeelle siirtymiseen. Niisti, jotka olivat siirtyneet vanhuuseldkkeelle,
80 prosenttia olisi ilman osa-aikaelikemahdollisuutta jatkanut kokoaikatydssa,
muille eldkkeille siirtyneisti 40 prosenttia. Kaikista niisté, joiden osa-aikaeldke oli

paittynyt?, 63 prosenttia olisi tehnyt kokoaikaty6td ilman osa-aikaeldketta.

Jaksaako vanhuuseldkkeelle asti nykyisessa osa-aikatyossa

Vuonna 2001 osa-aikaelidkkeelld olleista 62 prosenttia ja vuonna 2007 osa-aika-
elakkeelld olleista 68 prosenttia arveli jaksavansa tehdé tyotd vanhuuseldkkeelle
saakka nykyisessd osa-aikaty6ssa’. Erot ovat suuremmat, jos ryhmit jaetaan elak-
keen alkamisvuoden mukaan. Vuonna 1996 osa-aikaelidkkeelle siirtyneet arvelevat
muina vuosina siirtyneitd useammin jaksavansa vanhuuseldkkeelle. Kyselyhetkelld
ndma vastaajat olivat kaikkein vanhimpia ja siten my0s ldhelld vanhuuseldkeikaa.
Vuoden 2007 otoksessa ndkyy sama ilmid, mutta ero ei ole niin suuri.

Vuonna 1999 alkaneissa elékkeissd osuus on alimmillaan. Vuonna 1998 oli tullut
voimaan méérdaikainen erillislaki, jossa osa-aikaeldkkeen alaikdraja alennettiin
56 vuoteen. 56- ja 57-vuotiaat hakeutuivat timén jalkeen paljon osa-aikaelikkeelle.
My®0s osa-aikaeldkeldisten sosioekonominen rakenne muuttui. Asiantuntijoiden ja
korkeasti koulutettujen osuus pieneni ja vihemmain koulutettujen toimistotyon-
tekijoiden, hoitotydsséd tydskentelevien ja teollisuudessa tyotd tekevien osuudet
kasvoivat (ks. Takala 2001). Ndma ryhmat ovat niitd, jotka hakeutuvat useammin

varhaiseldkkeille kuin korkeammassa sosioekonomisessa asemassa olevat.

2 Paitsi muulle eldkkeelle siirtymiseen, osa-aikaeldke oli voinut paittya kokopaivityo-
hon palaamiseen tai tyottomaksi joutumiseen.
3 Vuoden 1995 kyselyssa ei ollut titd kysymysta.
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Kuvio 6. Jaksaako vanhuuseldkkeelle nykyisessd osa-aikatyéssd, eldkkeen alka-
misvuoden ja sukupuolen mukaan, prosenttia.
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Toinen mahdollinen selitys vuoden 1999 alhaisille luvuille voi olla se, ettd 56- ja

57-vuotiaina osa-aikaeldkkeelle siirtyneet kokivat vanhuuseldkkeeseen olevan

niin pitkd aika, ettd vastasivat tdhdn kysymykseen epérdiden. Nuorimpina osa-

aikaelédkkeelle siirtyneilld oli tuolloin yhdeksin vuotta vanhuuselékeikéan. Yleisesti

varmuus vanhuuseldkkeelle asti jaksamisesta lisddntyy idn myoOta.

Osa-aikaeldkkeelld vuoden 2007 lopussa olleista 68 prosenttia arveli jaksavansa

tyoskennelld vanhuuselidkkeelle saakka, vuonna 2001 osa-aikaeldkkeelld olleista

49 prosenttia. Vihén aikaa jaksavien osuus oli alentunut selvésti ja kokoaikaeldk-

keelle haluavien osuus oli alentunut noin nelja prosenttiyksikkoa.

Taulukko 2. Vastaajien arvio siitd, jaksaako jatkaa nykyisessd osa-aikatyossd
vanhuuseldkkeelle asti, prosenttia.

Vuonna 2001 osa-aika-
eldkkeella olleet

Vuonna 2007 osa-aika-
eldkkeella olleet

Jaksaa vanhuuselakkeelle asti
nykyisessa osa-aikatydssa

Jaksaa vahan aikaa, muttei
vanhuuselakkeelle asti

Ei jaksa, vaan olisi valmis heti
siirtymaan kokoaikaelakkeelle

Ei osaa sanoa

Yhteensa

Lukumaara

48,9
27,5

11,5
12,2
100,0

958

68,0
1,3

7,8
12,9
100,0

858
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Erot tutkimusvuosien vililld ovat selkeit. Taustalla on eldkeuudistuksen aiheuttama
uusi tilanne. Vuonna 2001 vanhuuseldkkeen ikédraja oli 65 vuotta, ja epdvarmuus
jaksamisesta oli suuri. Vuonna 2005 vanhuuseldkkeen ikdrajat muuttuivat joustavik-
si, vanhuuseldkkeelle voi siirtyé 63 ja 68 ikdvuoden vililld ja osa-aikaeldkeldisten

varmuus jaksamisesta vanhuuselidkkeelle asti lisddntyi.

Arvioitu elakkeellesiirtymisika

Vaikka vain kaksi kolmannesta vuonna 2007 osa-aikaelidkkeelld olleista arveli jaksa-
vansa vanhuuselékkeelle saakka, niin vastaajien arvioima keskimaérdinen oma elék-
keellesiirtymisikd oli 63,5 vuotta eli jopa hieman yli alimman vanhuuselékeién.

Vuoden 2001 tutkimuksessa ei ollut aivan samanlaista kysymystd. Sen sijaan
kysyttiin, ettd mikéli vastaaja aikoo eldkkeelle ennen virallista vanhuuselakeika, niin
minka ikdisend vastaaja arvioi jadvinsa eldkkeelle. Vuonna 2001 osa-aikaeldkkeelld
olleet arvioivat ldhtevinsa elikkeelle keskiméérin 62-vuotiaana siiné tapauksessa,
ettd eivit tyoskentele vanhuuselidkkeelle asti. 54 prosenttia vuonna 2001 osa-aika-
elakkeelld olleista arveli, ettd ei jaksaisi tydskennelld vanhuuselidkkeelle saakka.

Vaikka ndiden kahden kyselyn arvioissa keskiméddrdisistd i’istd ei ndyttdisi
olevan varsin suurta eroa, kdytdnndssi eron merkitys on suuri. Vuonna 2001 osa-
aikaeldkkeelld olleista yli puolet arveli jadviansa elédkkeelle ennen vanhuuselédkeikéd
(tai ei osannut sanoa). Vaikka vain osa olisi toteuttanut aikeensa, on se merkinnyt
heidén siirtymistdin pddasiassa muille varhaiseldkkeille.

Sen sijaan vuoden 2007 kyselyssé vain kahdeksan prosenttia vastaajista arveli,
ettei tyOskentele vanhuuseldkkeelle asti (eli vdhintddn 63-vuotiaaksi). 63-vuo-
tiaana aikoi siirtyd eldkkeelle 1dhes 60 prosenttia vastaajista. Eldkeuudistuksen
jélkeen eldkeaikomukset siis kasautuvat 63 vuoden kohdalle, kun ne aikaisemmin
kasautuivat kaksihuippuisesti 60 ja 63 vuoden kohdalle (kuvio 7). Vuonna 2007
osa-aikaeldkkeelld olleiden elédkkeellesiirtymisaikomukset eivét riippuneet tervey-
dentilasta.
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Kuvio 7. Osa-aikaeldikeldisten arvioima eldkkeellesiirtymisikd. *
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* Vuonna 2001 osa-aikaeldkeldisilta kysyttiin: “Jos arvelette siirtyvinne kokoaikaiselle varhais-
eldkkeelle ennen vanhuuseldkeikdd, niin minkd ikdisend arvelette jddvinne eldkkeelle?”
Vuonna 2007 osa-aikaeldkeldisiltd kysyttiin: “"Missd idssd arvelette jddvinne vanhuuseldikkeelle?”’

Eldkeaikeiden kaksihuippuisuus nikyy myos Eldketurvakeskuksen syksylla 2003
kerétystd Joustava vanhuuseldkeikd -aineistosta (Tuominen ja Pelkonen 2004).
Tassd aineistossa myos osa-aikaeldkeldisten eldkkeellesiirtymisaikeet kasautuivat
kaksihuippuisesti ikdvuosiin 63 ja 65 (Takala 2004). Neljd vuotta mydhemmin
osa-aikaelakeldisten eldkeaikeet kasautuvat siis selkeésti ikdvuoteen 63. Ennen
63 vuoden tiyttdmistd vain harvat suunnittelivat eldkkeelleldhtod. Vuonna 2007
oli vuotta 2001 enemman niitd osa-aikaeldkeldisid, jotka aikoivat siirtyd vanhuus-
elakkeelle ikdvuosina 64 tai 65.

Eldkeaikomuksilla on taipumus toteutua (Harkonmaiki 2007; Karisalmi
ym. 2008). Siksi esimerkin avulla voidaan yrittia arvioida sitd, kuinka paljon osa-
aikaeldkeldisten tyopanos on kasvanut tai laskenut eldkeuudistuksen jélkeen. Esi-
merkkilaskelmassa ei voida ottaa huomioon osa-aikaeldkettd edeltinyttd tyuraa.
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Esimerkki:

Verrataan vuonna 2001 osa-aikaeldkkeelld olleita vuonna 2007 samanikaisiin
osa-aikaeldkkeelld olleisiin. Koska esimerkkiin halutaan samanikéiiset hen-
kilét, molemmista otoksista kdytetddn vain vuonna 1999 ja 2005 alkaneita
osa-aikaeldkkeitd. Mukaan otetaan 60 vuotta tai sitd vanhemmat osa-aika-
eldkeliiset.

Vuonna 2001 osa-aikaelidkkeelld olleilta kysyttiin, minka ikéisena aikoo eldk-
keelle, jos ei aio jatkaa tyontekoa vanhuuseldkkeelle asti. Vuonna 2007 osa-
aikaeldkkeelld olleilta kysyttiin, missé idssd aikoo vanhuuseldkkeelle. Aineisto
skaalattiin seuraavalla tavalla: niille, jotka aikoivat vuonna 2001 vanhuus-
elakkeelle 65-vuotiaina (eli jotka eivét vastanneet kysymykseen ennenaikaisesta
elakkeellesiirtymisestd) annetaan tyopanoksen arvoksi 1. Jos aikoi eldkkeelle
64-vuotiaana, saa tyOpanoksen arvoksi 0,9, jos 63-vuotiaana 0,8 jne.

Vuonna 2007 osa-aikaelidkkeelld olleille annetaan samoin tydpanoksen ar-
voksi 1, mikéli aikoi vanhuuseldkkeelle 65-vuotiaana. Tyopanoksen arvoksi
annetaan 0,9, jos aikoi ldhted eldkkeelle 64-vuotiaana. Jos osa-aikaelidkeldinen
aikoo jatkaa 66-vuotiaaksi, tydpanos saa arvon 1,1, jos 67-vuotiaaksi 1,2 jne.
Kokonaistydpanos lasketaan kertomalla télld arvolla vastaajien lukumaéra kus-
sakin ikdluokassa ja summaamalla niin saadut tulot.

Kun kokonaistydpanos arvioidaan siten, ettd mukaan otetaan vain vuosina 1999
ja 2005 alkaneet osa-aikaeldkkeet ja kyselyhetkelld samanikiiset henkilGt,
kokonaistydpanoksessa ei ole eroa. Vuonna 1999 alkaneissa osa-aikaeldkkeissé
arvo on 355 ja vuonna 2005 alkaneissa eldkkeissd 353. Eldkeuudistus ei siis
tdméan esimerkin valossa ndyttiisi lisinneen osa-aikaeldkeldisten tyOpanosta.

Mika vetaa elakkeelle

Osa-aikaeldkettd on pidetty muista varhaiseldkkeistd poikkeavana siind, ettd eldk-
keelle vetdvien tekijoiden merkitys on suurempi kuin muissa varhaiseldkkeissé
(Saurama 2004; Takala 1999). Se tarkoittaa, ettéd ikdéntyneet tyontekijat arvostavat
vapaa-aikaa niin paljon, ettd ovat valmiita siirtyméén osa-aikaiseen tyohon ja osa-
aikaisille ansioille. Ansion alenemisen kompensoiva elike mahdollistaa timéan
useammille kuin jos alenevaa palkkaa ei kompensoida lainkaan.

Vapaa-ajan korostaminen on ristiriidassa tyouran pidentdmiseen tdhtddvin
elidkepolitiikan kanssa. On hyvéksyttavampéa, etté eldkkeelle tyontévien tekijoiden
ajatellaan olevan pakottavampia ja oikeutetumpia. Vapaa-ajan arvostus voi myds
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johtua muista syistd. Ansioty0sti voidaan hakeutua pois, ettd voitaisiin auttaa muita.
Suomessa ldheisten auttaminen ja erilainen vapaachtoistyd on varsin tavallista. On
arvioitu, ettd noin 1,2 miljoonaa suomalaista antaa ldheisapua toisille (Kattainen
ym. 2008). Kattaisen ym. selvityksen mukaan suurin osa ldheisavun antajista on
keski-ikdisid naisia. Vapaaehtoistydssd toimivat useimmin eldkeldiset ja nuoret
(Yeung 2002).

Vuoden 1995 ja 2001 kyselyssi ei ollut mukana suoria kysymyksid omaisille
tai muille annettavasta avusta, vaan auttaminen ja harrastukset oli niputettu yhteen
kysymykseen. Ndiden vuosien vastauksissa harrastukset nousivat hyvin esille, mutta
my0s muiden auttaminen. Esimerkiksi vuonna 2001 joka neljds osa-aikaeldkkeelld
ollut sanoi hoitavansa lastenlapsiaan.

Vuoden 2007 kyselyssé pyrittiin tarkemmin selvittiméén nimenomaan muiden
auttamiseen ja hoitamiseen liittyvid tehtdvid ja niiden useutta.

38 prosentilla osa-aikaeldkkeelld olevista oli vuonna 2007 sellaisia perheen tai
omaisten hoitoon liittyvid tehtdvia, joita ei voida pitdd tavanomaisina kotitdina.
Osuus oli samansuuruinen sekéd vuonna 2002 siirtyneilld ettd vuonna 2005 siirty-
neilld. Eniten nditi tehtévid oli nuoremmilla osa-aikaeldkeldisilla. Naisilla oli miehid
useammin hoitotehtévid: 42 prosenttia naisista ja 29 prosenttia miehistd vastasi
auttavansa tai hoitavansa omaisia. Léhes puolella niistd, jotka sanoivat tillaista
apua antavansa, oli useampia autettavia. Jos autettavia oli useampi, tavallisimmin
autettiin omia tai puolison lapsia, lapsenlapsia tai vanhempia.

Omaisille annetun hoivan lisdksi 19 prosenttia kaikista osa-aikaeldkkeelld ole-
vista sanoi auttavansa muita henkil6itd, esimerkiksi naapuria tai ystivai. Vapaa-
ehtoistyohon osallistui 17 prosenttia osa-aikaeldkeldisistd. Michet osallistuivat
vapaachtoistyohon ja antoivat naapuriapua hieman useammin kuin naiset. On
my0s niitd, jotka auttavat sekd omaisiaan ettd naapureita tai osallistuvat omaisten
auttamisen lisdksi vapaaehtoistyohon.

Auttaminen oli luonteeltaan varsin systemaattista. Paivittdistd apua antoi joka
neljis ja vahintdin viikoittain jotakuta auttoi kaksi kolmesta niisti, jotka antoivat
toisille apua. Naméa osa-aikaeldkkeelld olevat ovat ajankdyttonsd suhteen siis
melko sidottuja. Sitd ei voi aineistosta pédtelld, onko hoivatyo ja auttaminen li-
sadntynyt osa-aikaeldkkeelle siirtymisen jélkeen vai onko se ollut yhtend syyna

osa-aikaeldkkeelle siirtymiseen.
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Taulukko 3. Osa-aikaelikeldisten antama apu ja auttamisen useus, osuudet (%)
laskettu niistd vastaajista, jotka mainitsivat apua antavansa.

Niiden osa- Auttamisen useus

aikaeldkelaisten

osuus, jotka Lahes Lahes Kuukau- Harvem-
Autettava auttavat paivittdin  viikoittain sittain min
Puoliso 12 81 14 3 3
Omat tai puolison

vanhemmat 35 32 51 15 3

Lapset 28 18 39 30 13
Lastenlapset 41 12 44 33 11
Muut sukulaiset 8 19 54 23
Lopuksi

Yksiselitteistd vastausta sithen, pidentddko osa-aikaeldke tyduraa, ei ole helppo
antaa. Ikddntyneiden tydllisyytta osa-aikaeldkkeen kdytto on kasvattanut. Vaike-
ampi kysymys vastattavaksi on se, onko eldkkeelle siirtyminen lykkééntynyt ja
osa-aikaeldkeldisten kokonaistydpanos siten kasvanut.

Osa-aikaelékeldisistd noin puolet olisi kyselyjen mukaan valinnut kokoaikatyon,
jos osa-aikaeldkemahdollisuutta ei olisi ollut kéytettdvissd. Heidén tilanteessaan
tyopanos véhenee, joskin vdhentymisen médrdd on vaikea arvioida. Lopullinen
eliakkeellesiirtymispddtds on monen tekijan tulos, eikd sellaista johtopaatosta
voi vetid, ettd kokoaikatydvaihtoehdon valinneet olisivat tehneet kokoaikatyota
vanhuuselidkkeelle saakka. Vain kaksi kolmesta vuoden 2007 kyselyssa kokoaika-
tyovaihtoehdon valinneista arvioi, ettd jaksaa edes nykyisessd osa-aikaty0ssd
vanhuuseldkkeelle.

Huonoimmaksi terveydentilansa arvioineiden kohdalla osa-aikaelidke on vaih-
toehto tyokyvyttomyyselakkeelle jadmiselle. Naissd tapauksissa osa-aikaeldkkeelle
siirtyminen kasvattaa tyopanosta. Huono terveys oli noin joka kymmenennelléd
osa-aikaeldkeldiselld ja kohtalainen reilulla kolmanneksella. [Iman osa-aikaeldkettd
monet ndihin ryhmiin kuuluneista olisivat todennékdisesti hakeutuneet kokoaika-
elakkeelle.

Vuonna 2007 osa-aikaeldkkeelld olleista suurin osa aikoo siirtyd vanhuuseldk-
keelle 63-vuotiaana tai sitd vanhempana. Aiemmassa kyselyssd (vuonna 2001
osa-aikaeldkkeelld olleet) vanhuuselékkeelle arvioi siirtyvinséd vanhuuseldkeidssa
noin puolet. Muut arvioivat siirtyvénsa sitd ennen, useimmin 60- tai 63-vuotiaana.
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Nain ollen eldkeuudistuksen tavoite siitd, ettd yhd useampi tydskentelisi vanhuus-
elakkeelle, ndyttdisi toteutuvan osa-aikaeldkeldisten kohdalla. Tama muutos elédke-
aikomuksissa vihentinee myo6s muille varhaiseldkkeille siirtymista.

Monet osa-aikaelakeldiset kayttavit aikaansa muiden auttamiseen. Naiset tekevat
hoitotydta ja auttavat liheisidén miehid enemmén. Miehet puolestaan osallistuvat
vapaaehtoistyohon naisia enemman. Osa-aikaeldkeldisten kokonaistyopanoksesta
saadaan toisenlainen kuva, kun tarkastellaan osa-aikaeldkkeelld olevien eldmén-
tilannetta laajemmin.

Osa-aikaeldkeldiset ovat idssd, jossa hoidettavia on seké edellisessé ettd jalkeen
tulevissa sukupolvissa. Hoitotyd tulee tuskin tdménikaisiltd tulevaisuudessakaan
vihenemiin. Vanhojen ihmisten méirén riped kasvu ja toisaalta palvelujen karsi-

minen lisdi tarvetta perheen antamaan hoitoon.
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Marjukka Hietaniemi ja Mervi Takala

Ruotsin osaelake-etuudet

Ruotsissa on useita mahdollisuuksia saada osittaisia eléke- ja sairausvakuutusetuuk-
sia. Vaikka lakisddteisestd osa-aikaelakkeestd luovuttiin vuosituhannen vaihteessa,
on Ruotsissa edelleen voimassa osittainen vanhuuselédke, osittainen tyokyvytto-
myyseldke sekd mahdollisuus osasairauspéivirahan kéyttoon. Tésséd artikkelissa
kerrotaan Ruotsin osittaisista jarjestelmisté.

Koska Suomen osa-aikaelike on monella tavalla samankaltainen Ruotsin
lakkautetun osa-aikaeldkejérjestelmén kanssa, tarkastellaan Ruotsin osa-aika-
eldkejérjestelmid ja arvioidaan sen onnistumista. Sen jilkeen kuvataan nykyisté
elakejarjestelmin rakennetta ja siind olevia mahdollisuuksia osittaisiin etuuksiin.
Lopuksi tarkastellaan vield lyhyesti osittaisia sairausvakuutuksen etuuksia.

Ruotsin osa-aikaelake

Osa-aikaeldkkeen alkuvaiheet
Ruotsin osa-aikaelékelaki tuli voimaan vuonna 1976. Laki koski aluksi vain pal-
kansaajia. Vuonna 1980 laki ulotettiin koskemaan my0s yrittdjia.

Vuoden 1976 eldkeuudistuksessa alennettiin yleistd vanhuuselidkeikdd 67 vuo-
desta 65 vuoteen. Samalla lisdttiin mahdollisuuksia osittaiseen tyon jattdmiseen ja
elédkkeelle siirtymisen varhentamiseen tai lykkdémiseen. Uudistuksen tarkoituksena
oli hajauttaa eldkkeellesiirtymisikéd 60 ja 70 ikdvuoden vilille.

Eldkeuudistuksen taustalla oli huoli ikdantyneiden tyontekijéiden siirtymises-
ta tyokyvyttomyyseldkkeille. Muutosten taustalla oli ajatus, ettd ne ikddntyneet
tyontekijit, jotka eivit jaksaneet tyOskennelld huonontuneen terveytensd takia
endd kokopdivéisesti, voivat vahentdd tydaikaansa ja siten pysyé edelleen mukana
tyoeldmaissd. Tarkoituksena oli myds vihentdd ikddntyneiden tyontekijoiden sai-
rauspoissaoloja.

Osa-aikaelike myonnettiin alun perin 60—64-vuotiaille, joilla oli ikdvuodes-
ta 45 alkaen ollut eldkkeeseen oikeuttavia tuloja vahintddn 10 vuoden ajalta. Osa-
aikaeldkkeelle siirtymisen edellytyksena oli lisédksi, ettd tydaika lyhenee vahintddn
viisi tuntia viikossa ja ettd jiljelld oleva tydaika on vahintdén 17 tuntia viikossa.
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Ruotsissa ei ole koskaan esitetty vaatimusta siirtyd kokoaikatyosta osa-aikaiseen.
Korvaustaso oli alkuun 65 prosenttia ansionmenetyksestd. (Ruotsin osa-aikaela-
kejarjestelmd 1997.)

Ehtoja muutettiin myShemmin siten, ettd vuoden 1994 uudistuksessa alaikéraja
nousi 61 vuoteen. Korvaustasoa muutettiin kolme kertaa: vuonna 1981 korvaustaso
alennettiin 50 prosenttiin, vuonna 1987 se nostettiin takaisin 65 prosenttiin ja vuo-
den 1994 uudistuksessa korvaustasoksi sdddettiin 55 prosenttia. Alle 60-vuotiaille

osa-aikaeldkettd ei koskaan Ruotsissa sdéddetty.

Osa-aikaelakkeen kaytto

Osa-aikaeléke oli suosittu Ruotsissa, joskin osa-aikaeldkeldisten lukuméaéra vaihteli
huomattavasti: alimmillaan se oli 15 000 henked ja korkeimmillaan 68 000 henkea.
Tédma merkitsee, ettd osa-aikaeldkkeelld oli 7-27 prosenttia eldkkeeseen oikeute-
tuista (Ruotsin osa-aikaeldkejarjestelma 1997). Lukumééran vaihtelun tarkein syy
oli korvaustason muutokset. Osa-aikaeldkkeen lopettamis- ja supistamisyritykset
vuosina 1992 ja 1993 ja lakimuutokset vuonna 1994 kasvattivat myos uusien osa-
aikaeldkeldisten maaraa (Takala 1999).

Kuvio 1. Uusien ja voimassa olleiden osa-aikaeldkkeiden mddrdt Ruotsissa
vuosina 1976—1998.
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Ruotsissa miesten osuus osa-aikaeldkeldisistd oli suurempi kuin naisten. Miehet
tayttivit osa-aikaeldkkeen saamisen ehdot helpommin kuin naiset, koska naisista
suurempi osa oli jo osa-aikatyossa tai heilld ei aina ollut riittdvaa tyohistoriaa ta-
kanaan. Yrittdjat kayttivit osa-aikaelékettd véhénlaisesti.
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Ruotsissa ei tilastoitu osa-aikaeldkeldisid ammatin tai toimialan mukaan. Tyotto-
myyskassojen jdsenyyden perusteella tehtyjen arvioiden mukaan osa-aikaeldkeldisia
oli kaikilla toimialoilla, sekd perinteisissd teollisuusammateissa ettd toimihenkilo-
ammateissa. Osa-aikaelékeldisid oli alkuun keskimédrdistd hieman enemmén
teollisuudessa. (Wadensjo 1996.) Osa-aikaeldkkeen suosio kasvoi vuosi vuodelta
toimihenkiloammateissa ja vdheni perinteisissd tyontekijaammateissa (Olofsson
ja Petersson 1994).

Osa-aikaelakkeen alasajo

Vuoden 1994 vanhuuseldkeuudistuksen yhteydessé osa-aikaeldke péétettiin poistaa.
Vuoden 2000 jidlkeen ei uusia osa-aikaeldkkeitd ole Ruotsissa endd myonnetty.
Osa-aikaeldkkeen lopettamista perusteltiin silld, ettd eldkemuoto oli ristiriidassa
Ruotsissa toteutettavan ns. tydlinjan kanssa. Ty0linjalla tarkoitetaan politiikkaa,
jossa ty0 on ensisijainen toimeentulon lihde ja jokaista kannustetaan ty6lladn
hankimaan elantonsa.

Osa-aikaeldkkeen ristiriita tyolinjan kanssa aiheutuu siitd, ettd osa-aikaeldke
oli etuus, jota maksettiin tyokykyisille ihmisille. Eldke ei edellyttanyt tyokyvyn
heikentymistd (Ruotsin osa-aikaeldkejérjestelma 1997). Tamén lisdksi osa-aika-
elikejirjestelmaa pidettiin liian kalliina.

Osa-aikaeldke ei mydskddn sopinut vuonna 1999 kéyttoon otetun eldkeuudis-
tuksen periaatteisiin, koska se ei kuluttanut karttunutta eldkepddomaa. Vakuutetut
eivét valitsisi vanhuuseldkettd pienentdvia ratkaisuja, jos tarjolla on vaihtoehtoja,

jotka eivét kuluta karttunutta vanhuuseldkepddomaa.

Osa-aikaeldkkeen arviointia
Osa-aikaeldkejdrjestelmén arvioinnin ongelma on se, etté yksittdisen jérjestelmén
vaikutuksia on vaikea erottaa yleisemmaén taloudellisen ja tydmarkkinakehityksen
vaikutuksista. Vaikka vaikutuksia on vaikea tarkkaan mitata, jarjestelmaé arvioidaan
yleensd myonteisesti. On todettu, ettd tyontekijoiden sairauspoissaolot vahenivét
ja terveydentila kohentui tai huonontuminen oli hitaampaa kuin kokopéivétyossé
(Crona 1981). Osa-aikaeldkeldiset my0s siirtyiviat harvemmin tyokyvyttomyys-
eldkkeelle tai joutuivat harvemmin ty6ttoméksi kuin ikétoverinsa.

TyOnantajat pitivdt osa-aikaeldkeldisten tuottavuutta tuntia kohti parempana

kuin samanik&isten kokopaivityota tekevien tuottavuutta (Delsen 1990). Tarkeana
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pidetddn myos sitd, ettd osa-aikaeldke ja osa-aikatyd on Ruotsissa se tekijd, joka
on mahdollistanut ikdéntyneiden tyontekijoiden kansainvélisesti verraten korkean
tyohon osallistumisasteen, vaikka tehtyjen tydtuntien méérd onkin alhaisempi.
(OECD 1996; Wadensjo 1991). On arvioitu, ettd Ruotsin osa-aikaeldkkeen runsas
kéyttd kuitenkin padasiassa vihensi kokoaikatydtd (Sundén 1994).

Ruotsin elakkeen rakenne nyt

Vuonna 1999 voimaan tulleessa eldkeuudistuksessa Ruotsin kokonaiseldkkeen
rakenteeseen tehtiin muitakin merkittdvid muutoksia kuin osa-aikaeldkkeen lak-
kauttaminen. Lakisddteiseen vanhuuselikejérjestelmadn sdadettiin tuloperusteinen
eldke ja vihimmaisturvan takaava verorahoitteinen takuuelédke.

Tuloperusteinen eldke on maksuperusteinen ja siind on kaksi osaa: ansaintaelidke
midrdytyy maksun mukaan mutta toimii kuitenkin jakojdrjestelmén mukaisesti.
Rahastoeldke mairdytyy rahastojen tuoton perusteella. Maksu on kiinted, jolloin
etuudet tarvittaessa joustavat. Tuloperusteisen elédkkeen osana on vield siirtyma-
kaudella vanhan mallinen lisdeldke. (Ruotsin eldkejirjestelma 2007.)

Lakisaateista eldkettd rajaavat ansaintakatot, jonka vuoksi Ruotsissa on tyo-
markkinasopimuksiin perustuvia lisdeldkkeitd. Sopimuslisdeldkkeet, jotka ovat
pakollisia sopimusaloille, kattavat yli 90 prosenttia palkansaajista, ja niissa eldketta
voi karttua koko palkasta. Tuloperusteista jarjestelmaa rahoittavat seké tyonantajat
ettd tyontekijit, mutta sopimuselikkeitd vain tydnantajat.

Ruotsin ja Suomen eldkejérjestelmien eroja voidaan havainnollistaa kuvien
avulla (ks. kuvio 2). Yksi merkittava ero Ruotsin eldkejarjestelmissa verrattuna Suo-
meen on se, ettd Ruotsin lakisddteisessé jarjestelmissé on ansiokatto. Ruotsissa on
my0s sopimuselikejirjestelmat, joissa eldkettd voi ansaita koko palkasta. Suomessa
kattoja ei ole, eivitka lisdeldkejérjestelyt ole merkittivid, joten jarjestelmén raken-
ne on yksinkertaisempi. Toinen merkittivé ero on se, ettd elake-etuus méérdytyy

Ruotsissa maksun perusteella, kun Suomessa jérjestelma on etuusperusteinen.
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Kuvio 2. Kokonaiseldkkeen muodostuminen Ruotsissa (kuva vasemmalla) ja
Suomessa (kuva oikealla) pddpiirteissdcdn. *

O Lisaelake

Hl Takuueldke

[0 Rahastoelake
B Ansaintaelake

B Kansanelike
B Tycelake

Elake
Elake

Palkka Palkka

* Kuvissa elédketasot eivit ole vertailukelpoisia.

Eldkelajeissa on myds eroja, silld Ruotsissa tyokyvyttomyyseldke maksetaan sai-
rausvakuutuksesta eikd lakisédteistd osa-aikaelédkettd ole. Vanhuuselékeiki joustaa
molemmissa maissa, mutta Ruotsissa jousto on viety pidemmadlle, silld vanhuus-

elakkeen voi ottaa osittaisena ja sen voi lakkauttaa.

Vanhuuseldkkeen maardytyminen
Ruotsissa ansaittu vanhuuseléke voidaan ottaa joko kokonaan tai osittaisena. Osat
voidaan ottaa Y4, 2 tai %4 tdydesti etuudesta. Vastaavanlainen osittaisuuden aste on
my0s tyokyvyttomyyseldkkeisséd'. Eri jarjestelmistd maksettavat elikkeet eroavat
mm. eldkeidn suhteen samoin kuin sen suhteen, miten elike mairdytyy ennen-
aikaisesti tai osittaisesti otettuna.

Osittaisen eldkkeen ajalta karttuu uutta eldkettd tyoansioista maksettujen maksu-
jen perusteella normaalisti. Sairausajalta eldkettd karttuu etuuden perusteena olevan
palkan perusteella. My0s osittaisen elikkeen aikana voi saada sairauspéiviarahaa

ja kartuttaa eldketta.

1 Aikaisemmat varhaiseldkkeitd koskevat médrdykset lakkasivat vuoden 2003 alusta.
Niiden tilalle tulivat sairauskorvaus ja aktivointituki. Korvaukset maksetaan sairaus-
vakuutusetuuksina. Tilastoissa ne henkildt, jotka saavat ko. etuuksia, luetaan tyo-
kyvyttomyyseldkeldisiin.
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Takuuelédke
Takuueldkkeen saa 65-vuotiaana. Téstd i4std sen voi saada myds osittaisena, jos
eldkkeensaaja ottaa myos tuloperusteisen eldkkeen osittaisena. Osittaisuuden as-
teiden on oltava samat. Takuueléketti ei voi varhentaa.

Takuueldke on eldkevdhenteinen. Sitd ei endd makseta, jos tuloperusteinen
eldke ylittdd yksindiselld 13 200 euroa® ja puolisoilla 11 700 euroa vuoden 2007

tasossa.

Tuloperusteinen eldke
Maksuista kertynyt ansaintaeldkkeen pddoma jaetaan jokaisen syntymévuosiluo-
kan mukaisella ja eldkkeen alkuikdd vastaavalla jakoluvulla, jotta karttuneesta
elakepddomasta saadaan jatkuvamaksuinen etuus. Vanhuuseldkkeen voi ottaa
61 vuoden idstd alkaen, mutta eldke on sitd alhaisempi mitd aikaisemmin sen ottaa.
Ansaintaeldkkeen jakoluku médrdytyy viiden viimeisen vuoden kuolevuustilastojen
perusteella. Jakolukua laskettaessa kdytetdéin 1,6 prosentin kiintedd korkoa.
Rahastoeldke muutetaan jatkuvamaksuiseksi omien vakuutusperiaatteiden
mukaisesti, ja sen voi joko pitdé rahastossa tai ottaa se kiintedna kuukausittaisena
summana. Rahastoelidkkeen jakoluku madrdytyy ennustetun kuolevuuskehityksen
mukaan. Rahastoeldkkeen voi ottaa eri aikaan kuin muut eldkkeet, ja siitd voi ottaa
erisuuruisen osan kuin muusta eldkkeestd. Muut eldkkeet on otettava keskenéén

yhté aikaa ja samansuuruisina osina.

Liséeléke

Vuosina 1938-1953 syntyneiden elike mééraytyy osittain uuden tuloperusteisen
eldkkeen mukaan ja osittain vanhan etuusperusteisen lisdeldkejirjestelmén mukaan.
Esimerkiksi viimeiselld siirtymékauden ikdluokalla, 1953 syntyneilld, myonnetta-
vén lisdeldkkeen normaalisti laskettu méara kerrotaan luvulla 1/20. Vuonna 1938
syntyneen lisdeldke kerrotaan luvulla 16/20. Muilla syntymévuosiluokilla kdytetéan
talta vililtd olevia suhdelukuja.

2 3,07 kertaa hintaperusmaéra (puolisoilla 2,72). Hintaperusmééra on etuuksien maé-
rittelyssé kiytettdva rajamédrd, joka muuttuu kuluttajahintojen muutoksen mukaan.
Vuosina 1991-98 ei koko kuluttajahintojen muutosta kuitenkaan otettu huomioon.
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Lisdeldkkeen voi ottaa osittaisena samoin kuin tuloperusteisen eldkkeen, mutta sitd
varhennetaan ja lykitddn 65 vuoden idstd. Varhennusviahennys on 0,5 prosenttia
kuukaudessa ja lykkédyskorotus 0,7 prosenttia kuukaudessa korkeintaan ikévuo-
teen 70.

Lisédeldke madraytyy eldkepisteiden mukaan. Téysi eldke karttuu 30 vuodessa.
Elékepiste méérdytyy siten, ettd jos tulot olivat kyseisend vuotena sovellettavan
rajamadran’ suuruiset tai alle, eldkepisteen arvo siltd vuodelta on 1. Yhden vuoden
elakepiste voi kuitenkin enintdin olla 7,5, eli eldkettd kartuttavilla ansioilla on
katto.

Eldketté laskettaessa huomioon otetaan enintéén 15 parasta ansiovuotta. Ndista
vuosista lasketaan eldkepisteiden keskiarvo. Eldke on 60 prosenttia eldketapah-
tumavuoden hintaperusmadrdstd, joka kerrotaan eldkepisteiden keskiarvolla ja
ansiovuosilla. Tama tulo jaetaan 30:114. Kansaneldke/takuueldkeosa tidhin lisdeldk-
keeseen lasketaan kertomalla hintaperusmiérd ansiovuosilla ja ottamalla tisti joko
96 prosenttia (naimaton) tai 78,5 prosenttia (naimisissa oleva).

Naéin ollen esimerkiksi vuonna 2007 vanhuuseldkkeelle jddva 61-vuotias saa
elakkeen, joka on laskettu hidnen uuteen jarjestelmédn maksettujen maksujensa
perusteella (ansaintaelike ja rahastoeléke jacttuna jakoluvuillaan) ja lisdeldakkeesta,
joka on kerrottu luvulla 8/20 ja varhennettu 61 vuoden ikédn 65 ikdvuodesta, jolloin
varhennusprosentti on 24. Tarvittaessa mukana on myos takuueléke 65 vuoden idstd
lahtien. Lisdksi han saa todennédkoisesti myds sopimuslisdeldkettd, jotka lasketaan

omien sddntdjensd mukaan.

Sopimusliséeldkkeet

Sopimuslisdeldkejérjestelmien mukaisia eldkkeité voi ottaa 65 vuoden idstd tai
varhennettuna aikaisintaan 55 vuoden idstd alkaen. Sopimuslisielidkejérjestelmid
on muutettu paljon maksuperusteisiksi. Seuraavassa on taulukoitu eri jarjestelmien

padpiirteet.

3 Korotettu hintaperusmééri, joka on etuuksien médrittelyssd kaytettdva rajamééri,
jossa kaikki kuluttajahintojen muutokset ovat mukana myds vuosilta 1991-98.
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Taulukko 1. Ruotsin sopimuslisdeldikejdrjestelmdit.

Alin
Sopimuksen Etuus-/maksu- elake-
Sopimus |piiriin kuuluvat |perusteinen Etuus/maksu ika
Yksityisen sek-
SAF-LO |torin tyontekijat |Maksuperusteinen |3,5 % palkasta 55
21-vuotiaasta
o 10 % perusteesta < 7,5 TPM*
ITP2 Yksityisen sek- gy ysperusteinen |65 % perusteesta 7,5-20 TPM
torin toimihenkilot 32,5 % perusteesta 20-30 TPM | 2°
28-vuotiaasta .
ITPK Maksuperusteinen |2 % perusteesta
Yksityisen sek-
torin toimihenkil6t . 4,5 % perusteesta < 7,5 TPM
ITP1 25-vuotiaasta Maksuperusteinen 30 % perusteesta > 7,5 TPM 55
(1979 syntyneet)
Kuntatyontekijat Etuusperusteinen 55 % perusteesta 7,5-20 TPM 61
} 28-vuotiaasta 27,5 % perusteesta 20—-30 TPM
KAP-KL Kuntatyontekijat . 3,5-4,5 % palkasta
21-vuotiaasta | 12KSUPerUSteinen | 5010 kaikilla 4,5 %) 55
Valtion tydntekijat Etuusperusteinen 60 % perusteesta 7,5-20 TPM
28-vuotiaasta 30 % perusteesta 20-30 TPM
PA 03 Valtion tyéntekijat Maksuperuste?nen 2,3 % palkasta 61
23-vuotiaasta M?ksuperustelnen, 2,0 % palkasta
Kapan

* TPM = tuloperusmaéiri, jota kiytetdan tuloperusteisen vanhuuseldkkeen perusteena olevien tulojen
madrdytymisessd. Sité tarkistetaan palkkojen kehitysti seuraavalla tuloindeksilld.

Valtion osa-aikaelédkejarjestelmaé

Valtion palveluksessa olevien eléke muodostuu edelld kuvatusta lakisdéteisesté ylei-
sen sosiaalivakuutuksen eldkkeestd ja sopimuseldkkeestd. Sopimuseldke muodostuu
etuus- ja maksuperusteisista eldkkeen osista. Eldkkeen etuusperusteista osaa karttuu
ainoastaan, jos eldkkeen perusteena olevat tulot ovat yli 7,5 kertaa tuloperusméaéran
suuruiset. Tuloperusmiiré oli 4 890 euroa vuonna 2007.

Ennen 65 vuoden ikdi otettavaan etuusperusteiseen elikkeeseen tehdddn var-
hennusvédhennys. Tydskentely on silloin lopetettava. Etuusperusteisen elidkkeen
ottamista voi myos lykété, jolloin sithen maksetaan korotusta jokaiselta lykkays-
kuukaudelta 65 vuoden tayttdmisestd lahtien.

Eldkkeen voi ottaa joko pysyvésti tai tilapdisesti normaaliin eldkeikéddn asti.

Mikali eldke myonnetdin tilapdisesti, eldkkeen méardssi on rajoituksia.
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Valtiosektorilla on kdytossd osa-aikaeldkejarjestelma, joka tuli voimaan vuonna 2003.
Elakkeelle siirtyminen oli titd ennen keskittynyt noin 61 vuoden ikdén sairastumisten
jaeldkeratkaisujen johdosta. Osa-aikaeldkkeen avulla haluttiin mm. toteuttaa hallittu
sukupolvenvaihdos ja vapautua myos yliméaraisesti tyopanoksesta.

Osa-aikaeldkkeen saaminen edellyttdd, ettd eldkeoikeutta on kertynyt 10 vuo-
delta, henkil6 tydskentelee eldkettd hakiessa yli 50-prosenttisesti eikd saa 50-pro-
senttista tai korkeampaa sairausetuutta. Eldkkeen saa aikaisintaan 61 vuoden iésti,
ja se maksetaan enintddn 65 vuoden ikdin asti. Tyontekoa voi vihentdd enintddn
50 prosenttiin. Ansionalenemasta osa-aikaeldke kompensoi 60 prosenttia.

Valtion vanhuuselike lasketaan osa-aikaeldkeajalta sellaisen palkan perusteella,
jota henkild olisi saanut ilman osa-aikaelédketti. Lakisddteinen vanhuuselidke voi
osa-aikaeldkkeen johdosta alentua, koska valtion osa-aikaeldke ei ole lakisda-
teiseen eldkkeeseen oikeuttavaa tuloa. Samoin erilaiset maksuperusteiset lisét
valtion sopimuselédkejarjestelmastd voivat pienentyd, koska maksut peritiddn vain
varsinaisesta palkasta. Lakisddteisen jarjestelmén eldkkeet eivét vaikuta valtion
osa-aikaelidkkeen saamiseen.

Jos valtion osa-aikaeldkettéd saava alkaa saada yli 50-prosenttista sairauskorvaus-
ta, osa-aikaeldke lakkaa. Valtion vanhuuseldke lasketaan sairausajalta sen palkan
perusteella, jota henkil6 olisi saanut ilman poissaoloa.

Valtion osa-aikaeldkkeitd myonnettiin 1 858 henkil6lle vuonna 2006 (SPV:n
tilastoja 2007). Tdmé on noin viidennes valtiolla vuonna 2006 myonnetyista eldk-
keistd. Osa-aikaelidkkeen voimaan tullessa vuonna 2003 uusia osa-aikaeldkkeité
myonnettiin eniten. Lukumiiré laski seuraavana vuonna mutta on sen jilkeen
vuosittain noussut. Vuonna 2006 maksussa oli vajaat 4 000 osa-aikaeldketta.

Noin 63 prosenttia osa-aikaeldkkeelle siirtyneistd jdi osa-aikaeldkkeelle
61-vuotiaana eli alimmassa mahdollisessa idssd. Miehet ovat useammin osa-aika-
elakkeelld kuin naiset ja michilld my0s tydajan alenema on tyypillisesti suurempi.
Vanhuuseldkkeelle siirtyneistd 26 prosentilla oli ollut osa-aikaelike ennen var-
sinaista vanhuuselékettd. Henkiloistd, jotka siirtyivdt vanhuuselidkkeelle vasta
65 vuoden idn jélkeen, suurin osa oli sellaisia, jotka eivét olleet lainkaan olleet
osa-aikaeldkkeella.

Kaikista osa-aikaeldkkeelle siirtyneistéd alle 20 prosenttia tydaikaansa vihen-
téneitd on ollut eniten. Kuitenkin ldhes yhtd paljon on sellaisia, jotka ovat vihen-
tdneet tydaikaansa enimmaisméarin eli 50 prosenttia. Alle 20 prosentin ryhmaé on
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vuosi vuodelta kasvanut ja vastaavasti 50 prosentin ryhmi pienentynyt uusissa
osa-aikaelidkkeensaajissa. Tama saattaa kuvastaa tyonantajien tiukentunutta otetta

tyOajan lyhentdmiseen.

Sairausvakuutuksen etuudet

Ruotsissa pédivarahaa maksetaan 15. sairauspdivistd ldhtien. Sairauspéiviarahan
suuruus riippuu siité, miten paljon henkilon ansiotulot sairauden takia pienenevit.
Sairauspédivdrahan voi saada taysiméérdisend, kolmena neljdsosana, puolena tai
neljdsosana tdydestd sairauspdivirahasta, joka lakisdéteisesti on 80 prosenttia
palkasta.

Sairauspéivarahan kestolla ei ole yldrajaa, mutta vuoden 2003 sosiaalivakuu-
tuksen uudistuksessa asetettiin tavoitteeksi, ettd paivarahaa ei myonnettdisi kolmea
vuotta pidemmaéksi ajaksi. Ruotsissa 2000-luvun alkuvuosina maksetuista péivira-
hoista runsas neljannes oli osapéivirahoja, joiden saajat tydskentelivit osa-aikaisesti
tai saivat osittaista tyottomyysturvaa (Hytti 2004).

Vuoden 2003 uudistuksessa Ruotsissa lakkautettiin varhaiseldkkeet ja vastaavia
korvauksia alettiin maksaa sairausvakuutuksesta. Niiti ovat 19—29-vuotiaalle myon-
nettivé aktivointituki ja 30—64-vuotiaalle henkildlle maksettava sairauskorvaus.
Molemmissa korvauksissa tyokyvyn pitdéd olla alentunut védhintdén neljdsosalla
vuoden ajan. Samoin kuin sairauspdiviaraha myds aktivointituki ja sairauskorvaus
voidaan maksaa tdysimaérdisend, kolmena neljasosana, puolena tai yhtena neljasosa-
na tdydestéd korvauksesta. Aktivointitukea voi saada enintdén kolmen vuoden ajan
kerrallaan, sairauskorvausta joko toistaiseksi tai madrdajan (Hyrkkénen 2007).

Vuosina 2000-2004 sairauspoissaolot olivat Ruotsissa kaikissa ikdryhmissa
huomattavasti yleisempid kuin EU:ssa keskiméérin. Arvion mukaan ty0sti pois-
saolon aste oli Ruotsissa maailman korkein. Se johtui paitsi sairauspoissaolojen
yleistymisestd myos niiden pidentymisesti (Hesselius 2006; Hyrkkénen 2007).

Ruotsissa osasyyné pitkien sairauslomien yleistymiseen néhddén varhaiseldk-
keelle péaédsyn rajoitukset 1990-luvun lopulla. 60—64-vuotiaiden sairauspdivien
lisddntyminen johtuu suureksi osaksi tyomarkkinasyyt huomioon ottavan varhais-
eldkkeen lakkauttamisesta. Eniten ovat lisddntyneet pitkat, yli kaksi vuotta kestavét
sairauspdivarahakaudet (Hyrkkdnen 2007).

Ruotsissa osasairauspdiviraha ja osatyokyvyttomyyseldke ovat olleet yhteis-

kunnan tukea tyossidkdynnille tilanteessa, jossa tyontekijén terveys ei ole riittdnyt
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normaaliin osallistumiseen. Myds henkildt, joiden tyon tuottavuus on ollut hyvinkin
véhéistd, on pyritty tyollistiméin normaaleilla tydmarkkinoilla. Osasairauspdivira-
han saajissa on ollut esimerkiksi kuntapalveluissa tydskentelevia siirtolaistaustaisia
naisia sekd kroonisesti sairaita ihmisié, joiden eldkkeelle siirtymisté osasairauspdi-
viraha on todennikdisesti myohentinyt. (Hytti 2004.)

Lopuksi

Osittain otettu eléke ei ole ollut erityisen suosittu Ruotsissa. Alle prosentti vuon-
na 2007 voimassa olleista vanhuuseldkkeistd oli osittaisia. Tavallisinta oli ottaa

osittainen eldke puolikkaana.

Taulukko 2. Lisd-/ansaintaeldkkeiden lukumddrdt eldkkeen osittaisuuden asteen
mukaan kesdkuussa 2007.

Elakkeen aste
Yhteensa
lka 11 3/4 1/2 1/4 osittaisia
61-64 38 059 905 2913 1892 5710
65-69 407 292 556 1702 586 2844
(joista 65-v.) 54 614 224 903 383
Kaikki iat 1558 656 1493 4 663 2489 8 645
joista miehia 741 797 986 2 668 1492 5146
naisia 816 859 507 1995 997 3499

Lahde: Forsikringskassan.

Taulukossa on lakisédéteistd vanhuuseldkettd saavat henkilot eldkkeen osittaisuuden
mukaan. Taulukossa ei ole mukana rahastoelikkeen saajia. Nyt vanhuuselédke-
idssd olevilla ikdluokilla rahastoeldke on pieni, koska rahastoeldkejirjestelma tuli
voimaan vasta 1995. Monet 61-64-vuotiaat ottavat rahastoeldkettd hieman ulos
saadakseen eldkeldisalennuksia. Ikdluokissa 61—64 vuotta 41 000 henkildd saa
rahastoelédkettd, joista noin 14 000 on ottanut sen neljdsosan suuruisena.
Osa-aikaeldkkeen lakkauttamisen jélkeen osittaiset sairausvakuutuksen etuudet
ovat kasvaneet selvisti. Sen sijaan osittaisten vanhuuseldkkeiden maarit ovat kai-
ken aikaa pysyneet alhaisina (kuvio 3). Sairauskorvaus ja aktivointituki maksetaan
sairausvakuutusetuuksina, mutta tilastoissa ne henkilot, jotka saavat ndita etuuksia,

luetaan tyokyvyttomyyseldkeldisiin.
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Kuvio 3. Ruotsin osittaisten elikkeiden lukumdcdrdn kehitys vuosina 1987-2006.
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Naéin ollen kaytdnnossa Ruotsissa osa-aikaeldkkeen poistumista ei ole korvannut
osittainen vanhuuseldke vaan paremminkin osittainen tyokyvyttomyyselédke.
Osasyyna téssd saattaa olla se, ettd osittainen tyokyvyttomyyseldke on tasoltaan
parempi kuin osittainen vanhuuselédke, sekd mahdollisesti myos Ruotsin toistaiseksi

liberaali sairausvakuutuksen etuuksien myontokaytantd.
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Kalle Elo

Osa-aikaelakkeen kustannusten arviointia

Johdanto

Osa-aikaeldkkeen perusteluna on usein kiytetty sen mahdollista elikkeellesiirtymis-
ikdd myohentdvaa vaikutusta. Tétd kautta osa-aikaeldke voisi alentaa eldkekustan-
nuksia ja lisdtd tyon tarjontaa. Osa-aikaeldkkeen poistaminen saattaisi toisaalta lisité
tyokyvyttomyyttd ja/tai tyottomyyttd eikd lopputulos siten olisi kustannuksiltaan
merkittidvisti alhaisempi nykyiseen verrattuna. Sitd, ettd osa-aikaeléke osittain
korvaisi tyokyvyttomyyseldkettd, tukee se tilastotieto, ettd parin viime vuoden
aikana osa-aikaeldkkeiden alkavuus on noussut ja samalla tyokyvyttomyys- ja
tyottomyyselakkeiden alkavuudessa on tapahtunut alenemista.

Téssd artikkelissa arvioidaan osa-aikaeldkkeen merkitystd kokonaiskustannusten
nékokulmasta. Arviointi suoritetaan vertailemalla osa-aikaeldkkeen ja sille vaihtoeh-
toisten tyostipoistumisreittien kustannuksia koko silté ajalta, jolta elikkeensaajalle
maksetaan hinen elinaikanaan eldketta.

Vertailulaskelmissa oletetaan, ettd tdysi vanhuuseldke alkaa aina 63 vuoden
idssé. Ndin ollen mahdollista osa-aikaeldkkeen tyduraa pidentdvaa vaikutusta ei ole
otettu ylld mainituissa laskelmissa huomioon. Tamai on perusteltua muun muassa
siksi, ettd viimeisten tilastojen mukaan vajaa puolet osa-aikaelidkkeistd paittyi
juuri 63 vuoden idssi ja yli 80 prosenttia osa-aikaeldkkeistd pééttyi viimeistddn
tuolloin. Vuodesta 2005 alkaen, jolloin on ollut mahdollista siirtyd vanhuuseldk-
keelle 63-vuotiaana, titd ikid myohemmin paittyneiden osa-aikaeldkkeiden osuus
on koko ajan alentunut.

Artikkelin lopussa on kuitenkin pyritty arvioimaan myos sitd, miten paljon
tyduran pitéisi pidentyéd, ettd kustannukset osa-aikaeldkkeestd ja kokoaikaisesta
tyoskentelysté olisivat yhtd suuret.

Artikkelissa esitettdvit laskelmat kuvaavat siis yhden henkilon koko eldke-
aikaista elikemenoa mukaan lukien varhais- ja vanhuuseléke, jolloin laskelmat
poikkeavat tilastoissa esitetyistd vuosittaisista eldkemenoista. Maksussa olevien
osa-aikaeldkkeiden vaikutus tydeldkejarjestelmén vuosittaisiin kustannuksiin ei
ole merkittivd. Osa-aikaelikemeno oli vuonna 2007 noin 0,2 miljardia euroa.
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Se on koko vuoden tydeldkemenosta noin 1,3 prosenttia (koko tydeldkemeno
16,0 miljardia euroa).

Kuvio 1. Tyoelikemeno eldkelajin mukaan vuonna 2007.

Perhe-elakkeet

1,4 mrd. €
Maatalouden erityis-
elakkeet 0,1 mrd. €

Tyokyvyttomyys-

lakkeet 2, .
elakkeet 2,3 mrd. € Vanhuuselakkeet

11,2 mrd. €

Tyottomyys-
elakkeet 0,6 mrd. €

Osa-aikaelakkeet
0,2 mrd. €

Osa-aikaeldkkeeseen kéytetty raha on luonnollisesti kasvanut, kun osa-aika-
eldkeldisten madra on kasvanut. Korkeimmillaan meno oli vuonna 2003. Kun
elakeuudistuksen yhteydessd sovittiin, ettd ikdraja nostetaan takaisin 58 vuoteen
vuoden 2003 alusta, aiheutti se huiman kasvun uusissa osa-aikaeldkkeissd vuon-
na 2002. Tamén jélkeen osa-aikaeldkemeno on laskenut selvisti, mutta parin viime
vuoden aikana lasku on tasaantunut.

Kuvio 2. Osa-aikaeldikemeno vuosina 1987-2007, miljoonaa euroa.
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Kustannuslaskelmien oletukset

Tarkastelun lahtSkohtana on 57-vuotias kokoaikatydssa oleva henkild, joka tullessaan
58 vuoden ikddn valitsee joko jatkamisen kokoaikatyOssé (tdysi ty0) tai osa-aika-
eldkkeen (OSE)!. Tdssd 63 henkilon oletetaan siirtyvan vanhuuseldkkeelle. Ndiden
valintojen pohjalta syntyy vaihtoehtoisia kehityskulkuja ikévélilld 58—62 vuotta, kun
kumpaankin valintamahdollisuuteen liittyy ikdkohtainen tyokyvyttomyysriski (TK).
Jos henkil6 tulee tyokyvyttomaksi missa tahansa idssa vélilld 58—62 vuotta, hdnen
oletetaan pysyvén tyokyvyttoménd kunnes tdyttdd 63 vuotta ja siirtyy vanhuus-
elakkeelle (VE). Niilla oletuksilla saadaan taulukon 1 mukaiset vaihtoehdot.

Taulukko 1. Tédyden tyon ja osa-aikaeldkkeen vaihtoehdot, kun mukana tyokyvyt-
tomyysriski.

lka
Vaihtoehto 58 59 60 61 62 63
Taysityo 5v Taysityd Taysityd Taysityd Taysityd Taysityd VE
Taysityo4v —TK1v |[Taysityd Taysityd Taysityd Taysityd TK VE
Taysityo 3v—->TK2v [Taysityd Taysityd Taysityd TK TK VE
Taysityo 2v —-TK3v |[Taysityd Taysityd TK TK TK VE
Taysityd 1v—>TK4 v |Taysityd TK TK TK TK VE
OSE5v OSE OSE OSE OSE OSE VE
OSE4v —->TK1v OSE OSE OSE OSE TK VE
OSE3v->TK2v OSE OSE OSE TK TK VE
OSE2v > TK3v OSE OSE TK TK TK VE
OSE1v—>TK4v OSE TK TK TK TK VE
TK5v TK TK TK TK TK VE

Eri vaihtoehtojen kustannuksia laskettaessa tarkastellaan toisaalta idsté 58 eteenpéin
maksettavia tydeldkemaksuja (tyOnantajan + tyontekijan maksu), toisaalta eldke-
etuuksia. Téssé artikkelissa kokonaiskustannuksilla tarkoitetaan nédiden erotusta.
Kustannuksia tarkastellaan siis tydelékejérjestelman ndkdkulmasta.
Kustannusten ikédkohtaisiin arvoihin vaikuttaa lisiksi kuolevuus seké diskont-
tokorko, jolla ikdkohtaiset nettoetuudet muunnetaan ldahtohetken (idn 58) arvoa
vastaaviksi. Koska miesten ja naisten kuolevuudet ovat erilaiset ja vaikuttavat

huomattavasti lopputulokseen, laskelmat on tehty erikseen miehille ja naisille.

1 Osa-aikaeldkkeelle voi nykyéén siirtyd 58—67-vuotiaana, mutta tdssd tarkastelu
rajoitettiin yksinkertaisuuden vuoksi tydskentelyn/osa-aikaelékkeen valintaan vain
yhdessi idsséd (58 vuotta). Kyseinen valintatilanne on kuitenkin yleinen, silld osa-
aikaeldkkeelle siirtyvit eniten nuorimmat eldkkeeseen oikeutetut ikdluokat (nykyéan
58- ja 59-vuotiaat).
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Laskelmissa oletetaan, ettd henkilon kokoaikatyon ansio 58-vuotiaana on 2 500 eu-
roa kuukaudessa, ja eldkettd on sithen mennessé karttunut 50 prosenttia tistd ansiosta
eli 1 250 euroa kuukaudessa. Ansioiden oletetaan kasvavan vuosittain reaalisesti
1,75 prosenttia, jolloin tydeldkeindeksin reaalinen vuosimuutos on 0,35 prosenttia
ja palkkakertoimen 1,4 prosenttia. Vuosittaisen tyoeldkemaksun oletetaan olevan
21,6 prosenttia ja tyontekijan elikemaksun 5,7 prosenttia (53 vuotta tiyttdneen
maksu).

Osa-aikaeldkkeelld olevan tydskentelyajan ja eldkkeelldoloajan oletetaan ja-
kautuvan suhteessa 60:40, jonka perusteella on laskettu tydskentelyn ansio sekd
osa-aikaeldkkeen madrad. Laskelman aloitusvuosi (ifin 58 tdyttdmisvuosi) on 2005
ja eldkkeen karttumisen siitd eteenpdin oletetaan tapahtuvan nykyisen Tyontekijan
elakelain mukaan.

Koska laskelmassa 63 vuoden ién tdyttdmisvuosi on vuosi 2010, kyseisen iké-
luokan eli 1947 syntyneiden elinaikakerroin on 1 eika siis vaikuta vanhuuselékkeen
madrdin. Kuolevuus mééraytyy Tilastokeskuksen vuoden 2004 viestdennusteen
mukaisesti ja laskennan yksinkertaistamiseksi sen oletetaan olevan sama valinnoista
riippumatta.

Tatd laskelmaa varten Tilastokeskuksen kuolevuutta on hieman pienennetty
(iké- ja sukupuolikohtaiset kuolemanvaaraluvut on kerrottu luvulla 0,9), koska Tilas-
tokeskuksen kuolemanvaaralukujen kuvaaman koko véeston kuolevuuden voidaan

olettaa olevan korkeampi kuin téssd laskelmassa tarkasteltavan vdesténosan.

Vaihtoehtoisten kehityskulkujen kustannukset

Taulukkoon 2 on edelld mainittujen oletusten pohjalta laskettu joidenkin vaihtoeh-
toisten kehityskulkujen kustannuksia, pyoristettynd 1 000 euron tarkkuuteen. Tyo-
kyvyttomyysriskin siséltdvien kokoaikaty6ura- ja osa-aikaeldkeuravaihtoehtojen li-
séksi taulukossa ovat my0s ilman osa-aikaeldkettd tehdystd (kompensoimattomasta)
osa-aikatyostd tyokyvyttomaksi sekd kokoaikatyOstd osa-aikaeldkkeelle siirtymisen

atheuttamat kokonaiskustannukset. Kustannusten suuruuden kannalta oleellinen

2 Tyokyvyttomien kuolevuuden on havaittu olevan tavallista korkeampaa, joten las-
kelma jonkin verran yliarvioi tydkyvyttomyysvaihtoehtojen kokonaiskustannuksia.
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tekijd on diskonttokorko, joka vaikuttaa naisten ja miesten kustannusten eroon.

Taulukoissa esitetyt tulokset on saatu kdyttden 3,5 prosentin diskonttokorkoa®.

Taulukko 2. Eri vaihtoehtojen kokonaiskustannuksia (idn 58 tdyttdmisen jilkeen
maksettavat eldikkeet vihennettyind perityilld tyoeldkemaksuilla), tuhatta euroa.

Vaihtoehto Miehet Naiset
Osa-aikaty6 5 v 194 230
Osa-aikatyd 4 v —» TK 1 v 209 245
Osa-aikatyd 3v - TK2v 225 261
Osa-aikaty6 2 v — TK 3 v 243 279
Osa-aikaty0 1v —» TK4 v 261 297
Taysityd 5v 195 234
Taysityo4v —-TK1v 213 251
Taysityd 3v—-TK2v 230 267
Taysityo 2v - TK3 v 247 284
Taysityd 1v - TK4 v 264 301
TK5v 281 317
Taysityo4v - OSE 1v 201 251
Taysityd 3v— OSE 2 v 208 267
Taysityd6 2v — OSE 3 v 214 284
Taysitydo 1v— OSE 4 v 221 301
OSE5v 227 265
OSE4v ->TK1v 238 276
OSE3v->TK2v 249 286
OSE2v —-TK3v 260 297
OSE1v—>TK4yv 271 307

Kokonaiskustannuksiltaan halvin vaihtoehto on kompensoimaton osa-aikatyo,
jolloin ikddn 63 vuotta saakka osa-aikatyotd tekevdn miehen eldke-etuuksien
padoma-arvo ylittdd 194 000 eurolla elikemaksujen pddoma-arvon (taulukko 2).
Téassd laskelmassa kompensoimaton osa-aikaty0 on osa-aikaeldkettd vastaava
tyoskentely ilman osa-aikaeldkettd. Kompensoimattoman osa-aikatyon ja tdyden
tyon vélinen ero on kuitenkin pieni, tdysiaikaisessa tydssd vastaava ylite on vain
1 000 euroa suurempi.

Jatkossa tyoskentelyn kustannuksia arvioidaan olettaen tdyden tydskentelyn
vaihtoehdot (kokoaikatydura). Kallein vaihtoehto on jaédminen 58-vuotiaana tyo-
kyvyttomyyseldkkeelle vanhuuselikeikédén saakka (TK 5 v). Naisten kokonaiskus-
tannus on suurempi kuin miesten johtuen naisten pienemmaésta kuolevuudesta.

3 Korkovaikutuksen arvioimiseksi laskelmat tehtiin koroilla 2,5; 3,0;...; 4,5; 5,0. Kor-
ko vaikuttaa kuitenkin vain kustannusten tasoon, ei eri vaihtoehtojen keskinédiseen
jarjestykseen.
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Taulukon 2 pohjalta on kuviossa 3 vertailtu kokoaikatyduran ja osa-aikaeldkeuran
kustannuksia miesten osalta. Vaaka-akselilla kuvatut vaihtoehdot ovat taulukon 2
mukaiset (tydskentelyn/osa-aikaeldkkeen pituus vuosina idstd 58 alkaen tyos-
kentelyn/osa-aikaeldkkeen jilkeinen tyokyvyttomyysaika (TK) vuosina ennen
63 vuoden ikédd). Matalimmat kustannukset kummassakin tapauksessa saavutetaan,
kun tyoskentely/osa-aikaeldke jatkuu idstd 58 ikddn 63 eli tiydet 5 vuotta ilman
tyokyvyttdomyyttd. Kummankin vaihtoehdon kustannukset kasvavat tyokyvytto-
myysajan pidentyessé ja samalla vaihtoehtojen vélinen ero supistuu. Osa-aikaeléke

on kuitenkin aina kalliimpi vaihtoehto kuin samanpituinen kokoaikatyoura.

Kuvio 3. Kokoaikatyon ja osa-aikaelikkeen kustannus tyokyvyttomyysajan (TK)
pituuden mukaan (euroa), miehet.
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Osa-aikaeldake vaihtoehtona kokonaiskustannusten
nakokulmasta

Edell4 tehtyjen laskelmien tuloksista nahdddn, ettd kun tyokyvyttomyysriski ote-
taan huomioon, osa-aikaeldke idstd 58 vuotta on aina kustannuksiltaan kalliimpi
vaihtoehto kuin vastaavan mittainen kokoaikaty®. Jotta voitaisiin verrata osa-
aikaeldkkeen ja kokoaikatyon kokonaiskustannuksia, eri vaihtoehtojen kustannukset
pitdd painottaa niiden toteutumisen todennékoisyyksilld. Namé todenndkdisyydet

voidaan laskea ikdkohtaisten tyokyvyttomyysriskien avulla, jotka tdssd on arvioitu
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Eldketurvakeskuksen ennustemallin (PTS-malli) pohjalta. Koska tyoskentelyyn liit-
tyy tyokyvyttdmyyden ohella myds mahdollisuus joutua ty6ttoméksi, ikdkohtaisia
tyokyvyttomyysriskeja on kasvatettu.*

Laskelman léhtdtilanteessa henkild valitsee 58 vuoden idssd joko kokoaikatyon
tai osa-aikaeldkkeen, joihin kumpaankin liittyy ikdkohtaisesti jokin yhdistetty
tyOkyvyttomyys- ja tyottomyysriski. Tyoskentelyn/osa-aikaeldkkeen oletetaan
jatkuvan vdhintdén vuoden eli vdhintdén idn 58. Ikdkohtaisten tydkyvyttomyys-
ja tyottomyysriskien perusteella lasketaan kokoaikatyon ja osa-aikaeldkkeen eri
vaihtoehtojen todennédkoisyydet, joilla kustannuksia painottaen saadaan kokonais-
kustannukset.

Oletetaan aluksi, ettd osa-aikaeldkkeen ja kokoaikatyon ikékohtaiset tyokyvyt-
tomyys- ja tyottomyysriskit (TK+TT) ovat samat. Télloin kokonaiskustannukset
seka eri vaihtoehtojen todennikoisyydet (TN) ovat taulukon 3 mukaiset. Vaihto-
ehdot rinnastuvat ikdan siten, ettd tyokyvyttdmyys tai tyottomyys alkaa kyseisessa
iassd. Kuten jo edelld taulukon 2 vaihtoehtojen kustannusten perusteella voitiin
olettaa, osa-aikaeldkkeen kokonaiskustannus on suurempi kuin kokoaikaisen
tyoskentelyn.

Taulukon 3 kuvaama tilanne ei kuitenkaan kuvaa osa-aikaeldkkeen todelli-
sia kustannuksia, jos osa-aikaeldkkeen tyokyvyttomyysriski on pienempi kuin
kokoaikatyOssé olevilla. Edelld esitetty laskelma siis aliarvioisi kokoaikatyon
kokonaiskustannusta. Sen pohjalta voidaan kuitenkin laskea kokoaikatyohon liit-
tyvien tyokyvyttomyys- ja tydttdomyysriskien taso, jolla kokoaikaisen tydskentelyn

kokonaiskustannus olisi yhté suuri kuin osa-aikaeldkkeen.

4 Tyottdmyysriski on siis otettu huomioon siirtdimalld myos tyottdméksi tulevat tyo-
kyvyttomyyseldkkeelle. Ansiosidonnainen ty6ttomyysturva ja tydkyvyttomyyseldke
ovat etuustasoltaan ldhella toisiaan, joten sosiaalivakuutuksen kokonaiskustannukset
tulee laskettua jokseenkin oikein.
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Taulukko 3. Kokonaiskustannukset, kun tyokyvyttomyys- ja tyottomyysriski ovat
Vhtd suuria kokoaikatydssd ja osa-aikaeldkkeelld.

Kokoaikatyo
TVEKkvvVHEMYYS- Miehet Naiset
lka 'gt gtti))',m syr)i,ski Vaihtoehto Kustannus, |Vaihtoehdon | Kustannus, | Vaihtoehdon
]aty vy 1000 euroa |TN 1000 euroa | TN
58 0,00 Taysityo 5 v 195 0,62 234 0,62
Taysityd 1v
59 0,05 L TKATT 4 v 264 0,05 301 0,05
Taysityd 2 v
60 0,11 L TKATT 3 v 247 0,10 284 0,10
Taysityo 3 v
61 0,12 L TKeTT 2 v 230 0,10 267 0,10
Taysityo 4 v
62 0,17 S TKeTT A v 213 0,13 251 0,13
Kokoaikatyon kokonaiskustannus 209 248
Osa-aikaelake
TvekyvvHEmMYYS- Miehet Naiset
lka 'ayt gttgm syr)i,ski Vaihtoehto Kustannus, |Vaihtoehdon | Kustannus, | Vaihtoehdon
ja tyottomyy 1000 euroa |TN 1000 euroa |TN
58 0,00 OSE5v 227 0,62 265 0,62
OSE1v
59 0,05 L TK+TT 4 v 271 0,05 307 0,05
OSE2v
60 0,11 L TK+TT 3 v 260 0,10 297 0,10
OSE 3v
61 0,12 L TK+TT 2 249 0,10 286 0,10
OSE4v
62 0,17 S TK+TT A v 238 0,13 276 0,13
Osa-aikaeldakkeen kokonaiskustannus 236 274

Kokoaikatyon tyokyvyttomyys- ja tydttomyysriskin tulisi olla yli kaksinkertainen
idssd 62 ja kuusinkertainen idssd 59 osa-aikaeldkkeeseen verrattuna, jotta vaihto-
ehdot olisivat kustannusneutraaleja (diskonttokorko® on 3,5 prosenttia). Kun siis
alkuperiisten todennékoisyyksien mukaan noin kolme viidestd jatkaisi kokoaika-
toissd 63-vuotiaaksi, vaihtoehtoisen laskelman mukaan néin tekisi endéd vajaa

viidennes (taulukko 4).

5 Korkotason vaikutus ikékohtaisiin tyokyvyttomyys- ja tyottomyysriskeihin on niin
pieni, ettei silld tulosten kannalta ole merkitysta.
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Taulukko 4. Osa-aikaelikkeen kanssa kustannusneutraali kokoaikatyé.

Kokoaikatyo

Miehet Naiset
Iké |Vaihtoehto | 1YOKyvyttomyys- Kustannus, Vaihto-| TySkyvyttomyys- Kustannus, Vaihto-
ja tyottomyys- ehdon |ja tyottomyys- ehdon
e 1000 euroa e 1000 euroa
riski TN riski TN
58 |Taysityd 5v 0,00 195 0,18 0,00 234 0,18
Taysityd 1v
59 S TKATT 4 v 0,31 264 0,31 0,30 301 0,30
Taysitydo 2 v
60 L TK+TT 3 v 0,35 247 0,24 0,35 284 0,24
Taysityd 3 v
61 S TKATT 2 v 0,36 230 0,16 0,35 267 0,16
62 |Taysityd 4 v
S TKATT 1 v 0,40 213 0,12 0,40 251 0,12
Kokoaikatyon
kokonais- 236 274
kustannus

Osa-aikaelake ja tyouran pidentaminen

Edella laskelmat tehtiin olettaen, ettd eri tyoskentelyvaihtoehdoissa vanhuus-
eldkkeelle siirrytddn aina 63-vuotiaana. Voidaan myos laskea, kuinka paljon osa-
aikaeldkeuraa pitdisi pidentdd, jotta sen kustannukset vastaisivat kokoaikaisen
tyoskentelyn vaihtoehtoa olettaen, ettd kokoaikatydsta siirrytddn aina viimeistian
63-vuotiaana vanhuuseldkkeelle.

Mitd pitempddn osa-aikaeldkkeelld jatketaan, sitd pienempi on sen kokonais-
kustannus. Mikéli osa-aikaelidkkeelle jaddddn 58-vuotiaana ja siltd siirryttdisiin
vanhuuseldkkeelle 68-vuotiaana (tdysi osa-aikaeldkeura), timén laskelman mu-
kainen kokonaiskustannus on miehilld noin 215 000 ja naisilla 262 000 euroa
(kokoaikatydstd 63-vuotiaana vanhuuseldkkeelle jadvilld vastaavasti 195 000 ja
234 000 euroa). Myos tdmén vaihtoehdon kokonaiskustannus on siis suurempi
kuin kokoaikatydn, vaikka kokoaikatyouran tehnyt on ollut jo muutaman vuoden
vanhuuseldkkeelld. Keskeinen syy tdhédn on tyonteon 4,5 prosentin eldkekarttuma
idstd 63. Mikdli karttuma olisi sama kuin ennen 63 vuoden tayttdmista eli 1,9 pro-
senttia, osa-aikaeldkkeen kustannus edelld mainituilla oletuksilla laskettuna olisi
kutakuinkin sama kuin kokoaikatydskentelyn.

Vaikka kokoaikatyoskentelyssa otettaisiin huomioon tyokyvyttomyysriski, sen
kokonaiskustannus (taulukko 3) on edelleen tiyden osa-aikaeldkeuran kokonais-

kustannusta pienempi. Kokonaiskustannusten voidaan kuitenkin arvioida olevan
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lahelléd toisiaan, koska kokoaikatyouralla tyokyvyttomyysriski todennékdisesti
on suurempi kuin osa-aikaelidkkeelld. Jotta 58 vuoden idssé alkava osa-aikaeldke
vaihtoehtona olisi kustannusneutraali 63-vuotiaana vanhuuseldkkeelle paattyvian
kokoaikatyOuran kanssa, sen tulisi siis kdytdnnossa jatkua ikddn 68 saakka.
Luonnollisesti myds osa-aikaeldkevaihtoehdon kokonaiskustannus pienenee,
mitd myohemmin sille (kokoaika)tyosta siirrytdén. Aiemmin on jo kuitenkin todettu,
etté tilastojen mukaan innokkaimmin osa-aikaelékkeelle siirtyvét nuorimmat sithen
oikeutetut ikdluokat. Voidaankin perustellusti arvioida, ettd osa-aikaeldkkeelld
jatkaminen on aina kustannuksiltaan kalliimpi vaihtoehto kuin kokoaikatydura van-
huuseldkkeeseen saakka, riippumatta siitd milloin vanhuuseldkkeelle siirrytaén.

Lopuksi

Edelld esitetyt laskelmat osoittavat, ettei osa-aikaelékettd voida perustella silld,
ettd se alentaessaan tyokyvyttomyys- tai tyottomyyseldkemenoa pienentdisi ko-
konaiseldkemenoa.

Seké eri vaihtoehtojen kustannusten arvioinnissa ettd tdyden tyoskentelyn ja
osa-aikaeldkkeen kokonaiskustannuksia vertailleessa laskelmassa tuloksena oli
se, ettd osa-aikaeldkkeelle siirtyminen 58 vuoden idssd on tyoeldkejarjestelman
kannalta kalliimpi vaihtoehto kuin tyoskentely vastaavalla ikavélilla, kun ikdkoh-
taiset tyokyvyttomyys- ja tydttomyysriskit otetaan huomioon ja vanhuuselédkkeelle
jéddéén 63-vuotiaana.

Jotta tdysi tyOskentely kokonaiskustannukseltaan vastaisi osa-aikaeldkettd,
tyokyvyttdmyys- ja tydttdomyysriskien tulisi moninkertaistua nykyisesti tasosta.
Néin suuri muutos ei ole uskottava.

Osa-aikaeldkkeen on arveltu pidentdvin tyduraa, tosin tutkimusta aiheesta ei
liilemmin ole tehty. Kokonaiskustannusten nikokulmasta osa-aikaeldke on kuitenkin
varsin kallis keino tyduran pidentdmiseksi. Koska osa-aikaeldkkeelle siirrytddn
yleensd heti, kun sithen on mahdollisuus, sen tulisi kdytdnndssa jatkua ikdan 68
ollakseen kustannusneutraali sellaisen kokoaikatyduran kanssa, jolta jiddaén van-

huuseldkkeelle 63-vuotiaana.
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Marjukka Hietaniemi ja Mervi Takala

Osa-aikaelakkeen arviointia
elakepolitiikan tavoitteiden nakokulmasta

Pidentaako osa-aikaelake tyouraa?

Vuonna 2005 toteutetun tydeldkeuudistuksen tavoitteena on pidentdd tyduria
2-3 vuodella. Tydurien pidentdmisen avulla pyritddn eldketurvan rahoituksen kesta-
vyyden turvaamiseen. Tdmén tavoitteen saavuttamiseksi nostettiin varhaiselékkei-
den ikédrajoja ja korotettiin ikdantyneempien tyontekijoiden karttumisprosentteja.
Tavoitteeseen pyritddn myos siten, ettd uudistuksessa otetaan huomioon elinajan
piteneminen.

Ty6ssdkaynnin pidentdminen turvaa tydeldkkeiden rahoituksen ja mahdollistaa
paremman eldkkeen. Osa-aikaista tyontekoa on pidetty yhtend keinona tydurien
pidentédmisessd ja erityisesti EU:ssa on sen merkitystd korostettu.

Osa-aikaeldke vaikuttaa tyourien pidentdmiseen nostamalla ikééntyneiden
tyollisyysastetta. On arvioitu, ettd osa-aikaty0 selittdd puolet ikddntyvien tyolli-
syyden kasvusta Suomessa. Suurin osa ikdéntyneistd osa-aikatyotd tekevistd on
osa-aikaeldkkeelld. Osa-aikaeldkkeen avulla on myds mahdollista lisdtd kokonais-
tyOpanosta.

Yksiselitteistd vastausta siihen, pidentdako osa-aikaelike tyouria, ei ole helppo
antaa. Kyselytutkimusten mukaan osa-aikaelikeldisistd noin puolet olisi jatkanut
kokoaikatyOssd, jos osa-aikaeldkemahdollisuutta ei olisi. Heiddn kohdallaan
tyopanos véhenee, joskin vdhentymisen médrdd on vaikea arvioida. Lopullinen
elakkeellesiirtymispédétds on monen tekijin tulos.

Osa-aikaeldke on vaihtoehto tyokyvyttomyyseldkkeelle huonoimmaksi tervey-
dentilansa arvioineiden kohdalla. [lman osa-aikaeldkettd monet heisté olisivat toden-
ndkdisesti hakeutuneet kokoaikaeldkkeelle. Toisaalta osatyokyvyttomyyseldke on
ollut vaihtoehtona jo vuodesta 1973 ldhtien. [lman osa-aikaelédkettd néilld henkiloilld
olisi todennikoisesti ollut mahdollisuus siirtyd osatyokyvyttomyyseldkkeelle.

Vuonna 2007 osa-aikaeldkkeelld olleista suurin osa aikoo siirtyd vanhuuseladk-
keelle 63-vuotiaana tai sitd vanhempana. Aiemmassa kyselyssi vanhuuseldkkeelle

arvioi siirtyvénsd vanhuuselédkeidssa vain noin puolet. Néin ollen eldkeuudistuksen
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tavoite siitd, ettd yha useampi tyoskentelisi vanhuuseldkkeelld, nayttdisi toteutuvan
osa-aikaeldkeldisten kohdalla. Tdma muutos eldkeaikomuksissa viahentdnee muille

varhaiseldkkeille siirtymista.

Onko osa-aikaelake lapinakyva?

Yksi vuoden 2005 uudistuksen tavoite on ldpindkyvyyden lisddminen eldkejarjes-
telmdd yhdenmukaistamalla ja yksinkertaistamalla. Téstd syystd tydsuhdeajoista
eldkkeen laskennan pohjana luovuttiin ja eldkkeen méadrdytymistd koskevat
muutokset toteutettiin padpiirteissdin samalla tavalla jokaisella sektorilla. Tyotto-
myyselédke poistettiin ja ikddntyneen ty6ttoman turva siirrettiin kokonaisuudessaan
tyottomyysvakuutuksen piiriin.

Osa-aikaeldkkeeseen sovellettiin uudistuksessa uusia laskentasdint6ja, mutta
saamisen edellytykset jaivét julkisella ja yksityiselld sektorilla edelleen erilaisiksi.
Té&ma aiheuttaa mutkikkuutta ja jopa oikeuden menetyksid esimerkiksi kun pal-
kansaaja siirtyy sektorilta toiselle.

Osa-aikaeldkkeen saamiseksi edellytetddn tyossdkayntid. Osa-aikaeldkettd
edeltdd aina kokoaikatyd ja osa-aikaeldkkeen aikana ansioiden on pysyttavé
35-70 prosentin rajoissa edeltdvisti vakiintuneesta ansiotasosta. Osa-aikaelaketté
edeltdvien ansioiden madrittely osa-aikaeldkettd laskettaessa on olennaisen tarkeda,
jotta ansiot eldkkeen aikana pysyvit sallituissa rajoissa. Yksi hankalimpia asioita
osa-aikaeldkkeen kédytdnnon hoidossa onkin ansioiden muutokset osa-aikaeldkkeen
aikana. Ne vaikuttavat eldkkeen madréén ja elikeoikeuteen, ja saattavat aiheuttaa
elakkeensaajalle epadmiellyttdvia yllatyksia.

Parantaako osa-aikaeldke elakejarjestelman kestavyytta?

Osa-aikaeldkkeen eldkemeno on 1,3 prosenttia koko elikemenosta. Eldkemenoja
ajatellen osa-aikaelidkkeen osuus on siis varsin vahdinen.

Osa-aikaeldkkeen kustannuksia voidaan kuitenkin laskea myds koko eldke-
aikaisen elidkepddoman ndkokulmasta. Eli voidaanko osa-aikaelidkkeen ajatella
rahoittavan itsensd, jos tyokyvyttomyyselidkkeelle hakeudutaan vihemman tai jos
osa-aikaeldke pidentdd tyduraa.

Tayden tyoskentelyn ja osa-aikaeldkkeen kustannuksia vertailevan laskelman

tuloksena oli se, ettd osa-aikaeldkkeelle siirtyminen 58 vuoden idssd on tyoelike-
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jarjestelmin kannalta kalliimpi vaihtoehto kuin kokoaikatydskentely, kun ikédkoh-
taiset tyokyvyttomyys- ja tyottomyysriskit otetaan huomioon ja vanhuuselidkkeelle
jaadaian 63-vuotiaana. Jotta tdysi tydskentely kokonaiskustannukseltaan vastaisi
osa-aikaeldkettd, tyOkyvyttomyys- ja ty6ttdomyysriskien tulisi olla moninkertaisia
nykyiseen riskiin verrattuna.

Kustannusten ndkokulmasta osa-aikaeldke on kallis keino tyouran pidentdmi-
seksi. Koska osa-aikaeldkkeelle siirrytddn yleensa heti kun sithen on mahdollisuus,
sen tulisi jatkua kdytdnndssd 68 vuoden ikdén asti ollakseen kustannusneutraali

sellaisen kokoaikatyduran kanssa, jolta jaadddn vanhuuselidkkeelle 63-vuotiaana.

Onko osa-aikaelakkeesta hyotya?

Osa-aikaeldke tarjoaa tyontekijélle hyvin turvatun mahdollisuuden vihentda tyo-
panosta. Osa-aikaeldkeaikainen tulotaso ei juuri alennu kokoaikatyon aikaisesta.
Osa-aikaeldke vihentié tulotasoa bruttotasolla osa-aikatyon maarésta riippuen noin
25 prosenttia ja nettotasolla vihemman.

Osa-aikaeldkkeen kayttdjit ovat padasiassa tyytyviisid osa-aikaeldkkeeseen.
Osa-aikaeléke luo mahdollisuuden véhentédd tyopanosta ja pysyé tydssd ehké jonkin
verran pidempaén. Se antaa myos mahdollisuuden totutella kokoaikaiseen eldkkee-
seen. Tyonantajan ndkdkulmasta osa-aikatyontekijan osaaminen tulee kiyttoon ja
sitd voi siirtdd nuoremmille.

Osa-aikaelédkkeelld vapaa-aika lisddntyy, ja se antaa mahdollisuuden esimerkiksi
palkattoman hoivatyon lisddmiseen. Osa-aikaeldkeikdisilld on usein sekd lapsen-
lapsia etté vanhempia hoidettavanaan. Vuoden 2007 kyselytutkimuksen perusteella
38 prosentilla osa-aikaeldkkeelld olevista oli sellaisia perheen tai omaisten hoitoon
liittyvid tehtdvid, joita ei voida pitdd tavanomaisina kotitdind. Eniten néitd tehtévia
oli nuoremmilla osa-aikaeldkeldisilld. Omaisille annetun hoivan lisdksi autettiin

esimerkiksi naapuria tai ystavaa.

Onko osa-aikaelake tiensa paassa?

Suomessa osa-aikaeldke on ollut voimassa 21 vuotta. Ruotsissa osa-aikaelidke oli
voimassa vuosina 19782000 eli 22 vuotta. Kokemuksia Ruotsin osa-aikaeldkkeesta
on mielenkiintoista tarkastella Suomen osa-aikaeldkkeen rinnalla, koska jarjestelma

muistutti hyvin paljon suomalaista.
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Molemmissa maissa muutokset osa-aikaelédkkeen ehdoissa ovat vaikuttaneet sel-
vésti osa-aikaeldkkeelle siirtyneiden méédriin. Suomessa hakijat ovat reagoineet
ikdrajamuutoksiin ja Ruotsissa korvaustason muutoksiin. Herkka reagointi ehtojen
muutoksiin kertoo siitd, ettd osa-aikaelidkkeeseen liittyy enemmaén harkintaa kuin
muissa eldkemuodoissa. Osa-aikaeldkkeelle siirrytdén, kun se on edullinen.
Ruotsin kokemukset osa-aikaeldkkeestd olivat, ettd se on liian kallis eika
sopinut yhteen tyosuuntautuneen eldkeuudistuksen kanssa. Osa-aikaeldkkeen lak-
kauttamisen jélkeen muut osittaiset sosiaaliturvamuodot ovat kuitenkin lisdnneet
suosiotaan, esimerkiksi osittaiset tyokyvyttomyyseldkkeet 1ahtivit selvdin kasvuun
osa-aikaeldkkeen lakkauttamisen jilkeen. Ruotsin kokemuksesta voidaan péitelld,
ettd ilman osa-aikaelédkettd tyokyvyttomyyseldkkeet Suomessakin jonkin verran

lisdéntyisivit.
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Liite 1. Elaketurvakeskuksen kyselyt osa-aikaeldkelaisille

1) Vuoden 1995 kysely
Tutkimusjoukon muodostivat kaikki ne henkildt, jotka olivat osa-aikaeldkkeelld
joulukuussa 1994 ja saivat osa-aikaeldkettd TEL:n tai YEL:n mukaan, ts. muka-
na olivat tydsuhteessa olevat tyontekijét ja yrittdjat. Tutkimusjoukon suuruus oli
1 262 henkea ja vastausprosentti 90.

Osa-aikaeldkkeen suosio oli alkuun varsin véhiisti ja timéin ensimmadisen ky-
selyn tarkoituksena oli selvittidd, miksi osa-aikaelékkeelle ei hakeuduta. Keskeiset
tulokset on selostettu ETK:n tutkimuksessa 1999:1 (Takala).

2) Vuoden 2001 kysely

Vuonna 2001 keréttiin aineisto, jossa oli mukana osa-aikaeldkeldisid, joiden eldke
alkoi joko vuonna 1996 tai 1999. Kyselyssd oli mukana seké niitd, joiden osa-
aikaeldke oli voimassa, ettd niitd joiden osa-aikaeldke oli paéttynyt. Otoksen koko
oli 2 000 ja vastausprosentti 89.

Tutkimuksessa haluttiin verrata kahta osa-aikaeldkeldisten ryhméé, joista toinen
oli siirtynyt osa-aikaelidkkeelle ikdrajan véliaikaisen alentamisen aikana ja toinen
kun voimassa olivat ikérajat 58—64. Tuloksia on selostettu esim. ETK:n monis-
teessa 34 (Takala 2001).

3) Vuoden 2007 kysely

Kolmas aineisto keréttiin loppuvuonna 2007. Tédmén aineiston osa-aikaelékeldisten
eldke oli alkanut joko vuonna 2002 tai 2005 ja oli kyselyhetkelld voimassa. Mo-
lemmilta vuosilta keréttiin 500 hengen otos. Vastausprosentti oli 88.
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Liite 2. Perustietoja vuoden 2007 kyselyyn osallistuneista

osa-aikaeldakelaisista

v. 2002 v. 2005 Kaikki v. 2007
alkaneet, alkaneet, otoksessa,
% % %
Sukupuoli
Miehet 42 43 43
Naiset 58 57 57
Yhteensa 100 100 100
Lukumaara 433 444 877
lka
60 54 27
61 58 20 39
62 33 15 24
63 7 8 8
64 2 2 2
65 ja yli 1 1
Yhteensa 100 100 100
Korkein koulutus
Kansakoulu, keskikoulu tai vastaava 29 23 26
Ammattikurssi, oppisopimus 9 10 9
Ammattikoulu tai vastaava 18 20 19
Lukio tai ylioppilas 2 4 3
Opistotason ammatillinen koulutus 25 26 25
Korkeakoulututkinto 18 18 18
Yhteensa 100 100 100
Ammattiasema
Palkansaaja 86 86 86
Yrittaja tai ammatinharjoittaja 14 14 14
Ammattiryhma
Johtajat ja ylemmat virkamiehet 7 9 8
Erityisasiantuntijat 25 24 24
Asiantuntijat 20 24 22
Toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijat 12 1 1
Palvelu- myynti- ja hoitotydntekijat 8 8 8
Maanviljelijat, metsatyontekijat 3 1 2
Rakennus-, korjaus- ja valmistustyontekijat 7 9 8
Prosessi- ja kuljetustydntekijat 6 4 5
Muut tydntekijat 13 10 1
Yhteensa 100 100 100
Tyopaikan toimiala
Maa- ja metséatalous, kalatalous 4 3 4
Teollisuus, mineraalien kaivu 18 18 18
Sé&hko- kaasu- ja vesihuolto 3 2 2
Rakentaminen 5 5 5
Kauppa, moottoriajoneuvojen ym. korjaus 8 7 7
Majoitus- ja ravitsemistoiminta 3 3 3
Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne 5 5 5
Rahoitus- ja vakuutustoiminta 2 2 2
Kiinteisto- tutkimus ym. palvelut 5 4 4
Julkinen hallinto, maanpuolustus, pakollinen sosiaalivakuutus 6 10 8
Koulutus 12 1 1
Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut 18 18 18
Muut yhteiskunnalliset ja henkilokohtaiset palvelut 4 5 4
Muu 8 8 8
Yhteensa 100 100 100
Tyovuosien keskiarvo
Miehet 41,8 41,0 41,4
Naiset 39,7 38,5 39,1
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