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TIIVISTELMA

Katsauksessa kerrotaan Ison-Britannian elaketurvan keskeisista uudistuksista. Uu-
distukset perustuvat hyvin pitkalti Ison-Britannian hallituksen vuonna 1998 julkaisemiin
uudistusehdotuksiin. Uudistusten tavoitteena on parantaa erityisesti pienituloisten
elakelaisten toimeentuloturvaa ja samalla kohdistaa etuudet entista tarkemmin niita
tarvitseville. Uudistuksilla pyritaan lisédmaan myos yksilollista elakesédastamista. Pit-
kalla aikavalilla elaketurvaan tehtavien muutosten tavoitteena on vahentaa valtion
osuutta kokonaiselaketurvan kustannuksista.

Pienituloisten eldkeldisten aseman vahvistamiseen tahtaa erityisesti uusi lakisaatei-
nen lisdelékejarjestelma, State Second Pension (S2P), joka korvaa nykyisen SERPS-
jarjestelman huhtikuussa 2002. Se on suunnattu matalapalkkaisten tydntekijéiden
eléketurvan parantamiseksi. SERPS-jarjestelméén verrattuna elékkeen tavoitetaso on
kaksinkertainen alle 9 500 puntaa vuodessa ansaitsevilla. Mahdollisesti noin viiden
vuoden kuluttua S2P-eléke on tarkoitus muuttaa tasaelakkeeksi. Talloin lakisaateinen
elaketurva muuttuisi kokonaan tasaelékkeeksi.

Kaikkein pienituloisimpien elakkeensaajien toimeentulo on turvattu huhtikuusta 1999
alkaen vakuutusmaksuista riippumattomalla, tuloharkintaisella vahimmaistulotakuulla
(Minimum Income Guarantee). Se on korkeampi kuin kansanvakuutusjarjestelman
peruseléke ja sitd tarkistetaan palkkojen kehityksen mukaan. Peruseléketta puoles-
taan tarkistetaan hintojen kehityksen mukaan. Vahimmaistulotakuun irrottaminen pe-
ruseldkkeestd mahdollistaa pienituloisten aseman parantamisen ilman, etta samalla
korotettaisiin hyvin toimeentulevien elakkeensaajien elékkeita.

Yksil6llisen elédkesaastamisen lisaamiseen tahtaava laki osuuselakkeista tuli voimaan
huhtikuussa 2001. Osuuseldke (stakeholder pension) on henkilokohtainen lisaelake,
joka on suunnattu erityisesti keskituloisille ja niille joilla ei ole ollut mahdollisuutta liittya
tydnantajakohtaiseen elakejarjestelmaan tai joille henkilokohtainen lisaeléke on ollut
liian kallis ratkaisu. Saastaminen on vapaaehtoista, mutta sita tuetaan verotuksen
kautta. Osuuselékkeiden avulla hallituksen tavoitteena on myos liséta yksilollista vas-
tuuta elaketurvan jarjestamisessa.

Uudistukset ovat tuoneet muutoksia myds muuhun eléketurvaan. Miehet ovat saaneet
tasavertaisen oikeuden perhe-elékkeisiin naisten kanssa. Samalla perhe-elakkeet
kuitenkin kohdistetaan entistéa selvemmin lapsiperheille. Tyokyvyttomyyselakkeisiin
tehtyjen muutosten tavoitteena on ihmisten kannustaminen entista enemman takaisin
tyeldmaan. Tahan tahtaa mm. tyokyvyttomyysetuuden myontamiskriteereiden tiu-
kentaminen. Vaadittavaa vakuutusmaksuaikaa rajattiin siten, etta tyokyvyttomyys-
etuus voidaan paasaantoisesti myontaa vain niille, jotka vahan ennen tyokyvyttomyy-
den alkamista ovat olleet tydelaméssa. Avioerotilanteessa puolison mahdollisuuksia
taloudelliseen riippumattomuuteen entisesta puolisosta on parannettu. Nykyaan avio-
erotilanteissa otetaan huomioon myos lakiséaateisista lisdelakejarjestelmista
(SERPS/S2P) karttuneet elakeoikeudet.
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1. JOHDANTO

Ison-Britannian hallitus julkaisi vuoden 1998 loppupuolella useita ns. vihreita kirjoja,
joissa esitettiin uudistuksia Ison-Britannian elaketurvaan. Osa hallituksen esittdmisté
uudistuksista on jo toteutunut ja osa on toteutumassa lahiaikoina.

Keskeisin uudistuksen kohta on vanhuuselakeuudistus. Uudistus on erittéin laaja ja
sitd on pidetty merkittdvimpana Ison-Britannian eléketurvan historiassa sitten Beve-
ridgen, jonka suunnitelman pohjalta toteutettiin kansanvakuutusjarjestelma vuonna
1948. Vanhuuseldkeuudistus perustuu Ison-Britannian hallituksen joulukuussa 1998
julkaisemaan ehdotukseen, 'vinredan kirjaan’, vanhuuselakkeiden ja koko elakejar-
jestelman rakennetta koskevaksi uudistukseksi. Vanhuuseldkeuudistuksen kaksi kes-
keisinté kohtaa on osuuselékejarjestelmén (stakeholder pension) perustaminen ja
lakisaateisen SERPS -jarjestelmén korvaaminen uudella lakisaateiselld lisdelakejar-
jestelmalla, 'State Second Pension’ (S2P). Osuuselakkeitd koskeva laki tuli voimaan
huhtikuussa 2001 ja S2P -elékkeita koskeva laki tulee voimaan huhtikuussa 2002.
Vanhuuselékkeita koskevien uudistusten liséaksi Isossa-Britanniassa on tehty muutok-
sia on myos tyokyvyttémyys- ja perhe-elakkeisiin.

Lakisaateiseen eldketurvaan tehtavilla muutoksilla pyritaan parantamaan pienitulois-
ten asemaa. Samalla halutaan kuitenkin vahvistaa yksityisen lisaeldketurvan osuutta
ja kannustaa yksilolliseen eldkeséaéstamiseen verotuksen kautta. Uudistusten tavoit-
teena on pitkalla aikavalilla vahentéaé valtion osuutta eldkemenoista, lisata ela-
kesaastamista ja yksilollisté vastuuta eldketurvan jarjestamisessa. Tavoitteena on
muuttaa yksityisen ja julkisen sektorin suhdetta eldkemenojen rahoituksesta siten, etta
vuonna 2050 valtion osuus olisi 40 prosenttia ja yksityisen sektorin 60 prosenttia.
Talla hetkella suhde on painvastainen.

"If we do nothing many pensioners would face poverty in retirement, a
prospect we are not prepared to tolerate. Everyone who can save for
their retirement has a responsibility to do so. Only those who truly can't
afford anything should rely on the state for their pension provision."
(Sosiaaliministeri Alistair Darling)

2. YKSILOLLISEN ELAKESAASTAMISEN EDIS-
TAMINEN

2.1 Osuuselake, Stakeholder pension (SHP)

Yksilollinen ja vapaaehtoinen lisaelake
Maksuperusteinen jarjestelma
Tuetaan verovaroin



arvosta
Minimimaksu 20 puntaa

Yksi hallituksen keskeisista tavoitteista on yksil6llisen elakesaastamisen lisddminen.
Henkilokohtaista eldkesaastamista ovat varjostaneet 1980-luvun lopussa ja 1990-
luvun alussa tapahtuneet henkilékohtaisten lisdelakkeiden myyntiin littyneet epasel-
vyydet. Henkilokohtaisia lisdelakkeita, joilla voi korvata lakisaateisen tydelakkeen tai
tybnantajakohtaisen lisédelakkeen myytiin sadoille tuhansille tydntekijdille, joiden olisi
ollut edullisempaa pysya aikaisemmassa tydnantajakohtaisessa elékejarjestelmas-
saan. Liséksi henkilokohtaisten eldkejarjestelyjen suosiota on vahentanyt niiden kor-
keat kustannukset. Huomattava osa pieni- ja keskituloisten maksamista maksuista on
saattanut menna hallintokuluihin.

Osuuselakejarjestelmé on hallituksen keskeinen valine pyrkimyksissa lisata ela-
kesaastamista. Osuuselakejarjestelma toteuttaa hallituksen tavoitetta luoda entista
vakaampi ja saadellympi yksityinen lisdelakejarjestelma. Tahan pyritédn mm. yhtenai-
silla laissa maaratyilla vahimmaisvaatimuksilla, joihin osuuselakkeen tarjoajan on si-
touduttava. Vahimmaisvaatimuksiin sisaltyy maarayksia hallintokulujen suuruudesta,
maksujen perimisesta ja tiedottamistoiminnasta. Osuuseléakejarjestelmien tarkoitus on
helpottaa ja selkiyttaa erityisesti pieni- ja keskituloisten kansalaisten elakesaastamis-
ta.

Osuuselakkeita (stakeholder pension) koskeva laki tuli voimaan 6.4.2001. Tydnanta-
jat, jotka eivat itse jarjesta lisdeldketurvaa kaikille tyontekijdilleen ovat 8.10.2001 alka-
en velvollisia tarjpamaan tyontekijoilleen jonkin osuuselékejarjestelman, johon ne
my0s perivat tyontekijamaksut suoraan kunkin tydntekijan palkasta. Tyonantajan ei
tarvitse osallistua kustannuksiin. Tydntekija voi myds valita jonkin muun kuin tyénan-
tajan tarjoaman vaihtoehdon. Tall6in tydntekija hoitaa maksuliikenteen itse maksa-
malla maksut suoraan valitsemaansa jarjestelmaan.

Uusi elakelaki ei koske niita tydnantajia, joilla on vahemman kuin viisi tyontekijaa.
Jarjestelma ei myoskaan koske niita tydnantajia, joiden kaikki tydntekijat ansaitsevat
alle vakuutusmaksujen alatulorajan (Lower Earnings Limit, LEL). Verovuonna
2001/2002 alatuloraja (LEL) on 72 puntaa viikossa, 3 744 puntaa vuodessa’.

Jarjestelmien toiminnan valvonnasta vastaavat ‘Occupational Pensions Regulatory
Authority’ (OPRA) ja 'Financial Service Authority’ (FSA). OPRA valvoo ennen kaikkea
jarjestelmien maksutoimintaa. FSA valvoo puolestaan osuuselakejarjestelmien myyn-
ti-, markkinointi- ja neuvontatoimintaa. Huomiota kiinnitetdan siihen, etta osuuselake-
jarjestelmisté markkinoille annettu tieto on riittdvaa ja asianmukaista. Lisdksi FSA:n
tehtaviin kuuluu elakerahastojen sijoitustoiminnan valvominen.

! Tulorajaa tarkistetaan hintaindeksilla huhtikuun alussa, jolloin verovuosi vaihtuu.



Osuuseldkkeen tarjoajana voi olla omaisuudenhoitohallinto? (trust) tai jokin muu
FSA:n hyvaksyma finanssipalveluja tarjoava instituutio (stakeholder manager), kuten
pankki, vakuutusyhtio tai asuntolainarahasto®.

Ennen toimintaansa elékkeen tarjoajan tulee olla veroviranomaisen hyvaksyma ja
rekisteroitya jarjestelmaa valvovan OPRA:n rekisteriin. Rekisterdityminen on ollut
mahdollista lokakuusta 2000 alkaen. Rekisterdityessaan jarjestelmien on hyvaksytta-
va niille asetetut vahimmaisvaatimukset. Keskeisimpid vaatimuksia, joihin elédkkeen
tarjoajat rekisterdityessaan sitoutuvat ovat:

- Hallintokulujen kattamiseen saa peria palkkiota vain saadetyn enimmaismaaran.
Vuotuinen enimmaismaara on 1 prosentti vakuutetun rahaston arvosta. Kyseisen
maksun tulee kattaa normaalit toimintakulut ja yleisneuvonnan. Yksilollisestéa neu-
vonnasta perittdvasta maksusta on sovittava erikseen vakuutetun kanssa

- Vakuutusmaksuja voi maksaa haluamanaan ajankohtana, joko saéanndllisesti tie-
tyin aikavélein tai kertasummana. Minimimaksu on 20 puntaa

- Jarjestelmaa voi vaihtaa ilman siitéa syntyvia lisékustannuksia. Maksamisen voi
myo6s keskeyttdd ja aloittaa uudestaan ilman lisdkustannuksia

- Elékkeen tarjoajien on tiedotettava vuosittain vakuutetuilleen maksetuista mak-
suista ja karttuneen rahaston maarasta. Lokakuusta 2001 alkaen tiedote tulee si-
séltaméan myos esimerkkilaskelman tulevan kokonaiselakkeen maarasta.

Osuuseldke on suunniteltu ensisijaisesti niille, joilla ei ole tydnantajakohtaista tai hen-
kilbkohtaista lisdeléketta ja jotka ansaitsevat 9 500 - 21 600 puntaa vuodessa. Kohde-
ryhméaén kuuluvat pienten ja keskisuurten yhtididen tyontekijat, yrittajat, osa-aikatyon-
tekijat seka lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevat.

Jarjestelma on nykyisia henkilokohtaisia lisdelékejarjestelmia joustavampi, silla mak-
samisen voi vapaasti keskeyttéa ja aloittaa uudelleen. Myods vakuutusmaksun suu-
ruutta voi muuttaa ilman siita aiheutuvia lisdkustannuksia. Mikali tydnantaja perii mak-
sut voi maksumaéaraa muuttaa vain puolen vuoden valein. Osuuselékejarjestelman
vaihtaminen ilman lisdkustannuksia on my6s mahdollista.

Osuuselakkeiden my6ta maksujen ja ansiotulojen valinen sidonnaisuus poistuu kai-
kista henkilokohtaisista elakkeista. Aiemmin henkilokohtaiset elakkeet sisélsivat vaa-
timuksen veronalaisista ansiotuloista. Osuuselakejarjestelmien vahimmaisvakuutus-
maksu on 20 puntaa. Vakuutettu voi itse valita kuinka usein hdn maksuja maksaa.
Enimmaismaara, jonka jokainen, jolla ei ole ansiotuloja voi maksaa on 3 600 puntaa
vuodessa’®. Tyontekija tai yrittaja voivat maksaa myos tata suurempia elakemaksuja®.
Tallbin maksurajat ovat samat kuin henkilokohtaisessa eléakkeessa ja maksujen suu-
ruus on sidottu ikdan: 17,5 % ansioista 35 ikavuoteen asti nousten asteittain 40 %:iin
61 — 74-vuotiailla®. Maksujen perusteena olevista ansioista on tehtéva selvitys viiden

2 Omaisuudenhoitohallinto on luottamushenkil6jasenten (trustees) muodostama hallintoelin,
'goka on vastuussa elékejarjestelman toiminnasta.
Talla hetkella Opran rekisterissé on n. 50 osuuselékkeiden tarjoajaa.
4 . . Ly
3600 punnan rajaa tarkistetaan 3 vuoden valein.
> Vuonna 1999 alle 5 % henkildkohtaisista elakemaksuista ylitti 3600 punnan rajan.
6 Vakuutusmaksujen ansiotuloraja on 95 400 puntaa verovuonna 2001/02.



vuoden valein, joten 3600 punnan ylittavia elakemaksuja voi maksaa viela 5 vuotta
ansioiden paattymisen jalkeen.

Henkilolla voi olla useampia lisadelakejarjestelyja samanaikaisesti. Myds tyonantaja-
kohtaiseen eldkejarjestelméaéan kuuluvalla tyontekijalla on mahdollisuus osallistua hen-
kilokohtaiseen elakejarjestelmaan’. Talldin henkilbkohtaisten eldkkeiden kokonaisva-
kuutusmaksut eivat kuitenkaan saa ylittdéa 3 600 punnan vuosirajaa.

Osuuselakejarjestelmééa tuetaan verotuksen kautta. Vakuutusmaksut ovat kokonaan
verovahennyskelpoisia. Elakemaksut maksetaan nettomaaraisena. Elakemaksuista
on vahennetty veroviraston myontama perusmaara, joka on 22 prosenttia verovuonna
2001/2002, esim. 3600 punnan eldkemaksusta vakuutettu maksaa 2808 puntaa.
Elakkeen tarjoaja hakee vastaavan erotuksen verovirastolta ja siirtda sen vakuutetun
elakerahastoon. Mikali vakuutetun veroprosentti on perusmaaraa korkeampi on va-
kuutetun haettava lisavahennys erikseen verovirastolta®.

Rahasto karttuu kertyneiden vakuutusmaksujen ja niille saadun tuoton mukaan. Va-
kuutettu voi halutessaan itse valita sijoituskohteet.® Osuuselékejarjestelmilld on olta-
va elakerahasto myo6s niille, jotka eivat halua tehda valintaa eri sijoituskohteiden valil-
I&. Sijoitustuottoa ei veroteta. Karttuneilla varoilla tulee ostaa elake 50:n ja 75 ik&vuo-
den valilla. Rahastoa voi myos halutessaan purkaa ennen elékkeen ostamista verovi-
raston asettamien enimmais- ja vahimmaisrajojen mukaisesti®.

Maksettavat etuudet ovat veronalaista tuloa. 25 prosentin kertakorvaus ennen elék-
keen ostamista tai ennen rahaston suoranaista purkua on kuitenkin mahdollista ottaa
verovapaana.

! Tybnantajakohtaiseen lisaeldkejarjestelmaan kuuluva johtavassa asemassa oleva henkild,
jonka ansiotulot ovat yli 30 000 puntaa vuodessa ja joka yksin tai yhdessa yhtiokumppaneiden
tai perheenjasentensa kanssa omistaa enemman kuin 20 prosenttia yhtion osakepddomasta ei
voi osallistua henkilokohtaiseen lisdelékejarjestelmaan (‘controlling director’).

8 Tuloveroprosentit verovuonna 2001/2002:

Verotettava tulo £ \Veroprosentti
0- 1880 10 ("starting rate”)
1881 - 29 400 22 ("basic rate”)
29 401 - 40 ("higher rate”)

® 6.4.2001 alkaen yksityiset elékejarjestelmét ovat voineet tarjota sijoitusrahastoja yhtena s-
'ﬁooitusvaihtoehtona yksildllisten eléketilien (Individual Pension Accounts, IPA) kautta.

Enimmaismaara on suunnilleen samansuuruinen kuin se indeksitarkistamaton vuosielake
(level annuity), jonka rahastolla kyseisella hetkell& olisi voinut ostaa. Vahimmaismaara on
puolestaan 35 prosenttia enimmaismaarasta. Rahastosta nostettavia maaria tarkistetaan elak-
keen tarjoajan toimesta yleensa joka kolmas vuosi.

8



2.2 Tiedottamista karttuneesta elaketurvasta paran-
netaan

Lakisaateisen elaketurvan hallinnosta vastaavan sosiaaliministerion (Department of
Social Security) karttuneiden elékkeiden tiedottamista koskevia saadoksid muutetaan
siten, ettd lokakuusta 2001 alkaen yksityisia eldkkeita tarjoavilla on mahdollisuus saa-
da tieto asiakkaidensa lakisaateisten elakkeiden méaarista entista helpommin. Eléke-
tietojen luovuttaminen kolmannelle osapuolelle vaati aiemmin vakuutetun hyvaksyn-
nan. Lakimuutoksen jalkeen tiedot voidaan luovuttaa ellei vakuutettu sita erikseen
kiella. Tama mahdollistaa sen, etta yksityiset elékelaitokset pystyvat vuosittain tiedot-
tamaan kaikille vakuutetuilleen arvion kokonaiselaketurvan maarasta nyt ja elakeias-
sa. Vakuutetuilla on talléin puolestaan paremmat mahdollisuudet arvioida lisaelake-
turvan tarvettaan.

3. PIENITULOISTEN ELAKELAISTEN ASEMAN
PARANTAMINEN

3.1 (Lakiiaateinen lisaelake, State Second Pension
S2P

Parlamentti hyvaksyi uudesta lakisaateisesté lisaelakkeesta annetun lakiehdotuksen
(Child Support, Pensions & Social Security Bill) 28.7.2000. Uusi lakisaateinen lisédela-
kejarjestelma, 'State Second Pension’ (S2P), korvaa 6.4.2002 alkaen aiemman
SERPS -jarjestelman. Taman jalkeen elaketta karttuu S2P -jarjestelman mukaan. En-
nen verovuotta 2003/2004 elakkeelle siirtyvat saavat eldkkeensa viela kokonaan
SERPS -jarjestelman mukaan. Taman jalkeen elakkeelle siirtyville maksetaan SERPS
-elakkeen lisaksi myos siihen mennessé karttunut S2P-elake (ks. lite). Uuden elake-
jarjestelman tavoitteena on parantaa matalapalkkaisten tydntekijoiden elaketurvaa™.
SERPS -jarjestelmastéa poiketen S2P -elakkeeseen lasketaan hyvityksid myos tyoky-
vyttdmyyden ja hoitoaikojen perusteella.

SERPS -jarjestelmaan verrattuna S2P-jarjestelma antaa paremman turvan alle 9 500
puntaa ansaitseville. Alle 9 500 punnan vuosituloilla eldkkeen tavoitetaso on kaksin-
kertainen SERPS:iin verrattuna. S2P -eldke on SERPS -elakettad parempi kaikille
enintdéan 21 600 puntaa vuodessa ansaitseville. Yli 21 600 puntaa vuodessa ansait-
sevat saavat samantasoiset etuudet kuin nykyisesta SERPS -jarjestelmasta.

Lakisaateisen lisaeldkejarjestelméan uudistus tullaan toteuttamaan kahdessa vaihees-
sa. Uudistuksen ensimmaisessa vaiheessa S2P on ansiosidonnainen. Elakkeen ta-
voitetaso on 40 prosenttia palkasta alatulorajan (LEL, 3 744 puntaa verovuonna
2001/02) ja 9 500 punnan valisista vuosituloista, 10 prosenttia palkasta tdman ylitta-
vista tuloista 21 600 punnan vuosituloihin asti ja 20 prosenttia tamén ylittavista tuloista

| akisasteiseen lisdelékejarjestelmaan kuuluvat vain palkansaajat, itsenaisia yrittgjia se ei
kata.



ylempaan rajatuloon (UEL, 29 900 puntaa verovuonna 2001/02) asti. Mikali tulot ylit-
tavat alatulorajan (LEL), mutta jaavat alle 9 500 puntaan vuodessa, lasketaan eldke 9
500 punnan vuositulojen mukaan. S2P -eldkkeeseen sisaltyy siten vahimmaistaso,
joka maaraytyy uuden alatulokynnyksen, "Low Earnings Threshold” (LET), mukaan.
Alatulokynnysta tarkistetaan maan keskipalkan muutosten mukaisesti. Lahtétaso 9
500 puntaa on verovuodelta 1999/2000*. Alatulorajaa (LEL) ja ylatulorajaa (UEL) sen
sijaan tarkistetaan edelleen kuluttajahintaindeksin muutosten mukaisesti.

S2P:n ansiosidonnaisuus on kuitenkin vain valiaikainen ratkaisu. Tulevaisuudessa se
on tarkoitus muuttaa tasaelakkeeksi. Siirtymavaihe on vasta suunnitteilla ja on esitet-
ty, ettd muutos tulisi voimaan aikaisintaan vuonna 2006. Muutos koskisi mahdollisesti
niitd tyontekijoita, jotka kyseisena vuonna ovat alle 46-vuotiaita. Talloin kaikille tahén

toiseen vaiheeseen kuuluville laskettaisiin lakisdateista lisdelaketta alatulokynnyksen

(LET) mukaan.
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Kuvio 1. Lakisaateinen elake eri tulotasoilla

S2P -elakkeeseen maksetaan hyvityksid myds tyokyvyttdomyyden ja lapsen tai vam-
maisen henkilon hoitoaikojen perusteella. Alle 6-vuotiasta lasta tai tyokyvytonta, jatku-
van avun tarpeessa olevaa henkiloa kotona hoitavat seka tyokyvyttomat, jotka ovat
oikeutettuja pitk&aikaiseen tyokyvyttomyysetuuteen (Incapacity Benefit, IB) tai vaike-
asti tyokyvyttomille maksettavaan avustukseen (Severe Disablement Allowance) saa-
vat S2P-elakkeeseen hyvitysta alatulokynnyksen (LET) mukaan, joka verovuonna
1999/2000 vastaa 9 500 punnan vuosituloista karttuvaa eléketta. Tyokyvyttomyyden
perusteella myonnettavan hyvityksen saamiseksi edellytetaan lisaksi tydssakayntie h-
don tayttdmista: 10 prosenttia vakuutusaikaa koko ty6historian pituudesta ennen van-
huuselakeian tayttamista.

2 10 500 puntaa verovuonna 2001/02. Katsauksessa kaytetaan verovuoden 1999/2000
alatulokynnysta, koska myds Isossa-Britanniassa vastaavaa lukua kaytetéaan yleisesti S2P-
jarjestelmasta puhuttaessa, varsinkin kun jarjestelma ei ole viela tullut voimaan.
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S2P -lakisaateinen lisaeldke on samoin kuin SERPS mahdollista korvata tyonantaja-
kohtaisilla tai henkilokohtaisilla elékejarjestelyilla. Korvaavaan jarjestelmdan makset-
tavat hyvitykset maaraytyvat suhteessa tyontekijan vakuutusmaksujen ala- ja ylatulo-
rajan vélisista tuloista™. N&in myds niiden tyontekijoiden osalta, joiden ansiotulot ja4-
vat alle rajatulokynnyksen (LET). Kyseiseen ryhmaan kuuluvat tyontekijat ovat oi-
keutettuja S2P -etuuteen silté osin kuin heidan ansionsa jaavat alle 9 500 punnan
(verovuoden 1999/2000 tasossa).

S2P:n uudistuksen toisessa vaiheessa lakisdateista lisaeldketta korvaavien jarjestel-
mien oletetaan yleistyvan, koska maksut tulevat olemaan ansioihin suhteutettuja,
mutta etuudet ovat kaikille tasasuuruiset. Lisaksi korvaaviin jarjestelmiin maksettavat
hyvitykset maksetaan jatkossakin vakuutettujen todellisten ansiotulojen mukaan tasa-
elakejarjestelmasta huolimatta.

3.2 Vahimmaistulotakuu (Minimum Income Guarantee)

Kaikkein pienituloisimpien elakkeensaajien toimeentulo on huhtikuusta 1999 alkaen
turvattu tulo- ja varallisuusharkintaisella vahimmaistulotakuulla (Minimum Income
Guarantee, MIG). Avustus on yksinaiselle 60-74-vuotiaalle 92,15 puntaa viikossa ja
naimisissa olevalle vastaavasti 140,55 puntaa (verovuonna 2001/02). Vahimmaistu-
lotakuu on porrastettu hakijan ian mukaan ja se on korkeampi vanhemmilla ikaryhmil-
la. El&kelainen, jonka elake- ja muut tulot jaavat alle kyseisten maarien voi hakea
avustusta. Vahimmaistulotakuun hakijan on oltava 60 vuotta tayttanyt, han ei ole tois-
sé tai hanen keskimaarainen tyfaikansa ei ylitd 16 tuntia viikossa ja hanen varalli-
suutensa eivat ylita niille asetettua rajoja. Verovuonna 2001/02 alle 6 000 punnan
saastot eivat vaikuta avustuksen maaraan. Taman ylittavat saastot 12 000 puntaan
asti pienentavat vahimmaistulotakuun maaraa, jonka jalkeen avustusta ei makseta.

Vahimmaistulotakuu on korkeampi kuin kansanvakuutuksen peruselake, joka on
72,50 puntaa viikossa verovuonna 2001/02. Liséksi vahimmaistulotakuuta tarkistetaan
palkkojen kehityksen mukaan, kun kansanvakuutusjarjestelmén peruselakkeita tar-
kistetaan kuluttajahintaindeksin muutosten mukaisesti. Vahimmaistulotakuun irrotta-
minen peruselékkeesta mahdollistaa kaikkein pienituloisimpien aseman parantamisen
ilman, etté korotetaan samalla hyvin toimeentulevien elékkeensaajien elakkeita.

3 Jos tydntekija kuuluu ty6nantajan etuusperusteiseen eléakejarjestelmaan on alennus
tyontekijan maksusta talla hetkella 1,6 % ja tydnantajan maksusta 3 % eli yhteensa 4,6
prosenttiyksikkda vakuutusmaksujen ala- ja ylatulorajan vélisista tuloista. 6.4.2002 alkaen
alennus on yhteensa 5,1%. Tyontekijan maksualennus sailyy muuttumattomana. Jos taas
tyontekija kuuluu tydnantajan maksuperusteiseen elékejarjestelmdan on maksualennus
yhteensa 2,2 prosenttiyksikkdd, josta tydntekijan osuus 1,6 prosenttiyksikkda. 6.4.2002 d-
kaen alennus on yhteensa 2,6 %, tyontekijan osuuden pysyessa muuttumattomana. L-
saksi sosiaaliministerid maksaa suoraan maksuperusteiseen elakejarjestelmaén tyonteki-
jan ian mukaan maaraytyvia hyvityksia. Verovuonna 2001/02 maksualennus ja hyvitys on
yhteensa 2,2 - 9,0 % ja 6.4.2002 alkaen 2,6 - 10,5 %. Henkilokohtaisiin elédkejarjestelmiin
maksettavat hyvitykset ovat télla hetkella 3,8 - 9,0 % sosiaalivakuutusmaksujen ala- ja
ylatulorajojen valisestéd palkasta ja 6.4.2002 alkaen 4,2 - 10,5 % (tybnantaja ja tyontekija
maksavat alentamattomia vakuutusmaksuja).
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4. TYOKYVYTTOMYYSELAKEUUDISTUS

Tyokyvyttomyyselakeuudistusta on toteutettu Isossa-Britanniassa hallituksen ohjel-
malla: "Work for those who can, security for those who cannot”.

Etuudenhakijoiden yksiléllinen ja kokonaisvaltainen neuvontapalvelu ja kannus-

........ taminen takaisin YOEIAMAAN | ............ceeummmmmmmmmssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssd
Hallituksen tavoitteena on aktivoida ihmisia entistda enemman takaisin tydelamaan.
Osana tata aktivoimistoimenpidetta on Isossa-Britanniassa kesékuussa 1999 aloitettu
kokeilu keskitetysta neuvontapalvelujarjestelmasta (ONE service’), jonka tavoitteena
on etuudenhakijoiden yksil6llisempi ja kokonaisvaltaisempi palvelu. Talla hetkella pal-
velua testataan 12 paikkakunnalla ja kokeilu jatkuu maaliskuulle 2002. Kyseinen pal-
velu on tarkoitettu 16-59-vuotiaille etuudenhakijoille, jotka eivét ole tydssa tai jotka
tydskentelevat vahemman kuin 16 tuntia viikossa **. Keskeinen osa uutta jarjestelmaa
on henkilokohtainen neuvonta ja haastattelu, jossa selvitetddn etuudenhakijoiden
mahdollisuudet palata tydeldmaan ja oikeudet erilaisiin etuuksiin.

Osana aktivoimistoimenpiteitéa on hallituksen aiemmin arvostelema tyokyvyttomyyden
arviointimenettelyn nimen muuttaminen. Hallitus on kritisoinut sita, ettd 28:n tyokyvyt-
tomyysviikon jalkeen tapahtuva tyokyvyn arviointi suhteessa kaikkeen tyohon (‘all
work test’) kiinnittaa liiaksi huomion tyokyvyttémyyteen eikd ota huomioon jaljella ole-
vaa tyokykya. Hallituksen mielesta tyokyvyttdmyyden arvioinnista tulee siirtya tyoky-
kyisyyden arviointiin. Huhtikuussa 2000 testin nimi muutettiin myonteisemmaksi
('Personal Capability Assessment’), mutta muutoin testid ei kuitenkaan muutettu. Ta-
voitteena on kuitenkin entisen ajatusmallin muuttaminen, etta henkilo testin "lapéais-
tyaan” olisi kykeneméatdn mihink&an tyéhon. Erityisesti ONE-pilottialueilla huomiota
kiinnitetéan siihen mita henkilo pystyy tekemaan tyokyvyttomyydestaan huolimatta ja
henkilda pyritdan kannustamaan takaisin tydelamaan. Kokeilualueilla laaditaan laéke-
tieteellisen arvion lisaksi raportti henkilon toimintakyvysta (Capability Report), jossa
selvitetdan mihin toimenpiteisiin on ryhdyttava esim. tyépaikoilla, jotta henkild voisi
palata tydelamaan.

Etuuksien kohdistaminen eniten tarpeessa oleville ja tyokyvyttomyysetuuden

... myontamiskriteereiden tiukentaminen e i
6.4.2001 voimaan tulleissa uudistuksissa oikeutta tyokyvyttomyysetuuteen (Incapacity
Benefit, IB) tiukennettiin rajaamalla vaadittavaa vakuutusmaksuaikaa. Tyokyvytto-
myyselakkeen alkuperéista merkitysta sairauden vuoksi poisjaavan tydansion kor-
vaajana halutaan korostaa ja eldke kohdistetaan niille, jotka ovat olleet ansiotydssa
l&hiaikoina ennen sairastumista. IB-etuuden saamiseksi edellytetaan, ettd vakuutus-
maksut tulee olla maksettuna yhtena vuonna kolmen sairautta edeltdvan verovuoden

14 ONE-palvelun kautta haetaan seuraavia etuuksia: ty6ttdmyysavustus, toimeentulotuki, tyo-
kyvyttomyysetuus, vammaisen henkilén hoidosta maksettava avustus, tyokyvyttomyysavustus,
leskelle maksettavat etuudet, asumistuki.
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aikana. Vakuutusaikaa korvaavaa aikaa ei oteta huomioon>. Aiemmin etuuden saa-
miseksi edellytettiin, ettd vaadittavat vakuutusmaksut oli maksettu jonakin verovuon-
na.

Hallitus haluaa my0ds estaa, ettei tyokyvyttomyyselaketta kayteta tdydentdmaan yksi-
tyisista lisédelékejarjestelmista hankittua varhennettua vanhuuselaketta. Jatkossa
tybnantajakohtaiset ja yksilolliset lisaelakkeet pienentavat IB-etuutta 50 prosentilla,
mikali ne ylittavat 85 puntaa viikossa. Aikaisemmin muita eléketuloja ei ole vahennetty
tyokyvyttomyyseldkkeesta.

Vaikeasti tyokyvyttomille maksettavaa avustusta (Severe Disablement Allowance) ei
enda makseta uusille hakijoille huhtikuun 2001 jalkeen. Kyseesséa on vahimmaisetuus,
jota maksettiin sellaisille tyokyvyttomille, joilla ei ollut riittavasti vakuutusmaksukausia
vakuutusmaksuihin perustuvan tyokyvyttomyyselékkeen saamiseksi. Uudistuksen
jalkeen alle 20-vuotiaille (alle 25-vuotiaille, jos opiskelija) voidaan kuitenkin maksaa
tyokyvyttomyysetuutta ilman vaadittavia vakuutusmaksuaikoja. Sen sijaan 20 vuotta
tayttdneiden on haettava toimeentulotukea, mikali oikeutta tyokyvyttomyyselakkee-
seen ei ole. Hallitus katsoo, etté yli 20 vuotta tayttaneilld on ollut mahdollisuus olla
tybeldméassa ja saada oikeus IB-etuuteen.

Huhtikuusta 2001 alkaen kaikkein vahavaraisimmille, alle 60-vuotiaille toisen henkilon
jatkuvan avun tarpeessa oleville aletaan maksaa tyokyvyttoman tulotakuuta (Disabi-
lity Income Guarantee, DIG). Tyokyvyttdoman tulotakuu on 142 puntaa viikossa yksi-
naiselle ja 186,80 puntaa viikossa naimisissa olevalle.

5. KARTTUNEIDEN ELAKEOIKEUKSIEN JAKA-
MINEN AVIOERON YHTEYDESSA

Elakeoikeuksien jakamista koskevia uusia saannoksia on sovellettu 1.12.2000 alka-
neisiin ja sen jalkeisiin avioeroihin. Uudistuksella pyritaan aiempaa oikeudenmukai-
sempaan lopputulokseen lisaamalla mahdollisuuksia taloudellisen rippumattomuu-
teen entisesta puolisosta (ns. 'clean break’).

Yksityiset elakkeet on aiemmin ollut mahdollista ottaa huomioon omaisuuden osituk-
sessa, joko hyvittamalla toiselle puolisolle jaava eldkepddoma muulla omaisuudella tai
korvamerkitsemalla osa elakepaaomasta toiselle puolisolle. Uudistuksen jalkeen myds
SERPS- ja S2P-elékeoikeus tulee jaettavaksi.

Aiemmin toinen eronneista puolisoista sai oikeuden maaraaman osuuden entisen
puolisonsa elakkeeseen vasta, kun tdma jai elékkeelle ja elakeoikeus sailyi vain enti-
sen puolison elinajan. Edellytyksena oli liséksi, ettei hyvityksen saava puoliso ollut
solminut uutta avioliittoa. Uusien saantdjen mukaan elékeoikeuden jakaminen voidaan
tehda valittémasti avioeron yhteydessa. Elakeoikeuksien jakaminen koskee lakiséa-
teistd ansioelakettd (SERPS/S2P) seka tydnantajakohtaisia ja henkilokohtaisia lisa-

'* poikkeuksen muodostavat ne, jotka ovat hakeneet vammaisen henkildon hoidosta maksetta-
vaa avustusta (Invalid Care Allowance)
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elakkeitd, kuten osuuselakkeita. Puolisot voivat sopia elékeoikeuksien jakamisen
korvaamisesta my6s muulla tavoin.

6. PERHE-ELAKEUUDISTUS

Perhe-elakettd koskeva uudistus tuli voimaan 9.4.2001. Uudistuksen seurauksena
miehet saivat tasavertaisen oikeuden perhe-elakkeisiin naisten kanssa. Aiemmin vain
naisilla on ollut oikeus lakisaateisiin leskenelakkeisiin. Samalla kuitenkin leskenelake
kohdistetaan entistd selvemmin lapsiperheille. Muilla on oikeus elakkeeseen vain tila-
paisesti.

Leskelle maksettavan kertakorvauksen, Bereavement Payment’ (aiemmin Widow’s
Payment), maard nousee kaksinkertaiseksi, 2 000 puntaan, ja se maksetaan my6s
miesleskille.

Leskiaidin avustuksen nimi (Widowed Mother’'s Allowance) muuttuu leskivanhemman
avustukseksi (Widowed Parent’'s Allowance) ja sitd maksetaan myos miehille. Kysei-
nen lapsen huoltajalle maksettava etuus pysyy muutoin samana. Se muodostuu pe-
ruselakkeesta ja SERPS/S2P-elékkeesta.

Uudistuksen jalkeen leskenelakettéa, 'Bereavement Allowance’ (aiemmin Widow's
Pension), maksetaan 12 kuukauden ajan puolison kuolemasta niille 45 vuotta taytta-
neille nais- tai miesleskille, joilla ei ole huollettavia lapsia. Elake muodostuu pelkasta
peruselakkeestd. SERPS/S2P-jarjestelmasta leskeneldkettd ei enda makseta.

Leskivanhemman avustusta tai leskeneldkettd saanut edunsaaja, joka ei ole solminut
uutta avioliittoa, on elédkeidn saavuttaessaan mahdollisuus edunjattajan SERPS/S2P-
elakkeeseen.

SERPS -jarjestelmastd maksettavaa leskeneldketta tullaan pienentamaan asteittain
niin, ettd ne joiden edunjattdja saavuttaa elékeidn 6.10.2002 - 6.10.2010 tulevat saa-
maan nykyistd pienemman SERPS-leskeneldkkeen. Alunperin muutoksen piti tulla
voimaan 6.4.2000, mutta sosiaaliministerion myohastyneen ja vaaran tiedottamisen
johdosta uudistus tulee voimaan 6.10.2002 alkaen™. Muutos tulee tapahtumaan as-
teittain siten, ettd leskeneldke pienenee 10 prosenttiyksikk6a joka toinen vuosi, jolloin
6.10.2010 ja sen jalkeen leskeksi jadneet saavat vain 50 prosenttia edunjattajan kart-
tuneesta elékeoikeudesta tai maksussa olleesta vanhuuselékkeestd. Siirtymasaan-
nokset koskevat vain SERPS-eldkettd. S2P-jarjestelmasta maksettava leskeneldake
tulee olemaan korkeintaan 50 prosenttia edunjattdjan eldkeoikeudesta tai vanhuus-
elakkeesta.

'® Hallitus teki jo vuonna 1986 paatoksen siita, ettd SERPS:istd maksettavat leskeneldkkeet
puolitetaan huhtikuusta 2000 alkaen. Sosiaaliministerio unohti kuitenkin tiedottaa muutok-
sesta ajoissa. Liséksi asiasta jaettiin useille vakuutetuille vaarda informaatiota. Useat va-
kuutetut olisivat tehneet vaihtoehtoisia jarjestelyja, mikali olisivat tienneet kyseisestd muu-
toksesta ajoissa. Tasta johtuen hallitus paatti lykata leskeneléakkeisiin tehtavaa leikkausta.
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LIITE: S2P -ELAKKEEN KARTTUMINEN ERI
TULORAJOILLA (%)

Elékkeellesiirty- | £3 744(LEL) - £9500 (LET)* £9 501 - £21 600** |£21 601** - £29 900 (UEL)
Mmisvuosi

2003-04 46/25 11,50/25 23,0/25
2004-05 45/26 11,25/26 22.5/26
2005-06 44127 11,00/27 22,0/27
2006-07 43/28 10,75/28 21,5/28
2007-08 42/29 10,50/29 21,0/29
2008-09 41/30 10,25/30 20,5/30
2009-10 40/31 10/31 20/31
2010-11 40/32 10/32 20/32
2011-12 40/33 10/33 20/33
2012-13 40/34 10/34 20/34
2013-14 40/35 10/35 20/35
2014-15 40/36 10/36 -
2020-21 40/42 10/42 -
2021-22 40/43 10/43 -
2022-23 40/44 10/44 -
2027-28 2> 40/49 10/49 -

* (£10 500 verovuonna 2001/02), ** (£24 000 verovuonna 2001/02)

Oheisessa taulukossa on esitetty S2P -elakkeen karttumisprosentit eri eldkkeellesiir-
tymisvuosina ja tulotasoilla (tavoitetaso/vakuutusvuodet). Karttumiskerroin vaihtelee
elakkeellesiirtymisvuodesta riippuen. Lisaelakettd on voinut kartuttaa vuodesta 1978
lahtien ja elékettd karttuu 16 ikdvuodesta alkaen. Ensimmaisella tulovalilla S2P -
elakkeen tavoitetaso on kaksinkertainen SERPS -eldkkeeseen verrattuna (40 %), toi-
sella valilla puolet SERPS -tavoitetasosta (10%) ja kolmannella sama kuin nykyisessa
SERPS -elakkeessé (20%). Kyseiset tavoitetasot saavutetaan vuoden 2009 huhtikuun
jalkeen. Tatd ennen voimassa on SERPS —jarjestelmaa vastaavat siirtymasaannok-
set. Vuoden 1986 elékeuudistuksella SERPS -eldkkeen méaaraytymista muutettiin niin,
ettd vuoden 2000 jalkeen eldkkeelle jaavien tavoitetaso pienenee asteittain 25 %:sta
20 %:iin vuoteen 2009 mennessa. Koska SERPS -elékkeen tavoitetaso olisi ollut yli
20 % ennen vuotta 2009 elakkeelle jaavilla, on 20 prosentin ylitystd vastaava maara
lisatty myos S2P-eldkkeeseen ja tavoitetaso on kyseisind vuosina ensimmaisessa
tulorajassa yli 40% ja toisessa yli 10%.

Tulorajat méaraytyvat seuraavalla tavalla:

40 %:n mukaan elaketta karttuu alatulokynnyksen (LET) alle jaaville tuloille. Taman
ylittdvat tulot 10 %:n mukaan seuraavaan rajaan asti: (3 x LET — 2 x LEL). 20 %:n
mukaan tdman ylittavat tulot ylatulorajaan (UEL) asti. Ala- ja ylatulorajaa tarkistetaan
hintaindeksill&, kun taas alatulokynnysté tarkistetaan ansiotulojen kehityksen mukaan.
Tulorajojen erilaisista tarkistuksista johtuen on arvioitu, ettd 20%:n karttuma tulee
poistumaan vuoteen 2014 mennessa ja 10 %:n karttuma vuoteen 2074 mennessa.
Kyseisiin arvioihin vaikuttavat tulevaisuuden hinta- ja ansiokehitys.
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Elaketurvakeskuksen ajankohtaiskatsaukset vuonna 2001

1/2001
2/2001
3/2001
4/2001
5/2001

Elake- ja muun sosiaaliturvan kehittdminen

Katsaus vuoden 1999 vastuunjakoon

Elakkeista ulkomailla: Saksassa vireilla oleva eléakeuudistus
Eldke- ja muun sosiaaliturvan kehittaminen

Elakkeista ulkomailla: Ison-Britannian elakeuudistus



