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TIVISTELMA

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), Sosiaali- ja terveysministeri (STM) sekd
Kuntaliitto ovat kdynnistineet hankkeen, jonka tavoitteena on kehittdd ohjeistusta koulujen
sisdilmaongelmien hallintaan. Ohjeistuksen kehittdmisty6n tueksi on vuonna 2015 kerdtty
tietoa kuntien nykyisistd toimintatavoista sekd kehittdmistarpeista koulujen
sisdilmaongelmien selvittimisessi ja toimenpiteiden kiireellisyyden arvioinnissa.
Aineiston keruu on toteutettu haastattelemalla kunnan sisdilma-asioita hoitavia tahoja
kuudessa erikokoisessa kunnassa seki toteuttamalla valtakunnallinen sdhkdinen kysely
muissa kunnissa. Kysely oli kuntakohtainen ja siihen vastattiin =52 % Suomen kunnissa.
Sisdilmastoseminaarissa esitelldéin erityisesti valtakunnallisen kyselyn tuloksia.

JOHDANTO

Koulujen sisdilmaongelmat ja niihin liittyvé oppilaiden sekd tyontekijoiden oireilu ovat
yleinen ja vaikeasti ratkaistava ongelma, joka on jatkuvasti esilld julkisuudessa. Kunnat
ovat vaikeuksissa yrittiess4dn selvittdd ongelmien syitd ja priorisoida korjauskohteita
tilanteessa, jossa vaaditaan pikaisia toimia, mutta tictoa sisdilman laadun yhteyksistd
terveyteen on niukasti. Sisdilmaongelmien tunnistaminen, syiden 16ytdminen ja ongelmien
asianmukainen hoitaminen vaativat monipuolista asiantuntemusta ja erityisosaamista.
Koulujen sisdilmaongelmien parissa tydskentelee useita eri viranomaisia, kuten
ympiristoterveys-, kouluterveys- ja tyoterveyshuolto sekd tydsuojelu.

Julkisten rakennusten sisdilmaongelmien kokonaisvaltainen hallinta edellyttia tyokaluja ja
kiytintojd niin ennakoivaan valvontatychon kuin ongelmatilanteiden selvittelyyn.
Sisdilmaongelmien havaitsemiseen ja hallintaan on olemassa ohjeita ja toimintamalleja
/1/2/3/, mutta kaikilta osin ne eiviit ole kuntien kiytoss tai tiedossa. Toimintatapoja tulee
myos edelleen kehittdd. Aiempien selvitysten perusteella etenkin korjausten
suunnitelmallisuuden edistdmiseen, korjaushankkeiden priorisointiin sekd toimenpiteiden
ja korjausten kiireellisyyden arviointiin tarvitaan uusia menetelmii ja yhtendisempid
kiytantojd. Olemassa olevien toimintamallien kehittimisen ohella my0s niistd
tiedottamista tulisi parantaa sekd kayttdonottoa helpottaa /4/5/6/7/.

Hankkeen tavoitteena oli tunnistaa kipukohtia koulujen sisdilmaongelmien hallinnassa.
Siini kerittiin tietoa kuntien nykyisistd toimintatavoista seké kehittimistarpeista koulujen
sisdilmaongelmien selvittdmisessé ja toimenpiteiden kiireellisyyden arvioinnissa. Téhédn
tietoon perustuen tavoitteena on myéhemmin kehittdd ohjeistusta koulujen
sisdilmaongelmien hallintaan, erityisesti toimenpiteiden ja korjausten kiireellisyyden
arviointiin. Ohjeistuksen kehittiminen tehdd#n yhteistydssd mm. Kuntaliiton, kuntien
edustajien, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Tyoterveyslaitoksen (TTL) kanssa.
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AINEISTO JA MENETELMAT

Aineiston keruu on toteutettu haastattelemalla kunnan sisdilmaongelma-asioita hoitavia
tahoja kuudessa erikokoisessa kunnassa ja toteuttamalla valtakunnallinen kysely
sahkoisesti muissa kunnissa (295 kuntaa, ei Ahvenanmaa).

Kussakin kunnassa haastateltiin vihintdin kolmea kunnan sisdilma-asioita aktiivisesti
hoitavaa henkil64 (esim. kunnan sisdilmaty6ryhmén puheenjohtaja, kunnan kiinteistdjen
hallinnasta vastaava henkild, terveystarkastaja, tyosuojelun edustaja). Haastattelut
toteutettiin teemahaastatteluina ja niiden runko oli sama kuin strukturoidussa kyselyssé.
Haastatteluilla pyrittiin syventdmaéén strukturoidulla kyselylld saatavaa tietoa.

Kysely oli kuntakohtainen ja se oli suunnattu ensisijaisesti kuntien sisdilmatydryhmille tai
vastaavalle sisdilma-asioita hoitavalle taholle. Kyselyssd kédytiin lapi sisdilmaongelmien
ratkaisuprosessin eri vaiheita, joten se toimi hyvin my6s sisdilmaongelmia hoitavien
tahojen itseauditointina. Haastattelujen ja kyselyjen siséltoalueet olivat seuraavat:
taustatiedot; toimintaohje sisdilmaongelmien hoitamiseen; keskeiset toimijat sisdilma-
asioissa; sisiilmaongelman tunnistaminen; alustavat selvitykset; lisdselvitykset;
toimenpiteiden kiireellisyyden arviointi; korjauskohteiden priorisointi kunnassa; yhteistyo
ja viestinti; asiantuntemus ja osaaminen; seki kiinteistdjen kunto ja kunnossapito.

Kyselyyn vastattiin =52 % Suomen kunnissa. Asukasluvultaan suurimmissa kunnissa
osallistuttiin tutkimukseen aktiivisimmin, mutta alueellisesti kunnat jakautuivat melko
tasaisesti (kuva 1). Valtaosassa kunnista (61 %) kyselyyn vastasi yksin esimerkiksi
sisdilmatyéryhmin puheenjohtaja tai kiinteistopadllikko, mutta lopuissa kunnissa kyselyyn
vastasi sisdilmatyoryhm4 tms. yhteistyossa.

Kunnan koko asukasluvun mukaan Kuntien alueellinen jakauma
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Kuva 1. Tutkimukseen osallistuneet kunnat
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TULOKSET

Sisdilmatilanne ja toimintaohjeet kunnissa

Nyt toteutetun kyselyn perusteella noin puolessa kuntia tilanteen ndhdéén paranevan tai
ongelmat on pystytty kokonaan ennaltachkéiseméin. Toisaalta noin kymmenessi
prosentissa kuntia koetaan, ettd sisdilmaongelmat kuntien rakennuksissa pahenevat (kuva
2). Aiempaan verrattuna tilanne on jopa hieman parantunut /4/.

Koulu- ja opetusrakennuksissa
Paivakodeissa
Sosiaali- ja terveydenhuollon rakennuksissa

Muissa rakennuksissa
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Arvioikaa yleiselld tasolla, minkilainen sisdilmaongelmatilanne on t3lld hetkelld kuntanne...? (N=146)

Kuva 2. Sisdilmatilanne kunnissa

Valtaosassa kuntia (70 %) on kiytdssi jonkinlainen toimintaohje sisdilmaongelmien
hoitamiseen. Tyypillisimmin kiytdssd on oma ohjeistus (56 %). Tydterveyslaitoksen ja/tai
Kuntaliiton ohjeistuksen sovelluksia on kédytdssd noin kolmasosassa kuntia (30 %).
Puolessa kunnista (52 %), joissa jokin toimintaohje on kiytdssd, toimintaohjeen koetaan
toimivan kiytinnossi hyvin. Ohjeissa ndhdééin kuitenkin olevan myds puutteita, jotka ovat
paitsi sisallollisid myos ohjeistuksen soveltamiseen ja kdyttoon liittyvid.

Toimenpiteiden Kiireellisyyden ja altistumisen arviointi

Jatkotoimenpiteiden médrittelyssd ja kiireellisyyden arvioinnissa kdytetdin yleisimmin
kiyttijien terveydentilaan ja altistumisen todennikoisyyteen liittyvid perusteita, kuten 1)
terveyshaittaa aiheuttavien olosuhteiden esiintyminen; 2) kdyttéjien terveydentila ja oireet;
ja 3) altistumisen arviointi (todennikdisyys ja madrd). Seuraavaksi yleisimmét perusteet
liittyvit rakennuksen tekniseen kuntoon seki koettuihin sisdilmahaittoihin. Valitettavasti
myds esimerkiksi julkinen paine saattaa joissain tapauksissa ohjata toimenpiteiden
kiireellisyyden arviointia.

Epépuhtauksille altistumisen arvioinnissa yleisimmin huomioitavia tekijoitd ovat
kosteusvaurioiden esiintyminen, laajuus ja sijainti, rakenteissa esiintyvéin
mikrobikasvuston laajuus ja voimakkuus sekd muiden kuin mikrobiologisten
epdpuhtauksien ldhteiden esiintyminen.

Rakennus- ja talotekninen tutkimus tehdén useimmiten ulkopuolisen konsulttiyrityksen
toimesta rakennuksen ja sen jirjestelmien kuntotutkimuksella tms. Kéyttdjien
terveydentilaa selvitetifin ensisijaisesti tydterveyshuollon toteuttamalla/tilaamalla
tyontekijoiden terveys- ja olosuhdekyselylld. Lisdksi kiytetdan tySterveyshuollolta saatavia
taustatietoja esimerkiksi poissaoloista ja sairastavuudesta.
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Toimenpiteiden kiireellisyyden arvioinnista vastaavat useimmiten tilakeskus (tai vastaava
taho) seki sisdilmatysryhma. Vaikka toimenpiteiden kiireellisyyden arviointi onnistuisikin
hyvin yksittdisissd kohteissa, ei valtaosalla kyselyyn vastanneista kunnista (78 %) ole
ohjeistusta tai yhtendisia periaatteita useiden eri korjauskohteiden viliseen priorisointiin.

Kehittimistarpeita sisdilmaongelmien hallinnan eri osa-alueilla

Vastaajat kertoivat seki monenlaisista hyvin toimivista kdytdnnoisti ettd ongelmista ja
haasteista, joita kunnissa on havaittu koulujen sisdilmaongelmien selvittimisen eri osa-
alueilla. Siséilmastoseminaarissa esitellizin yksityiskohtaisemmin erityisesti nditd kuntien
esiin nostamia kehitt4mistarpeita liittyen paitsi olemassa oleviin ohjeistuksiin, myos
sisdilmaongelmien selvittelyprosessin kdynnistymiseen, alustavien selvitysten ja
lisdselvitysten tekemiseen, toimenpiteiden kiireellisyyden arviointiin seki
sisdilmaongelmia hoitavien tahojen viliseen yhteisty6hon ja viestintddn.
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