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Terveydenhoitajat, ladkarit, psykologit ja
kuraattorit peruskouluissa 20082015

« Tutkimuksessa selvitetaan peruskoulujen terveydenhoitajien, ladkarien, psykologien ja kuraattorien tyépanoksia
ja niiden muutoksia kouluissa ja terveyskeskuksissa 2008-15 seka palvelujen alueellista tasa-arvoa.

« Tiedot peruskouluista on kertty rehtoreilta seka koulujen johto- ja/tai opiskeluhuoltoryhmilt3 ja tiedot
terveyskeskuksista kunnan kansanterveystydn vastuuyksikéilta.

* Terveydenhoitajien, laakarien, psykologien ja kuraattorien tyopanokset peruskouluissa suurenivat, mutta jaivat
yha jalkeen suosituksista. Alueiden ja erikokoisten koulujen valilla oli selvia eroja.

* Lainsaadannon kehittaminen on lisannyt ndita henkilostovoimavaroja kouluissa, mutta alueellinen tasa-arvo ei

toteudu.

Suomalaisen sosiaali- ja terveyspolitiikan keskei-
sid tavoitteita ovat olleet kansalaisten yhdenmu-
kainen kohtelu ja palvelujen tasapuolinen saata-
vuus (1-4). Niiden toteutumista arvioitaessa
ovat merkittivid universaalit peruspalvelut ja eh-
kiisevi terveydenhuolto. Terveyspalvelujen to-
teuttaminen laadukkaasti edellyttdi riittivii
henkiléstovoimavaroja ja tavoitteen nikékul-
masta oikein mitoitettua henkil6stéi (5,6,7). Pe-
ruskoulujen oppilaat ovat olleet eriarvoisessa
asemassa opiskeluhuoltopalvelujen (kouluter-
veydenhoitajan, -1ddkirin, psykologin ja kuraat-
torin palvelut) saatavuuden nikokulmasta (8,9).
My6s henkildstoresursseissa on ollut haasteita.
Terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen on
perinteisesti ollut kouluterveydenhuollon tehti-
vi. Kouluterveydenhuollosta siidetdin tervey-
denhuoltolaissa (2) ja sitd tismentivissd ase-
tuksessa (10). Terveyden ja hyvinvoinnin edisti-
misestd on tullut keskeinen osa koko koulun

Ladkdrin ja psykologin tyépanosta oli

mddrdllisesti eniten yli oo oppilaan kouluissa.

VERTAISARVIOITU E(

toimintakulttuuria (11). Perusopetuslain muu-
toksen yhteydessi vuonna 2003 oppilashuolto
madriteltiin tarkoittamaan oppilaan hyvin oppi-
misen, fyysisen ja psyykkisen terveyden seka
sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmisti ja niiden
edellytyksii lisdavad toimintaa kouluyhteiséssi
(12). Lastensuojelulaki tismensi koulupsykolo-
gi- ja -kuraattoripalvelujen jirjestimisen esi- ja
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perusopetuksen oppilaille kunnan tehtiviksi
(13). Kouluyhteisén terveytti ja hyvinvointia
edistivissi tyossd oli pitkddn haasteena yhte-
niisen lainsdddinnon puute toiminnan jakaan-
tuessa kolmelle hallinnonalalle (14).

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain suunnittelun
keskeinen tavoite oli koota yhteen oppilashuol-
toa midrittinyt lainsdadinto (4). Lisdksi koros-
tettiin palvelujen tasa-arvoista saatavuutta ja
painopisteen siirtimisti yksilokeskeisesti tyosti
kohti yhteisollisti toteutusta. Lain tullessa voi-
maan otettiin kiyttoon seki oppilas- ettd opiske-
lijahuoltoa tarkoittava kisite opiskeluhuolto. Se
on osa kaikkien oppilaitoksissa tyoskentelevien
toimenkuvaa. Opiskeluhuoltopalveluilla tarkoi-
tetaan kouluterveydenhoitajan ja -lddkirin seki
psykologin ja kuraattorin palveluja.

Asetuksessa miiritelty laadukas toiminta pe-
rustuu kouluterveydenhuollon henkiléstomitoi-
tussuosituksiin, joiden mukaan kokopdiviistd
kouluterveydenhoitajaa kohti tulee olla enintdin
600 ja kokopdiviistd koululddkirid kohti enin-
tddn 2 100 oppilasta (15). Lisdksi korostetaan pai-
kallista tarvetta. Koulupsykologeille ja -kuraatto-
reille ei vastaavia valtakunnallisia suosituksia ole
annettu. Hallituksen esityksessi oppilas- ja opis-
kelijahuoltolaiksi psykologi- ja kuraattoripalvelu-
jen kustannuslaskelmissa kiytettiin suositukse-
na 780:t4 oppilasta kokopéivitoimista kuraattoria
ja tuhatta oppilasta psykologia kohti (16).

Tdssi tutkimuksessa tarkastellaan opiskelu-
huoltopalvelujen henkilsstén tyépanosten suu-
ruutta ja muutoksia sekd henkilgstomitoituksen
kehitysti kouluissa ja terveyskeskuksissa vuosi-
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TAULUKKO 1.
Opiskeluhuoltopalvelujen henkiloston tunnuslukujen (tuntia/viikko/100 oppilasta) mediaanit
ja kvartiilivalit peruskouluissa lukuvuosina 2008-2009, 2010-2011, 2012-2013 ja 2014-2015
poikkileikkausaineistossa ja samojen koulujen seuranta-aineistossa.
2008-2009 2010-2011 2012-2013 2014-2015
Mediaani Mediaani Mediaani Mediaani
Kvartiilivali Kvartiilivali Kvartiilivali Kvartiilivali
n n n n
Terveydenhoitaja Poikkileikkaus- 4,8 6,1 6,5 6,6
(suositus 6,0) aineistot! 2,5-6,9 4,2-8,2 4,6-8,5 5,0-8,4
(n=1528) (n=1776) (n=1723) (n=1797)
Koulujen 54 6,5 6,7 6,8
seuranta-aineisto? 3,2-7,3 4,7-8,2 5,0-8,8 5,2-8,7
(n=1709) (n=1709) (n=709) (n=709)
Ladkari Poikkileikkaus- 0,3 0,6 0,7 0,8
(suositus 1,7) aineistot 0,0-0,6 0,2-1,1 0,4-1,2 0,5-1,2
(n=1039) (n=1295) (n=1274) (n=1458)
Koulujen 0,4 0,6 0,8 0,9
seuranta-aineisto 0,2-0,7 0,3-1,1 0,4-1,2 0,5-1,3
(n=342) (n=342) (n=342) (n=342)
Psykologi Poikkileikkaus- 0,5 1,2 1,6 2,2
(suositus 3,6%) aineistot 0,0-1,8 0,3-3,1 0,5-3,5 0,9-4,1
(n=1265) (n=1504) (n=1488) (n=1560)
Koulujen 0,6 1,3 1,9 2,3
seuranta-aineisto 0,1-2,1 0,5-3,3 0,6-3,8 1,0-3,9
(n=454) (n=454) (n=454) (n=454)
Kuraattori Poikkileikkaus- 1,3 2,7 3,4 4,1
(suositus 4,6%) aineistot 0,2-3,8 1,0-5,2 1,6-5,7 2,4-6,3
(n=1408) (n=1651) (n=1642) (n=1642)
Koulujen 1,9 3,1 4,0 4,1
seuranta-aineisto 0,4-4,5 1,5-5,6 2,1-6,3 2,7-6,5
(n=611) (n=611) (n=611) (n=611)
per ista, jotka ilmoittivat ammattiryhmélle henkilostoresurssin/ty 2Koulujen
ta-aineist d per jotka ilmoittivat ammattiryhmélle henkilostoresurssin/ty neljana i 3Eij virallista kansallista
suositusta. Suositus perustuu hallituksen esityksessa oppilas- ja opiskelijahuoltolaiksi (HE 67/2013vp) psykologi- ja ip j issa kdytettyihin
tietoihin.

/

na 2008-15. Lisdksi tutkitaan alueellisen tasa-ar-
von toteutumista ja sitd, ovatko terveydenhuolto-
laki, sitd tismentivi asetus 338/2011, lastensuo-
jelulain kuraattori- ja psykologipalvelujen jirjes-
timisvelvoite seki oppilas- ja opiskelijahuoltola-
ki lisdnneet henkil6ston tyépanoksia ja palvelu-
jen tasapuolista saatavuutta kouluissa. Oletukse-
namme on, ettd henkilostéresurssit ovat kasva-
neet peruskouluissa seuranta-aikana.

Aineisto ja menetelmat

Aineiston ja menetelmit on kuvattu tarkemmin
artikkelin liiteaineistossa (liite 1, www.laakari-
lehti.fi > Sisillysluettelot > 3/2017).

Terveyskeskusaineistot

Terveyskeskusaineistot muodostuvat Suomen
terveyskeskuksille tehdystid Terveydenedisti-
misaktiivisuus perusterveydenhuollossa -tiedon-
keruusta vuosilta 2010, 2012, 2014 ja 2016.
Vuonna 2010 tietonsa toimitti 155 (89 %) ter-
veyskeskusta ja vuosina 2012, 2014 ja 2016 vas-
taavasti 158 (100 %), 156 (99 %) ja 152 (96 %)
terveyskeskusta.

Kouluterveydenhuollon terveydenhoitajan ja
ladkdrin tyopanoksia selvitettiin keruuvuotta
edeltineeltd kalenterivuodelta arviolla tyonteki-
joiden ty6panoksesta (tunteina/kk tai henkil6-
tydvuosina) terveyskeskuksessa.
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KUVIO 1.

Terveydenhoitajien ja lddkérien tunnuslukujen (tuntia/viikko/100 oppilasta)
mediaanit peruskoulu- ja terveyskeskusaineistossa 2009-15.

@ Ladkari, peruskoulu

Tuntia viikossa / 100 oppilasta
8
7 /
6 - Terveydenhoitajasuositus 6,0
5—
4
3 . N
5 Laakarisuositus 1,7
1
0
2009 2011 2013 2015

@ Terveydenhoitaja, terveyskeskus
Léadkari, terveyskeskus
@ Terveydenhoitaja, peruskoulu

16 Hallituksen esitys oppilas- ja
opiskelijahuoltolaiksi. HE 67/2013.
https://www.eduskunta.fi/
valtiopaivaasiakirjat/HE+67/2013

17 Rimpeld M, Kuusela J, Rigoff A-M,
Saaristo V, Wiss K. Hyvinvoinnin ja
terveyden edistdaminen perus-
kouluissa 2 - perusraportti
kyselysta 1.-6. vuosiluokkien
kouluille. Helsinki: Opetushallitus
2008:54-64.

18 Wiss K. Henkilostovoimavarat.
Kirjassa: Rimpeld M, Saaristo V,
Wiss K, Stahl T. Terveyden
edistaminen terveyskeskuksissa
2008. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos, Raportti 19/2009;166-78.

19 R Core Team. R: A language and
environment for statistical
computing. R Foundation for
Statistical Computing, 2014.
http://www.R-project.org/.

20Gastwirth JL, Gel YR, Wallace Hui
WL, Lyubchich V, Miao W, Noguchi
K. Lawstat: Tools for biostatistics,
public policy, and law. R package
version 3.0. 2015. http://
CRAN.R-project.org/
package=lawstat

21 Kouluterveyskysely. www.thl.fi/
kouluterveyskysely. https://www.
thlfi/fi/tutkimus-ja-asiantuntija-
tyo/vaestotutkimukset/kouluter-
veyskysely/tulokset/tulokset-
aiheittain/oppilas-ja-
opiskelijahuolto#vaikea_paasta_
koulukuraattorin_vastaanotolle
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Peruskouluaineistot
Peruskouluilta terveydenhoitajan, ldikirin, psy-
kologin ja kuraattorin tyépanoksia selvitettiin
Terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen perus-
kouluissa -tiedonkeruusta vuosilta 2009, 2011,
2013 ja 2015. TySpanoksia edelliseltd kokonaisel-
ta lukuvuodelta tiedusteltiin kysymykselld: Oliko
koulunne kiytettivissi seuraavia ammattihenki-
16jen palveluja ja/tai toimintaa? Kuinka monta
tuntia yhteensi koulussa tai esim. vastaanottoti-
lassa koulun ulkopuolella? Sairaanhoitoa ter-
veyskeskuksen vastaanotolla ei lueta mukaan.
Erityiskoulut ja alle 20 oppilaan koulut rajat-
tiin tiedonkeruun ulkopuolelle vuonna 2009.
Vertailukelpoisuuden vuoksi samat rajaukset
tehtiin mychempiin aineistoihin (liite 2, www.
laakarilehti.fi > Sisillysluettelot > 3/2017).

Koulujen seuranta-aineistot
Peruskouluaineistoista muodostettiin lisiksi sa-
mojen koulujen seuranta-aineistot eri ammatti-
ryhmille: terveydenhoitajat (709 koulua), 13ak3-
rit (342 koulua), psykologit (454 koulua) ja ku-
raattorit (611 koulua).

Henkildstdresurssien mittaaminen
Terveyskeskuksille annetut kouluterveydenhoi-
tajien ja -ladkirien henkil6stomitoitussuosituk-

set eivit sovi sellaisinaan kouluihin. Kouluissa
on tarkoituksenmukaisempaa ilmoittaa tyopa-
nokset tunteina viikossa. Aiempien selvitysten
(8,17) tapaan terveyskeskustason suositukset
muutettiin tyétunneiksi viikossa ja suhteutet-
tiin 100 oppilaaseen. Niin saatiin suositukset
terveydenhoitaja 6,0, ldikéri 1,7, psykologi 3,6
ja kuraattori 4,6 ty6tuntia / viikko / 100 oppilas-
ta. Niitd kiytetdin tissi tutkimuksessa suosi-
tuksen tunnuslukuina.

Koulujen ilmoittamat tytpanokset muutettiin
henkilsty6vuosiksi ja edelleen tyStunneiksi vii-
kossa ja suhteutettiin 100 oppilaaseen. Terveys-
keskusten eri tavoin ilmoittamat tiedot tervey-
denhoitajien ja lidkirien tyopanoksista yhte-
niistettiin henkiltyovuosiksi, jolloin saatiin
tunnusluvut kummallekin ammattiryhmille
(7,18). Tunnusluvut muutettiin tyétunneiksi/
viikko ja suhteutettiin 100 oppilaaseen.

Analyysit tehtiin SPPS-ohjelmistolla. Mediaa-
nien yhtisuuruuksien tilastollinen merkitse-
vyys testattiin riippumattomien otosten mediaa-
nitestilld ja muuttujien vilistd monotonista yh-
teyttd mitattiin Spearmanin korrelaatiotestilld
1 %:n riskitasolla. Alueellisen vaihtelun muu-
tosta poikkileikkausajankohtina testattiin Brow-
nin-Forsythen testilli R-ohjelmiston (19) laws-
tat-paketilla (20).

Tulokset

Henkilostoresurssit kehittyivit peruskouluissa
myonteiseen suuntaan lukuvuodesta 2008-09
lukuvuoteen 2014-15 (taulukko 1). Koulujen vi-
lill oli suuria eroja opiskeluhuoltopalvelujen
henkilostomitoituksessa.

Peruskoulujen ja terveyskeskusten ilmoitta-
mat kouluterveydenhoitajien ja -ladkirien tyo-
panosten muutokset olivat yhdensuuntaiset
vuosina 2009-15 (kuvio 1).

Peruskoulujen henkiléstémitoitus vaihteli ti-
lastollisesti merkitsevisti AVIen aluejaon ja ku-
raattoreita lukuun ottamatta my6s koulun koon
mukaan (liite 3, www.laakarilehti.fi > Sisillys-
luettelot > 3/2017). Henkilostomitoitus oli kai-
kissa ammattiryhmissi pienin alle 100 oppilaan
kouluissa. Lidkirin ja psykologin tydpanosta oli
miirillisesti eniten yli 500 oppilaan kouluissa.

AVI-alueiden vilinen vaihtelu peruskouluai-
neistoissa ei ollut muuttunut tilastollisesti mer-
kitsevidsti mittausten valilli (terveydenhoitaja p
= 0,36; 1dakiri p = 0,36; psykologi p = 0,10; ku-
raattori p = 0,82).
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TAULUKKO 2.

2014-2015.

kuraattori 4,6!

Opiskeluhuoltopalvelujen henkiloston mitoitussuositukset, mitoitussuositukset
tayttavien koulujen ja suositukset alittaneiden koulujen osuudet (%) lukuvuonna

Suositus (tydtuntia/viikko/100 oppilasta): terveydenhoitaja 6,0, lddkari 1,7, psykologi 3,61,

Suosituksessa
Enintéén 25 % alle suosituksen
Yli 25 % alle suosituksen

IEi virallista kansallista suositusta. Suositus perustuu hallituksen esity

Terveydenhoitaja  Ladkari Psykologi Kuraattori
(n=1797) (n=1458) (n=1560) (n=1745)
Kouluja, % Kouluja, %  Kouluja,%  Kouluja, %

61 14 32 44
20 12 13 17
19 74 56 39
a oppilas- ja opi iksi (HE 67/2013vp)

kéytettyihin tietoihin.

i- ja kuraattorij

.

SIDONNAISUUDET
Ei sidonnaisuuksia.
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Opiskeluhuoltopalvelujen henkiléston tun-
nusluvut korreloivat merkitsevisti keskeniin
kaikissa poikkileikkausajankohdissa (liite 4,
www.laakarilehti.fi > Sisillysluettelot > 3/2017).
Koulunkdyntiavustajan/-ohjaajan tyépanos oli
tilastollisesti merkitsevissd negatiivisessa yhtey-
dessi ladkirin tydpanoksen kanssa.

Lidkdrin henkilostomitoitus jai 74 %:ssa pe-
ruskouluista yli 25 % alle suosituksen lukuvuon-
na 2014-15. Vastaavat luvut psykologi- ja kuraat-
toripalveluista olivat 56 % ja 39 % (taulukko 2).
Terveydenhoitajamitoitus toteutui 61 %:ssa kou-
luista.

Pohdinta
Terveydenhoitajien, ld4kirien, psykologien ja ku-
raattorien henkiléstoresurssit lisidntyivit kou-
luissa tutkimusajanjaksolla. Valtakunnallisten
henkiléstomitoitussuositusten toteutuminen oli
kuitenkin edelleen harvinaista. Henkil6sto-
resursseissa oli selvii eroja AVI-alueiden, mutta
my0s erikokoisten koulujen vililld. Alueiden vi-
liset erot pysyivit samansuuruisina tutkimus-
ajanjaksolla. Tulokset osoittavat, ettd alueellisen
tasa-arvon tavoite ei toteudu niissi resursseissa.
Tyopanostiedoissa voi olla jonkin verran epi-
tarkkuutta, mutta tulosten sama suunta perus-
koulu- ja terveyskeskusaineistoissa viittaa sii-
hen, ettd muutos on todellinen. Vaikka mittaa-
misessa olisikin systemaattista virhettd, se on
mitd todennidkoéisimmin samanlaista eri

mittausvuosina, joten muutoksen suunnasta
saadaan luotettava kuva. Tutkimuksen vahvuu-
tena onkin resurssien tarkastelu samalla ajan-
jaksolla sekd koulujen ettd terveyskeskusten ni-
kokulmista.

Lainsdddinnolld on tydpanosten kehityksessi
kaksisuuntainen merkitys. Toisaalta palveluja
on saatavilla yhd useammassa koulussa, toisaal-
ta valtakunnallisista henkilostémitoitussuosi-
tuksista jaitiin yhi kauas. Niyttii siltd, ettd
lainsd4dinto on myotivaikuttanut positiivisesti
etenkin psykologien ja kuraattorien tyopanok-
siin. Kouluterveyskyselyn tulokset ovat saman-
suuntaiset: 8. ja 9. luokan oppilaat kokivat
vuonna 2013 aiempaa harvemmin, ettd koulu-
psykologin ja -kuraattorin vastaanotolle oli vai-
kea paisti (21).

Opiskeluhuollon tavoitteiden toteutuminen
niyttid pulmalliselta, koska henkilgstoresurssit
ovat puutteelliset valtaosassa kouluista. T4lloin
tyopanosta voidaan kiyttdd vain yksittiisten op-
pilaiden asioiden hoitamiseen ja yhteiséllinen
opiskeluhuoltoty6 jid vihemmille. Toisaalta
mitoitussuositusten tdyttyminenkiin ei takaa
laadukasta toimintaa, jos paikallisia erityispiir-
teitd ei oteta huomioon. Henkiloston tydpanok-
set korreloivat keskeniin. Jos opiskeluhuolto-
palvelujen henkilostoresursseissa on puutteita,
niitd ilmenee kaikissa ammattiryhmissi.

Tiedot henkiléstén tydpanoksista puuttuivat
yleisimmin alle 100 oppilaan kouluista, ja nii-

TASTA ASIASTA TIEDETTIIN

» Peruskoulujen terveydenhoitajien, ladkdrien,
psykologien ja kuraattorien henkilostévoimavarat
ovat olleet suosituksiin ndhden liian vahaisia.

« Voimavaroissa on ollut eroja alueiden ja koulujen
valilla.

» Opiskeluhuollon lainsdddantda on kehitetty
palvelujen tasa-arvoisen saatavuuden takaamiseksi.

TAMA TUTKIMUS OPETTI

 Lainsdaddannon kehittaminen on lisannyt
opiskeluhuoltopalvelujen henkilostovoimavaroja
kouluissa.

o Alueet eivit ole henkildstovoimavarojen suhteen
tasa-arvoisia.

 Henkilostomitoitussuositukset toteutuvat vain
osittain.
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den ilmoittaminen yleistyi koulun koon kas-
vaessa. Tulokset ovat yleistettivissi koko maan
peruskouluihin, silld oppilasmiirddn suh-
teutettuna ne kattavat valtaosan peruskouluis-

Jos opiskeluhuoltopalvelujen henkilésté-
resursseissa on puutteita, niitd ilmenee
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kaikissa ammattiryhmissa.

ta. Tyopanostietoja oli vaikea ilmoittaa vuosi-
viikkotunteina, etenkin jos koulukohtainen lu-
ku oli erityisen pieni. Kysymystavan muutos
lukuvuosien 2008-09 ja 2010-11 valilla lisdsi
vastausten miirdi ja mahdollisti tyopanoksen
ilmoittamisen myds silloin, kun se jéi erityisen
pieneksi.

Kysymystavan muutos on mahdollisesti vai-
kuttanut tunnusluvun mediaanin tason nou-

suun lukuvuosien 2008-09 ja 2010-11 valilld.
Erot terveydenhoitajien ja ladkirien tyopanok-
sissa koulu- ja terveyskeskustasolla selittyvit
padosin silld, mitd tydpanoksia ilmoittava orga-
nisaatio sisillyttdd tydaikaan. Terveyskeskuksis-
sa tyOpanokseen lasketaan mm. hallinnollinen
ty6, saman tyontekijin vastuulla olevien koulu-
jen miiri ja siirtymisiin kiytetty tydaika. Nama
tekijit eivit ndy koulujen ilmoittamissa ty6pa-
noksissa. Koulujen luvut kuvaavat tyontekijin
kaytettdvissa olevaa tyGaikaa koulua kohden.

Alueelliset erot pysyivit tutkimusajanjaksolla
ennallaan. Lainsdddannon kehittdiminen ei ole
siten ainakaan vield lisdnnyt alueellista tasa-
arvoa. Oppilaat eri puolilla maata eivit siis ole
yhdenvertaisessa asemassa.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki astui voimaan
elokuussa 2014, joten sen vaikutuksia ei valtti-
mitti voida arvioida timin tutkimuksen aika-
janteelld. Lain vaikutuksia henkiléstéresurssei-
hin on siksi tirkedd selvittdd lisdd. @
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English summary

KIRSI WISS

v sees - PUDI| welfare services in Finnish

National Institute for Health and
Welfare

e comprehensive schools in 2008-2015

TIMO STAHL

VESA SAARISTO

HANNE KIVIMAKI
MARJUT FRANTSI-LANKIA
ARJA RIMPELA Background
There were regional differences in human resources of pupil welfare services in Finnish comprehensive
schools in the early 2000s. The trends in human resources in pupil welfare services (nurse, doctor,
psychologist, school social worker) in terms of number and quality of staff were investigated in schools and
health centres. We also examined the impacts of the Health Care Act (2010), the Child Welfare Act (2007)
and the Pupil and Student Welfare Act (2014) on human resources in pupil welfare services. Furthermore

we explored how regional equity is realised in these services.

Methods

School-level data were collected nationally in 2009-2015 using a form addressed to the headmasters of
Finnish comprehensive schools. The response rates were 63% in 2009 (N = 1803), 77% in 2011

(N =2084), 79% in 2013 (N = 2022) and 81% in 2015 (N = 1919). A health-centre questionnaire was
targeted at the management of health centres. Data were obtained from 155 (89%) health centres in 2010,
from 158 (100%) health centres in 2012, from 156 (99%) health centres in 2014 and from 152 (96%) health
centres in 2016.

Results

According to both the school data and the health-centre data, human resources in pupil welfare services
increased in the Finnish comprehensive schools in 2008-2015 but were still below the recommended
level. There were great differences between regions but also between schools of different sizes. Regional
differences remained at the same level during the investigated period.

Conclusions

The target of regional equity is not achieved in terms of human resources in pupil welfare services.
Legislative amendments have had a positive impact on human resources in pupil welfare services, but
achieving regional equity requires more determined efforts.
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LITEAINEISTO

AINEISTO JA MENETELMAT

Terveyskeskusaineistot

Terveyskeskusaineistot muodostuvat koko maan terveyskeskuksille tehdyista
Terveydenedistamisaktiivisuus perusterveydenhuollossa -tiedonkeruista
vuosilta 2010, 2012, 2014 ja 2016. Tiedonkeruu osoitettiin kunnan kansan-
terveystyon vastuuyksikdlle, jonka toivottiin vastaavan yhdessa yksikon
johtoryhmaén kanssa. Tiedonkeruuseen vastattiin sahkoisesti tai paperilo-
makkeella. Lomakkeet toteutettiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL),
sosiaali- ja terveysministerion, Valviran ja (pl. vuosi 2016) Suomen Kuntaliiton
yhteistyona.

Vuonna 2010 tietonsa toimitti 155 (89 %) terveyskeskusta ja vuosina 2012,
2014 ja 2016 vastaavasti 158 (100 %), 156 (99 %) ja 152 (96 %) terveyskes-
kusta.

Kouluterveydenhuollon terveydenhoitajan ja ladkarin tydpanoksia selvitettiin
kysymykselld: Arvio tyontekijéiden tyopanoksesta (tunteina/kk tai henkilo-
tyovuosina) terveyskeskuksessa omana toimintana tai ostopalveluna. Tydpa-
noksia kysyttiin erillisissa kysymyksissa terveysalan/hoitotydn koulutuksen
saaneille tyontekijoille ja ladkareille. Vastakset pyydettiin tiedonkeruuvuotta
edelténeeltd kalenterivuodelta.

Peruskouluaineistot

Terveydenhoitajan, ladkdrin, psykologin ja kuraattorin tydpanoksia selvitettiin
Suomen peruskouluille osoitetusta Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen
peruskouluissa -tiedonkeruusta vuosilta 2009, 2011, 2013 ja 2015. Tiedonke-
ruisiin vastasivat rehtorit sahkoisesti tai paperilomakkeella yhdessa koulun
johtoryhmén ja/tai opiskeluhuoltoryhmén kanssa. Tiedot kerdttiin THL:n ja
Opetushallituksen yhteistyona.

Vuonna 2009 erityiskoulut ja alle 20 oppilaan koulut rajattiin tiedonkeruun
ulkopuolelle. Vertailukelpoisuuden vuoksi samat rajaukset tehtiin vuosien
2011-15 aineistoihin (liite 2, www.laakarilehti.fi > Sisdllysluettelot > 3/2017).

Koulujen seuranta-aineistot

Peruskouluaineistoista muodostettiin lisaksi samojen koulujen seuranta-
aineistot kullekin ammattiryhmélle. Mukaan otettiin peruskoulut, jotka
kaikkina neljana vuonna ilmoittivat kyseisen ammattiryhmén henkilosto-
resurssit. Ndin saatiin aineistot: terveydenhoitajat (n = 709 koulua), ladkarit
(n =342 koulua), psykologit (n = 454 koulua) ja kuraattorit (n = 611 koulua).

Koulutiedonkeruissa henkiloston tyopanoksia edelliseltd kokonaiselta
lukuvuodelta selvitettiin kysymykselld: Oliko koulunne kaytettavissa seu-
raavia ammattihenkildjen palveluja ja/tai toimintaa? Kuinka monta tuntia
yhteensa koulussa tai esim. vastaanottotilassa koulun ulkopuolella? Sairaan-
hoitoa terveyskeskuksen vastaanotolla ei lueta mukaan.

Lisdksi tiedonkeruissa selvitettiin koulunkdynnin avustajan/ohjaajan
tyopanosta.

Koulua kuvattiin aluehallintovirastoalueiden (AVI-alue) mukaisen aluejaon,
kuntaryhmityksen ja koulun oppilasméaéaran mukaan. Kuntaryhmityksessa
kdytettiin Tilastokeskuksen tilastollista kuntaryhmitysluokittelua, josta
omaksi luokakseen erotettiin vield kunnat, joiden asukasluku oli = 50 000.
Oppilasmadrat saatiin kouluilta.

Henkilostoresurssien mittaaminen

Kouluterveydenhoitajien ja -ladkdrien valtakunnalliset henkildstomitoitus-
suositukset on annettu terveyskeskuksille, eivitka ne sovellu sellaisenaan
kaytettavaksi kouluissa. Kouluissa tydpanosluvut kuvaavat tyontekijan yhta
koulua kohden kaytettavissa olevaa tydaikaa, joten ne on tarkoituksenmukai-
sempaa ilmoittaa tunteina viikossa. Terveyskeskusten suositukset muutettiin
aiempien selvitysten (8,17) tapaan tydtunneiksi viikossa ja suhteutettiin
sataan oppilaaseen. Ndin saatiin suositukset terveydenhoitaja 6,0, ladkari
1,7, psykologi 3,6 ja kuraattori 4,6 tydtuntia / viikko / 100 oppilasta. Niita
kdytetadn tassa tutkimuksessa suosituksen tunnuslukuina. Koulujen tyétun-
teina tai tyopdivind kuukaudessa ilmoittamat tydpanokset muutettiin ensin
henkilotyovuosiksi Kunnallisesta tyomarkkinalaitoksesta saaduilla keskimaa-
réisilld tydajoilla: terveydenhoitajalle, psykologille ja kuraattorille 140,25 ja
ladkarille 135,67 tuntia/kk. Henkilotydvuodet muutettiin tydtunneiksi viikossa
ja suhteutettiin sataan oppilaaseen.

Terveyskeskukset ilmoittivat terveydenhoitajien ja ladkarien tydpanostiedot
henkildtydvuosina ja/tai tydtunteina kuukaudessa. Tydtunnit kuukaudessa
muutettiin henkilotyovuosiksi kdyttamalla Kunnallisesta tyémarkkinalaitok-
sesta saatuja keskimaaraisia tybaikoja. Télloin saatiin terveyskeskustason
tunnusluvut molemmille ammattihenkiloryhmille (7,18). Tdssa tutkimuksessa
terveyskeskustason henkildtydvuosina ilmoitetut tyépanoksen tunnusluvut
muutettiin tyétunneiksi viikossa ja suhteutettiin sataan oppilaaseen.

Katoanalyysi

Opiskeluhuoltopalvelujen henkildston tydpanostiedot puuttuivat yleisimmin
pienistd, alle 100 oppilaan kouluista. Terveydenhoitajien tiedot puuttuivat
seuranta-ajalla 10-21 %:sta, ladkdrien 35-54 %:sta, psykologien 31-39 %:sta,
kuraattorien 16-30 %:sta ja avustajien/ohjaajien 1-13 %:sta alle 100 oppilaan
peruskouluista. Tietojen ilmoittaminen lisdantyi koulun koon kasvaessa.

Analyysit tehtiin SPPS-ohjelmistolla. Mediaanien yhtasuuruuksien tilastol-
linen merkitsevyys testattiin riippumattomien otosten mediaanitestilld ja
muuttujien vélistda monotonista yhteyttd mitattiin Spearmanin korrelaatio-
testilla yhden prosentin riskitasolla. Alueellisen vaihtelun muutosta poikki-
leikkausajankohtina testattiin Brownin-Forsythen testilla R-ohjelmiston (19)
lawstat-paketilla (20).
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LIITE 2.

Peruskoulujen poikkileikkausaineistot vuosina 2009, 2011, 2013 ja 2015.

Koulujen alkuperdinen lukumaard, perusjoukko rajausten jalkeen, vastanneiden koulujen
lukumdara ja vastausprosentti.

Vuosi Koulujen Perusjoukko Vastanneet Vastaus-
alkuperdinen rajausten prosentti
lukuméara jalkeen!
2009 3092 2 865 1803 63
2011 2899 2705 2084 7
2013 2734 2 566 2022 79
2015 2519 2380 1919 81

1 poistettu erityiskoulut ja alle 20 oppilaan koulut.
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LIITE 3.

Opiskeluhuoltopalvelujen henkiloston tunnuslukujen (tuntia/viikko/100 oppilasta) mediaanit alueen, kuntaryhmityksen ja koulun
oppilasmddran mukaan peruskouluissa lukuvuosien 2008-2009 ja 2014-2015 poikkileikkausaineistoissa.

Terveydenhoitaja Laakari Psykologi Kuraattori
2008-2009 2014- 2015 2008-2009 2014-2015 2008-2009 2014-2015 2008-2009 2014-2015

AVl-alue
Ahvenanmaan valtionvirasto 15 6,4 0,2 0,7 0,7 3,7 0,0 34
Eteld-Suomen AVI 5,6 6,6 0,3 0,8 0,8 3,1 2,5 4,4
I1td-Suomen AVI 4,2 6,1 0,4 0,7 0,5 1,4 1,0 3,5
Lapin AVI 4,4 7,3 0,0 0,7 0,0 0,7 0,4 45
Lounais-Suomen AVI 49 7,1 0,3 0,8 0,7 2,5 1,0 3,8
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 4,2 6,4 0,3 0,7 0,3 1,6 1,2 4,2
Pohjois-Suomen AVI 4,2 6,0 0,2 0,6 0,2 1,6 1,0 3,2
p <0,001 p <0,001 p <0,001 p=0,008 p <0,001 p <0,001 p <0,001 p <0,001
Kuntaryhmitys
Suuri kaupunki 538 6,4 0,4 0,8 1,0 2,7 2,1 3,8
Kaupunkimainen 5,2 6,9 0,3 0,8 0,5 2,1 1,3 4,0
Taajaan asuttu 3,7 6,5 0,2 0,7 0,3 1,8 0,9 4,3
Maaseutumainen 3,5 6,7 0,2 0,8 0,3 1,8 0,7 4,8

p < 0,001 p =0,099 p < 0,001 p = 0,207 p < 0,001 p < 0,001 p < 0,001 p < 0,001
Oppilasmaara

20-49 2,2 5,0 0,2 0,6 0,1 1,1 0,3 4,2
50-99 2,7 53 0,3 0,6 0,3 1,5 0,5 3,6
100-299 54 6,9 0,3 0,8 0,6 2,4 1,3 4,0
300-499 6,5 71 0,4 0,8 0,9 2,5 3,0 4,3
500 tai yli 59 6,1 0,4 0,9 1,3 2,8 3,5 4,0
p <0,001 p < 0,001 p < 0,001 p < 0,001 p < 0,001 p <0,001 p <0,001 p=0,051
. %
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LIITE 4.

Opiskeluhuoltopalvelujen henkiloston ja kouluavustajien/-ohjaajien henkilostomitoituksen tunnuslukujen
korrelaatiot peruskouluissa lukuvuonna 2014-2015.

Tuntia/viikko/100 oppilasta

Tuntia/viikko/ Terveydenhoitaja Laakari Psykologi Kuraattori Avustaja/ohjaaja
100 oppilasta
Terveydenhoitaja 1,000
Laakari 0,327 1,000
(n=1450)
Psykologi 0,190 0,292 1,000
(n=1538) (n=1321)
Kuraattori 0,407* 0,270* 0,304! 1,000
(n=1721) (n=1411) (n=1528)
Avustaja/ohjaaja -0,048 -0,079! -0,063 -0,032 1,000
(n=1781) (n=1444) (n=1546) (n=1730)
IKorrelaatio on tilastollisesti merkitseva tarkkuudella (p < 0,01)
L
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