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LUKIJALLE

Elaketurvakeskus julkaisee saannéllisesti lakisddteisen eldketurvan pitkan aikavélin ke-
hitystd arvioivia laskelmia. Kussakin julkaisussa on vertailtu uusinta laskelmaa edelliseen
ja analysoitu laskelmien mahdollisten eroavuuksien syitd. Tassa raportissa tarkastellaan
ensimmaistd kertaa kootusti useamman laskelman eroja ja verrataan niiden tuloksia ole-
massa olevaan toteumatietoon tarkemmin noin kymmenen vuoden ajanjaksolta. Raportti
késittelee erityisesti viittd vuosien 2004-2013 aikana julkaistua laskelmaa.

Tarkasteltujen laskelmien laadinta-aikana eldkelainsdddant6 on pysynyt paipiirteis-
sddn samankaltaisena, joten sdantémuutokset eiviat aiheuta merkittavia eroja laskentatu-
losten vilille. Toisaalta jaksolle on osunut voimakkaita suhdannevaihteluita. Tama tekee
ajanjaksosta otollisen laskelmien vilisten erojen vertailuun ja ennustevirheen tekijoiden
paikantamiseen.

Ennustelaskentayksikon tyGtoverit ovat perehdytténeet kirjoittajaa Eldketurvakeskuk-
sen pitkdn aikavdlin suunnittelumalliin ja sen varhaisempiin versioihin. Erityiskiitos Heik-
ki Tikanmadelle tydon ohjauksesta, Kaarlo Reippaalle karsivallisesta lahituesta mallin yksi-
tyiskohtien parissa, Ismo Riskulle vanhempien ldahteiden dareen johdattamisesta ja heil-
le sekd Mikko Sankalalle ja Hannu Sihvoselle arvokkaista kommenteista. Myos muut tyo-
toverit ovat edesauttaneet raportin muodostumista sekd tydopanoksellaan ettd keskustelu-
tovereina. Merja Raunis on huolehtinut julkaisun viimeistelystd ja taitosta. Limmin kiitos
kaikille osallisille. Vastuu raportin sisalldstd on tekijalla.

Syyskuussa 2017
Meeri Kesdild






THVISTELMA

Tassa raportissa tarkastellaan aikaisemmin julkaistuja Eldketurvakeskuksen pitkan aika-
valin laskelmia tilanteessa, jossa toteumatietoa on saatavilla osalta ennustejaksoa. Tar-
kastelu keskittyy erityisesti vuosien 2004 ja 2013 valisena ajanjaksona julkaistuun vii-
teen laskelmaan ja ndiden suhteeseen toteutuneeseen kehitykseen vuosina 2005-2016.
Laskelmat koskevat julkaisuhetken lainsddadannon mukaista eldkejarjestelmda ja ovat eh-
dollisia vdeston ja talouden kehityksestd tehdyille oletuksille. Tarkastelut perustuvat las-
kelmissa julkaistuun tietoon sekd Eldketurvakeskuksen pitkdn aikavidlin suunnittelumal-
lin ja sen aikaisempien versioiden laskennasta poimittuihin tietoihin. Raportin johdanto-
lukuun ja liitteeseen on koottu jonkin verran tietoja myos pitkdn aikavalin laskelmista vuo-
silta 1980, 1990 ja 1999.

Julkaistujen raporttien varsin laaja sisilto kattaa useita eldkejdrjestelmadan liittyvia tu-
loksia herkkyystarkasteluineen. Tahdn tarkasteluun on valittu joitakin padtuloksia, jotka
on julkaistu mahdollisimman samanmuotoisina kaikissa raporteissa. Arvioitavana ovat las-
kelmien pitkdn aikavadlin ndkymat elinajanodotteesta, vanhushuoltosuhteesta, elinaika-
kertoimesta, ty6elikemenosta, keskieldkkeesti ja tyontekijan eldkelain (TyEL) osalta ela-
kemaksusta ja eldkevaroista. Lyhyemmalla aikavalilld tarkastellaan lisdksi eri elakelakien
mukaisia ja eldkelajikohtaisia menolaskelmia.

Raportissa tarkastellulle ajanjaksolle on osunut vuonna 2008 alkanut ja edelleen pit-
kittynyt taantuma, mikd nakyy erityisesti tydtulosumman ennusteiden poikkeamisena to-
teuman mukaisesta kehityksestd. Tyotulosumman kehitys on laskelmissa yliarvioitu, pait-
si juuri finanssikriisin jalkeen julkaistussa laskelmassa, jossa suhdannekuoppa on ennus-
tettu toteutunutta syvemmaksi noin viiden vuoden aikavalille. Julkaistuissa laskelmissa
useimmat tulokset ilmoitetaan suhteessa tyotulosummaan. Kuitenkin euroméairaiset las-
kelmat esimerkiksi eldkemenosta kohtaavat toteuman paremmin kuin vastaavat ty6tu-
losummaan suhteutetut tulokset. Euromaaraisten eldkelaki- ja -lajikohtaisen eldkemenon
laskelmien voidaankin sanoa vastaavan toteumaa tarkastellulla ajanjaksolla varsin hyvin.
Tastd poikkeuksena ovat tyokyvyttomyyseldkkeet, joiden euromadrdinen meno on laskel-
missa yliarvioitu.

Raportissa on analysoitu laskelmien ennustevirhettd toistamalla laskentaa kayttéden joi-
denkin tdrkeimpien oletusten sijaan toteutuneita tietoja. Erityisesti tarkastellaan eldkeme-
non, tyotulosumman ja TyEL-eldkevarojen laskentaa tilanteessa, jossa vuorotellen eldke-
indeksit, ty6llisyyden kehitys, sijoitusten tuotto ja TyEL-maksu asetetaan toteuman mukai-
siksi. Tdlla tarkastelulla havaitaan ennustemallin toimivan tarkoituksenmukaisesti: mika-
li oletukset toteutuvat, myds laskenta antaa padpiirteissadn toteuman mukaisia tuloksia.
Elakemenon ennustevirhe on verraten vahdinen. Ty6tulosumman ennustevirhe selittyy in-
deksien ja ty6llisyyden tekijoilld, mutta laskenta ei oletusten korjaamisen jalkeenkdan tuo-
ta tarkasteluajalle osunutta kddnnetta tyotulosumman kehityksessa aivan oikea-aikaise-
na. TyEL-varojen ennustevirhe palautuu suurelta osin sijoitustuotto-oletuksen osuvuuteen.



SUMMARY

This report revisits long-term projections made by the Finnish Centre for Pensions and
compares them with historical outcome data that is available for part of the forecast period.
The investigation is specifically focused on five projections published between 2004
and 2013 and on how these projections compare with actual outcomes in 2005-2016.
The projections concern the pension system as it stood at the time of publication and are
contingent upon assumptions made about population and economic development. The
examinations are based on data published in the projections and on data extracted from
current and earlier versions of the Finnish Centre for Pensions’ long-term planning model.
In addition, the introduction and appendix to the report include some data from long-term
projections made in 1980, 1990 and 1999.

The projection reports are quite extensive in scope and cover a range of results on the
pension system complete with sensitivity analyses. The focus here is confined to some of the
main results that appear in all the reports in as identical form as possible: we revisit the long-
term projections for life expectancy, old age dependency ratio, life expectancy coefficient,
earnings-related pension expenditure, average pension and pension contributions and
pension assets under the Employees Pensions Act (TyEL). In addition, the examination takes
in some shorter term expenditure projections under different pension acts and different
types of pensions.

The period under review has seen a prolonged recession that took hold in 2008. This is
reflected most particularly in projections for sum of earned income, which are higher than
historical outcomes. This is true of all projections except the one published immediately after
the outbreak of the financial crisis, which predicted a deeper five-year cyclical downturn
than actually happened. Most of the results in the published projections are reported as a
percentage of sum of earned income. However absolute value (euro) projections of pension
expenditure, for example, are more closely aligned with historical outcomes than the
corresponding projections expressed in percentage terms of sum of earned income. Indeed,
these euro projections for pension expenditure under different pension acts and different
pension types are quite well in line with outcomes over the period under review. Euro
projections for expenditure on disability pensions, however, overestimate the actual spending.

The report analyses the extent of forecast error in the long-term projections by replacing
some of the main assumptions with historical outcome data and repeating the projections.
Special focus is given to the calculation of pension expenditure, sum of earned income and
TyEL pension assets in a situation where pension indices, employment trends, return on
investments and TyEL contributions are one by one adjusted to reflect historical outcomes.
This examination shows that the projection model performs as intended: if the background
assumptions are true, the projection will yield results that, by and large, are consistent
with outcomes. The forecast error for pension expenditure is relatively minor. The forecast
error for sum of earned income is explained by index and employment factors, but even
after adjusting the background assumptions the projection does not correctly predict the
timing of the turnaround in the sum of earned income that was seen during the period
under review. The forecast error in TyEL assets is largely attributable to the accuracy of the
return on investments assumption.
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1 Miksi tama raportti on tehty?

Eras Eldketurvakeskuksen lakisddteisista tehtavistd on edistdaa tydeldaketurvan kehittamis-
td ja erityisesti laatia arvioita ja laskelmia elaketurvan kehityksestd ja rahoituksesta. Eldke-
turvakeskus on toteuttanut tehtdavdda muun muassa julkaisemalla laskelmia eldketurvaan
liittyvien rahavirtojen kuten eldkemenon ja sen rahoituspohjan kehityksesta. Julkaistujen
laskelmien lisdksi Eldketurvakeskus on laatinut paattdjille ja lainsdatajille erilaisia laskel-
mia ja ennusteita eldkelainsaddannon valmistelun yhteydessa. Siind missa lyhyen aikavalin
laskelmat palvelevat erityisesti tydeldketurvan toimeenpanoa ja yksittaisten vuosien ela-
keturvan rahoituksen suunnittelua, pitkdn aikavalin laskelmat ovat tarpeen lainsdaadan-
tomuutoksia suunniteltaessa seka tydeldkejarjestelmdn kokonaistilanteen arvioinnissa.

Pitkdn aikavalin laskelmien tarkoitus ei ole kuitenkaan ennustaa tulevaisuutta tarkasti
usean vuosikymmenen padhéan. Laskelmien toteuman tarkastelu vuosikymmenien paéas-
td on vaikeaa, silld lainsaddant6 seka ympardiva yhteiskunta muuttunevat ennakoimatto-
malla tavalla tulevaisuudessa.

Elaketurvakeskuksen vuonna 2004 ilmestyneen raportin Eldkemenot, -maksut ja rahas-
tot vuoteen 2075 johdannossa (s. 16) sanotaan seuraavasti:

Esitettdvdit tulokset ovat paremminkin annetuille viesto- ja talousoletuksille ehdolli-
sia laskelmia kuin ennusteita. Eldkejdrjestelmdn tuleva kehitys vastaa raportin tulok-
sia, jos laskelmaa varten tehdyt apuoletukset vieston ja talouden kehityksestd toteu-
tuvat eikd tyéeldkelainsddddntod muuteta.

Raportin laskentajakso ulottuu vuoteen 2075. Pitkd tarkasteluhorisontti on perustel-
tu vaikka tulevaisuus on epdvarma ja eldkelait muutettavissa. Pitkdlle katsova laskel-
ma on tarpeellinen nimenomaan arvioitaessa lainsddddnnon mahdollisia muutostar-
peita ja muutosten seurauksia. Tyypillisesti lakimuutosten tdysi vaikutus eldkemenoi-
hin ndékyy vasta vuosikymmenien kuluessa.

Elaketurvakeskuksen laskelmien yhteydessa on varsinkin viime vuosina esitetty analyy-
sia eroista edeltavddn julkaisuun ja my6s uudemman toteumatiedon vaikutuksesta eroi-
hin. Erojen syitd on avattu aina erityisesti kahden viimeisimman laskelman valilld. Taman
raportin keskeisend ajatuksena on koota yhteen analyysia useamman laskelman valisista
eroista ja niiden syista sekd verrata laskelmien tuloksia toteumiin. Luvussa 2.1 on vertail-
tu laskelmien pitkdn aikavédlin nakymid, kun taas luvussa 2.2 on tarkasteltu lyhyemmaén
ajanjakson 2005-2016 tuloksia ja verrattu niitd toteutuneisiin tietoihin. Luvussa 3 eroja
laskelmien ja toteuman valilld ja erityisesti ennustevirheen eri tekij6itd on analysoitu tar-
kemmin joidenkin paatulosten osalta.

Raportissa tarkasteltavat laskemat on laadittu ajanjaksona, jolloin tydeldkelainsaadan-
t6 on sdilynyt padpiirteissdan samanlaisena, mutta toteumatiedot ja oletukset esimerkik-
si elinidsta, tyollisyydestd ja sijoitusten tuotoista ovat poikenneet aiemmin oletetuista. Ta-
ma tekee ajanjaksosta erityisen otollisen laskelmien vertailulle toteumaan. Koska lainsaa-
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dantomuutokset eivit aiheuta merkittavaa heiluntaa tuloksiin, voidaan erityisesti vaikeas-
ti ennustettavien suhdannemuuttujien vaikutusta ennustevirheeseen eristaa. Tatd on teh-
ty luvussa 3, jossa laskentaa on toistettu korvaamalla alkuvuosien oletukset muun muas-
sa tyollisyydesta ja sijoitustuotoista vastaamaan toteutuneita tietoja.

Vuoden 2017 eldakeuudistuksen yhteydessa pyrittiin vakauttamaan TyEL-maksun taso
nykyiselle 24,4 prosentin tasolle. Tasta nakokulmasta katsottuna on hyva huomata, kuin-
ka arviot tulevasta maksutasosta ovat vaihdelleet verraten lyhyenkin tarkastelujakson ai-
kana ja minkalaiset tekijat maksutasolaskelmien taustalla ovat olleet.

1.1 Elakelaskelmat ennen ja nyt

Kuvioon 1.1 on keratty Eldketurvakeskuksen eri ajankohtina julkaisemia pitkdan aikavalin
laskelmia ty6elakemenon kehityksesta suhteessa tyoelakevakuutettuun ty6tulosummaan.
1980- ja 1990-luvuilla julkaistujen laskelmien julkaisuajankohtien ty6eldkelainsaddanto
on eronnut myohemmasta lainsaddannosta monin keskeisin tavoin. Pitkan aikavalin las-
kelmien mukaiset nakymat tyoelaketurvan kehityksestd ovat osaltaan ohjanneet ty6eldke-
turvan ja lainsadddnnon kehittamistd. 1990-luvun alun jalkeen tehtyjen eldkeuudistusten
pditavoitteena on ollut eldkejarjestelman rahoituksellisen kestdvyyden turvaaminen sosi-
aalisesti kestdvalla tavalla sekd tyOurien pidentaminen.

Varhaisin pitkén aikavélin laskelma julkaistiin STAT-raportissa (Sosiaalinen aikakaus-
kirja 1980). Raportin laskelmat olivat Eldketurvakeskuksen ja ty6eldkelaitosten matemaa-
tikkoryhmén yhteistydssa laatimia. Ryhman julkaisussa mainitaan, etta tydryhman suo-
rittama tyo on ollut "ensimmadinen yritys tuottaa lahtdarvoiltaan koordinoitu kaikki me-
nolajit sisdltava yhtendinen laskelma sosiaaliturvan menokehityksesta ja niiden talou-
dellisista vaikutuksista pitkalla aikavalilld". Johtopaatosten mukaan "1dhivuosikymmeni-
en ongelmaksi Suomessa muodostuu vaeston ikdrakenteen vanheneminen", ja mahdolli-
sina toimintalinjoina ehdotetaan muun muassa osatyokykyisten tydpanoksen parempaa
hy6dyntamistd. Laskelmassa ennakoidaan yksityisten alojen palkansaajien eldakemaksu-
tulon jadvan jalkeen elakemenosta viimeistadn 2010-luvulla. Kdidnnekohta on ennakoitu
vuosien 2010 ja 2017 valille my6s kaikissa myohemmissd ennustelaskelmissa. Maksuva-
je suunnitellaan rahoitettavan sijoitusten tuotoilla sekd rahastoja purkamalla.

Vuoden 1990 laskelmaa kiytettiin valtioneuvoston tilaamassa Eldkekomitean mietin-
nossa seka Tyoeldkerahastotoimikunnan mietinndssa (Sosiaali- ja terveysministeric 1991a;
1991b). Eldkekomitea etsi keinoja tyokyvyn sdilymisen ja tydssdkdynnin jatkamisen edis-
tdmiseen. Komitea ehdotti muun muassa siirtymista eldkkeiden tarkastuksessa hinta-
indeksiin, julkisen sektorin parempien eldke-etujen karsimista ja tyottomyyseldkejarjes-
telmédn lakkauttamista. Komitea ehdotti my6s eldkkeen perusteena olevan palkan huomi-
oimista pidemmalta ajalta.

Vuoden 1999 laskelma on Eldketurvakeskuksen julkaisusta Eldkemenot, -rahastot ja
-maksut vuoteen 2050 (Klaavo ym. 1999), johon viitataan tdssd raportissa lyhenteelld
PTS 1999. 1990-1luvulla ty6eldkejdrjestelmda muokattiin muun muassa ottamalla kdytt6on
tyontekijan elakemaksu ja yhtendistdmalla julkisen puolen eldkkeiden karttumisprosent-
teja yksityisen sektorin kaltaiseksi vuonna 1993. Varhaiseladkereittien ikdrajoja nostettiin
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1990-luvun loppupuolella ja sen jalkeen. Ty6eldakeuudistuksessa vuonna 1996 kansanela-
ke muutettiin tydeldkevahenteiseksi ja siirryttiin 65 vuotta tayttaneiden osalta niin sanot-
tuun taitettuun indeksiin. Eldkkeen perusteena oleva palkka laskettiin kymmenen vuoden
ansioista aikaisemman neljan sijaan.

Tdssa raportissa kdsiteltavat vuosina 2004—-2013 laaditut laskelmat ovat vuoden 2005
lainsdddannon mukaisia. Vuonna 2005 siirryttiin joustavaan eldkeikdan, jossa alin van-
huuseldkeika oli 63 vuotta aiemman 65 vuoden sijaan. Samalla elinidn kasvu paatettiin
huomioida ty6elakkeen madrassa elinaikakertoimen avulla. Elinaikakerroin pienentéda kuu-
kausieldketta periaatteenaan jakaa karttunut eldke pidemmalle eldkeajalle. My6s elakkeen
karttumissdaadokset uudistettiin ja tyontekijoita koskevia eldkelakeja yhtendistettiin. Elak-
keen taso maardytyi koko tyduran perusteella viimeisten tyévuosien palkkatason sijaan,
joskin siirtymdsaadoksia soveltaen. Ty6ttomyyseldkettd ei endd maksettu joitakin poik-
keuksia lukuun ottamatta vuoden 2012 jalkeen.

Vuonna 2016 julkaistu laskelma puolestaan on tehty vuonna 2017 voimaan astuneen
tyoeldkelainsdaddnnén mukaisena. Vuoden 2017 elakeuudistuksessa muun muassa laki-
sadteistd alinta vanhuuseldkeikda pdatettiin nostaa asteittain. Vuoden 2025 jdlkeen alin
vanhuuseldkeika sidotaan elinidn kehitykseen, mutta toisaalta samassa yhteydessa elin-
aikakerrointa lievennetddn. Tyoeldkemenoa suhteessa tyotulosummaan pienentaa erityi-
sesti tyollisten madran ja sitd myota tyotulosumman kasvu eldkkeelle siirtymisen myohen-
tyessa. Tyollisten madra kuitenkin pienenee ennustejakson loppupuolella alhaisemman
syntyvyysoletuksen vuoksi. (Tikanm&ki ym. 2016.)

Liitteeseen 3 on koottu joitakin keskeisia oletuksia ja tuloksia laskelmista vuodesta 1980
lahtien seka verrattu ndita toteutuneisiin tietoihin. Oletukset reaalisesta ansiotason kas-
vusta ja sijoitusten tuotosta on koottu erilliseen tauluun, johon on laskettu myos toteutu-
nut keskiarvoluku ennustejaksolta vuoteen 2016 saakka.

Eldketurvakeskuksen pitkan aikavéalin laskelmat ovat sisdltdneet myds laajasti herk-
kyyslaskelmia, joissa tarkastellaan esimerkiksi tyollisyyskehityksen, kuolevuuden ja eld-
kevarojen tuoton vaikutusta laskelman paatuloksiin. Lisdksi laskelmia on tuotettu useiden
tyoeldkealan tyoryhmien kdyttoon ja erilaisten neuvottelujen taustatueksi, kun kisittelys-
sd on joko laaja eldkeuudistus (Kautto & Risku 2015; Reipas & Sankala 2015) tai jokin yk-
sittdinen muutosehdotus esimerkiksi lainsdadantoon tai eldketurvan rahoituksen para-
metreihin. Laskelmilla voidaan tuoda konkretiaa my&s yhteiskunnalliseen keskusteluun
erilaisista tulevaisuudenndkymistd, kuten tehddan julkaisussa Skenaariolaskelmia tyén
muutoksen vaikutuksesta eldkejdrjestelmdidn ja julkiseen talouteen (Tikanmaki ym. 2017).
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Kuvio 1.1.

Tydeldkemeno suhteessa tyotulosummaan Eldketurvakeskuksen pitkdn aikavdlin laskelmissa
vuosina 1980-2016. Toteutuneessa kehityksessd nékyy 1990-luvun laman ja vuonna 2008 alka-
neen taantuman vaikutus tydtulosummaan.
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2 Eldketurvakeskuksen vuosina 2004-2013 julkaisemat
pitkan aikavidlin laskelmat

Téssd tarkastelussa ovat mukana seuraavat Elaketurvakeskuksen raportteja -sarjassa vuo-
sina 2004-2013 ilmestyneet julkaisut. Ndihin viitataan tekstissa alla olevilla lyhenteilla:

° PTS 2004: Bistrom, P. & Klaavo, T. & Risku, I. & Sihvonen, H. (2004) Eldkemenot,
-maksut ja -rahastot vuoteen 2075. Eldketurvakeskuksen raportteja 36.

* PTS 2007: Bistrom, P. & Elo, K. & Klaavo, T. & Risku, I. & Sihvonen, H. (2007) Laki-
sadteiset elakkeet. Pitkan aikavalin laskelmat 2007. Eldketurvakeskuksen raportte-
ja 2007:2.

* PTS 2009: Elo, K. & Klaavo, T. & Risku, I. & Sihvonen, H. (2009) Lakisdateiset eldk-
keet. Pitkdn aikavalin laskelmat 2009. Elaketurvakeskuksen raportteja 2009:4.

* PTS 2011: Risku, I. & Elo, K. & Klaavo, T. & Lahti, S. & Sihvonen, H. & Vaittinen, R.
(2011) Lakisaateiset eldkkeet — pitkdn aikavélin laskelmat 201 1. Eldketurvakeskuk-
sen raportteja 05/2011.

° PTS 2013: Risku, I. & Appelqvist, J. & Sankala, M. & Sihvonen, H. & Tikanmaki, H. &
Vaittinen, R. (2013) Lakisditeiset eldkkeet — pitkdn aikavilin laskelmat 2013. El4-
keturvakeskuksen raportteja 04/2013.

Raporttia Lakisdditeiset eldkkeet — pitkdn aikavdlin laskelmat 2016 (PTS 2016) ei ole sisil-
Iytetty yksityiskohtaisiin tarkasteluihin kahdesta syystd. Ensinndkdan toteumatietoja ei
ole vield juurikaan olemassa raportin ennustejaksolta. Toisaalta tima raportti on laadittu
vuoden 2017 eldkeuudistuksen mukaisesta eldkejdrjestelmastd, mika vaikeuttaisi vertai-
lua aikaisempien laskelmien pitkédn aikavalin ndkymiin.

Liitteessd 1 on selvitetty raporteissa tarkastellut eldakelait ja niiden lyhenteet.

Raporttien laskelmat on laadittu Elaketurvakeskuksen pitkédn aikavalin suunnittelumal-
lilla (nk. PTS-malli). Malli on Eldketurvakeskuksen asiantuntijoiden kehittdma ja yllapi-
tdma sovellus, joka jaljittelee eldkejarjestelméan toimintaa. Tassa kasitellyt laskelmat ovat
deterministisid. Laskenta perustuu eri tilojen ja luokkien valisiin siirtymiin ja keskiarvoi-
hin ja on ehdollista talouden ja vieston kehityksesta tehdyille oletuksille. Sovellus kayttaa
ldht6tietoinaan muun muassa rekistereihin pohjautuvia aineistoja. Sovelluksen toiminta-
periaatteet ja tietojen ldhteet on selvitetty kussakin raportissa.

Raporttien laadinta-aikana laskentasovellusta on kehitetty ja laajennettu ja erillisid las-
kentamoduuleita on koottu jarjestelmallisemmin ja ohjatummin yhteen. Erilaisen lasken-
tatekniikan vuoksi vuoden 2004 mallin osalta jdtettiin toistamatta rahoituskomponentin
laskelmat toistettaessa laskentaa luvun 3 tarkastelujen yhteydessd. Vuoden 2004 raportti
oli muutenkin tarkastelluista raporteista suppein, eika siind tarkasteltu lainkaan esimer-
kiksi keskielakkeen kehitystd. Julkisen sektorin eldkemenolaskelmia on mukana kaikissa
raporteissa, mutta ndaiden rahoitusta kasitellddn laajemmin vasta vuoden 2013 raportis-
sa. Pienet eldkelait, kuten VEKL-eldkkeet, ovat varhaisemmissa malleissa karkeammin ar-
vioituja, kun taas myohemmissa niiden laskenta on yksityiskohtaisempaa. Laskelmien tu-
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lokset ovat saatavilla taulukoissa erillisina tiedostoina vuoden 2009 julkaisusta ldhtien.
Vuoden 2004-2009 raportit julkaistiin B5-koossa ja olivat sivumadraltdan liitteineen 74,
80 ja 84 sivua, kun taas vuosien 2011 ja 2013 raportit julkaistiin A4-koossa ja ne olivat si-
vumadadriltddn 82 ja 83 sivua.

Raporttien sisdltoa vertaillaan kahdesta ndkokulmasta: toisaalta vertaillaan kunkin ra-
portin pitkdn aikavdlin ndakymié toisiinsa ja toisaalta raporttien suhdetta toteumaan niil-
ta vuosilta, kun toteutuneet tiedot ovat saatavilla. Erilaiset tekijat vaikuttavat laskelman
tuloksiin pitkalld ja lyhyelld aikavalilla. Suhdanneoletukset korostuvat erityisesti lyhyella
aikavalilla, kun taas esimerkiksi viestonkehityksen muutokset vaikuttavat tydeldkejarjes-
telmddn hitaammin. Tassa tarkastelussa keskitytdaan kuitenkin erityisesti laskelmien osu-
vuuteen maksimissaan runsaan kymmenen vuoden jaksolla.

2.1 Laskelmien pitkdn aikavdlin ndkymat

Seka vdeston ettd suhdanteiden kehitykseen liittyvat oletukset vaihtelevat laskelmissa. Paa-
piirteittdin oletuksia on tiivistetyssd muodossa taulukossa 2.1 ja joitakin laskentatuloksia
taulukossa 2.2. Ndakemys inflaatiosta ja ansiotasojen kasvusta on tarkasteltujen laskelmien
laadinnan aikajaksolla alentunut, kun taas nettosiirtolaisuusoletus on kasvanut. Synty-
vyysoletuksessa on ollut lievaa vaihtelua. Elinajanodotteeseen liittyvida muutoksia on esi-
tetty tarkemmin kuvion 2.1 yhteydessa.

Suhdannendkymat nayttaytyivat hyvin erilaisina ennen ja jalkeen vuoden 2008 finanssi-
kriisin. Vuoden 2009 laskelmassa tyoeldkevarojen laht6taso on alhaisella tasolla ja tyo-
tulon arvioidaan jaavan matalammaksi 2010-luvun puolivéliin saakka, mutta pidemmal-
14 aikavalilla sijoitustuottojen ja ty6tulosumman kasvun ajatellaan palautuvan aiemmal-
le tasolleen. Sen sijaan myohemmissa laskelmissa néhtiin sijoitustuottojen ja ansiotason
reaalikasvun jddavan pysyvasti alemmalle tasolle. Tyotulosumman osalta toteuma on jat-
kuvasti myohdstynyt ennustetusta palautumisesta kasvukayrdlle. Tyollisyysasteen laskel-
missa oletetaan pitkalld aikavalilld asettuvan 71-72 asteen tasolle, mutta tima taso on
laskelmasta riippuen saavutettu 2010-, 2020- tai 2050-luvulla.

Vuonna 2009 tyomarkkinakeskusjirjestot ja hallitus sopivat tavoitteesta nostaa 25-vuo-
tiaan eldkkeellesiirtymisidn odotetta kolmella vuodella vuoteen 2025 mennessa. Lakisda-
teistd alinta eldkeikaa ei sovittu nostettavan. Eldketurvakeskuksen pitkdn aikavalin laskel-
missa eldkkeellesiirtymisian odotteen ei kuitenkaan arvioitu saavuttavan sovittua tavoite-
tasoaan 62,4 vuotta vield vuonna 2025. Vuoden 2013 laskelmassa tavoitetaso saavutettai-
siin vasta 2050-luvun lopulla. Vuonna 2017 voimaan tulleessa eldkeuudistuksessa alin-
ta eldkeikdd nostettiinkin ikdluokkakohtaisesti. Uuden lainsddddnnoén mukaan laaditus-
sa vuonna 2016 julkaistussa pitkadn aikavalin laskelmassa 25-vuotiaan eldkkeellesiirtymi-
sidn odote vuonna 2025 on 62,7 vuotta (Tikanméki ym. 2016).

Eldketurvan rahoituksen tilannetta kussakin laskelmassa kuvaa vuodesta 2007 ldh-
tien arvioitu riittdva vakiomaksu. Laskelmassa ilmoitetaan TyEL-maksulle vakiotaso, joka
laskelman alkuvuonna kertyneiden TyEL-varojen kanssa olisi riittdva rahoittamaan tule-
vat TyEL-menot laskentajakson loppuun saakka siten, ettd eldkevarojen maara suhteessa
palkkasummaan vakiintuu laskentajakson lopussa. Vakiomaksun arvo siis riippuu lasken-
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nan alkuhetkestd, joten eri laskelmien arvot poikkeavat tastdkin syystd. Tunnusluvun toi-
nen merkittdvd ominaisuus on, ettd laskentajakson lopun epavarmemmat taustaoletukset
vaikuttavat maksutasoon myos laskentajakson alkupuolella. Vakiomaksun taso ei ole on-
gelmaton ty6kalu kdytdnndn maksutasosta sovittaessa, mutta se tiivistanee yhdesta nako-
kulmasta laskelmien rahoitusndkymia julkaisuhetkelld. Maksutason kehityksen arvioita
eri raporteissa on tarkasteltu tarkemmin TyEL:n rahoitusta kasittelevissa kohdissa. Joita-
kin oletuksia ja tuloksia laskelmista vuodesta 1980 ldhtien sekéd vastaavia toteumalukuja
on tarkasteltu liitteessa 3.

Taulukko 2.1.
Joitakin perusoletuksia Eldiketurvakeskuksen pitkdn aikavdilin laskelmissa vuosina 2004—-2013.

PTS 2004 PTS 2007 PTS 2009 PTS 2011 PTS 2013
Inflaatio % 2,00 2,00 1,70 1,70 1,70
Ansioiden reaalikasvu % 1,75 1,75 1,75 1,60 1,60
Pitkdan a|kav§lm sijoitus- 3.5 4,0 4,0 3.5 35
tuotto (reaalinen) %
Kokonaishedelmallisyys 1,8 1,84 1,85 1,85 1,82
Nettosiirtolaisuus 6000 10 000 15000 15 000 17 000
Tyéllisyysaste 2015, 15-64-v. 69,4 70,9 69,8 71,0 70,0
Tyollisyysaste 2025, 15-64-v. 70,1 71,2 70,8 71,2 72,2
Tyollisyysaste 2050, 15-64-v. 71,8 71,9 70,9 71,4 72,3
Taulukko 2.2.
Joitakin tuloksia Eldketurvakeskuksen pitkdn aikavdilin laskelmissa vuosina 2004—-2013.
PTS 2004 PTS 2007 PTS 2009 PTS 2011 PTS 2013
%5-vu0t|aan eldkkeellesiirtymis- 60,2 61,1 61,0 61,2 61,5
idn odote vuonna 2025
Riittava TyEL-vakiomaksu 24,3 25,4 25,9 25,6

Viestoon liittyvit oletukset

Viaestooletukset Eldketurvakeskuksen pitkan aikavilin laskelmissa perustuvat Tilastokes-
kuksen uusimpiin ennusteisiin. Elaketurvakeskuksessa viaestéennustetta on kuitenkin jat-
kettu pidemmalle aikavdlille niin, ettd kuolevuuden alenemisvauhti on puolitettu loppu-
periodille. Vuosina 2004, 2007 ja 2009 raportit kdyttivdt samana vuonna ilmestyneita Ti-
lastokeskuksen vaestéennusteita. Kahta ensimmaistd jatkettiin vuodesta 2050 alkaen ja
jalkimmadistd vuodesta 2060. Vuoden 2007 Tilastokeskuksen ennusteessa elinajanodot-
teen kasvu oli selvasti nopeampaa kuin vuoden 2004 ennusteessa ja kasvoi edelleen vuo-
den 2009 ennusteessa. Myds syntyvyys ja nettosiirtolaisuus olivat aiempaa korkeampia
vuosien 2007 ja 2009 ennusteissa. Uudet oletukset kasvattivat vaeston ennustettua maa-
rad, mutta vanhushuoltosuhde ei muuttunut merkittavasti, silla seka idkkdiden ettd tyo-
ikaisten maara kasvoi (kuvio 2.2).
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Vuoden 2011 laskelmassa kaytettiin edelleen vuoden 2009 vdestdennustetta, jota pdivi-
tettiin Eldketurvakeskuksessa toteutuneilla vaestttiedoilla. Vuosina 2009 ja 2010 vdes-
ton elinajanodote kasvoi ennustettua vihemman. Vuoden 2013 laskelmassa kaytettiin Ti-
lastokeskuksen vuonna 2012 ilmestynytta vaestdennustetta, jota jatkettiin vuodesta 2060
alkaen. Tdssd ennusteessa kuolevuuden aleneminen oli hitaampaa kuin vuoden 2009 va-
estbennusteessa. Vdeston madra silti kasvoi verrattuna vuoden 2009 ennusteeseen suu-
remman nettosiirtolaisuuden vuoksi ja ndin ollen vanhushuoltosuhde heikkeni muita en-
nusteita hitaammin.

Kuvioissa 2.1a ja 2.1b vertaillaan 62-vuotiaan elinajanodotetta eri raporteissa. Laskel-
mien erot kuolevuusoletusten suhteen ja erityisesti vuoden 2004 muita laskelmia hitaam-
pi elinajanodotteen kasvu heijastuu my6s elinaikakertoimen laskentaan (kuvio 2.3). Elin-
aikakerroin maaritellddn vuosittain aina 62-vuotiaalle ikdluokalle.

Kuvio 2.1.
62-vuotiaan miehen ja naisen elinajanodote tarkastelluissa laskelmissa.

a) 62-vuotiaan miehen elinajanodote, vuosia
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Kuvio 2.2.
Vanhushuoltosuhde (65 vuotta tdyttidneiden mddrd suhteessa 15—64-vuotiaisiin) tarkastelluis-
sa laskelmissa.
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Kuvio 2.3.

62-vuotiaalle mddritelty elinaikakerroin tarkastelluissa laskelmissa.
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Tydelikemenon ennuste

Raporttien erddnd keskeisena tuloksena on arvioitu tydeldkemenon kehitysta ennustejak-
solla. Tulos sisaltaad kaikkien eldkelakien mukaisen elakemenon seka yksityisten ettd jul-
kisten alojen ja sekd palkansaajien etta yrittdjien osalta. Tydeldkemeno on ilmoitettu suh-
teessa tyotulosummaan (kuvio 2.4).

Kuvio 2.4.
Tyoeldkemeno prosentteina talouden tydtulosummasta tarkastelluissa laskelmissa.
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Kussakin raportissa on analysoitu lasketun tyStulosumman kehityksen eroja suhteessa
edelliseen raporttiin. Vuoden 2007 raportissa eldkemenon pitkdn aikavalin taso suhtees-
sa tyotulosummaan laski verrattuna raportin 2004 laskelmaan. Lyhyen aikavélin ero joh-
tui erityisesti tyollisyyden kasvusta ja eldkealkavuuksien alenemisesta. Vuoden 2007 ra-
portin meno nousee vuoden 2004 raportin tasolle 2030-luvulle tultaessa johtuen osaksi
karttuneiden eldkkeiden korkeammasta toteumasta seka paivitetyn vaestdennusteen no-
peammasta kuolevuuden alenemisesta, jota kuitenkin elinaikakerroin kompensoi. Pitkan
aikavdlin taso on jalleen alhaisempi, mutta tdima johtuu korkeammista oletuksesta synty-
vyydelle ja maahanmuutolle ja siis palkkasumman paremmasta kehityksesta (PTS 2007,
s. 72). Vuoden 2009 raportissa tydllisten maéra on edelleen vuoden 2007 laskelmaa kor-
keampi pitkdlld aikavélilla. Taantuman ennustetaan kuitenkin aiheuttavan voimakasta
elakemenon nousua suhteessa palkkasummaan ldhivuosille. Vuosien 2009, 2011 ja 2013
menoennusteen erot palautuvat edelleen eroihin tydllisyyden ja ansiotason kehityksessa.
Vuoden 2013 raportissa on seikkaperdinen analyysi eroista vuoden 2011 raporttiin sekd
vertailulaskelma, jossa vuoden 2013 laskentamallissa on kdytetty vuoden 2011 laskelman
vdesto- ja tyOllisyysennustetta (PTS 2013, luku 6). Vuoden 2013 raportissa ty6llisten maa-
ra yksityiselld sektorilla on noussut ja julkisella sektorilla pienentynyt.
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Kuvio 2.5.
Keskieldke suhteessa keskiansioon tarkastelluissa laskelmissa.
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Vuodesta 2007 alkaen raportteihin kuului myos laskelma keskieldkkeen kehityksestd. Kes-
kieldke on Suomessa asuvien eldkkeensaajien keskimaardinen omaeldke, kun osa-aikaela-
keldisia ei huomioida. Keskieldkkeelle on annettu euromdardinen arvio ldhtévuoden tasos-
sa ja lisdksi keskieldkettd on verrattu keskimaardiseen ansioon. Kaytetty keskiansio on las-
kentamallin antama. Keskieldkkeen suhteessa keskiansioon on ennustettu ensin nousevan
johtuen eldkeldisvaeston rakenteen muutoksesta, mutta laskevan pitkalla aikavalilld johtu-
en padosin elinaikakertoimesta. Keskiansion madrittely muuttui vuosien 2009 ja 2011 ra-
porttien valilla. Vuonna 2011 laskennassa poistettiin paallekkdisyyksid useamman lain mu-
kaan vakuutettujen henkil6iden osalta, jolloin laskennallinen keskiansio nousi. Vastaavasti
keskiansio laski hieman vuoden 2009 raportissa, kun vakuutettujen tyontekijoiden maara
nousi rekisterimuutosten vuoksi. Tall6in kuitenkin myos keskieldkkeen euromadara laski, sil-
14 kansaneldkkeeseen ei enda laskettu mukaan eldkkeensaajan asumistukea ja hoitotukea.!

Kaikissa raporteissa on dokumentoitu myos sektori-, elakelaki- ja -lajikohtaista eldke-
menon kehitystd. Tydeldkemenon lisdksi on arvioitu Kelan eldkemenon ja muun lakisaatei-
sen eldkemenon (ns. SOLITA-eldkkeet) kehitystd suhteessa bruttokansantuotteeseen. Vuo-
den 2004 raportin laskennassa mukana oli my6s yksityisen sektorin vapaaehtoisia elak-
keita. Eldkelakikohtaisia laskelmia ja niiden suhdetta toteumaan vuosina 2005-2016 on
tarkasteltu luvussa 2.2.

TyEL-rahoituslaskelmat

Kaikissa tarkastelluissa raporteissa on yksityisten alojen tydeldkkeiden rahoitusta koskeva
luku seka laskelmat TyEL-, YEL- ja MYEL-maksuille, tydtulosummille ja eldkevaroille. TyEL
tuli voimaan vasta vuonna 2007, mutta jo vuonna 2004 julkaistussa raportissa vanhojen
lakien TEL, TaEL ja LEL mukaiset suureet oli yhdistetty esityksessa uuden lain nimen alle.

1 PTS 2011, s. 17 alaviite sekd PTS 2009, s. 20 alaviite.
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Lisdksi raporteissa on laskettu yksityisille aloille muita rahavirtalaskelmia, karttuneiden
elakeoikeuksien arvoa ja rahastointiastetta sekd vuodesta 2007 alkaen riittava TyEL-vakio-
maksu (ks. taulukko 2.2). Vuonna 2007 riittdva vakiomaksu laskettiin myos kaikille ty6-
eldkkeille yhteensd. Vuonna 2013 rahavirtalaskelmia tehtiin laajemmin eri eldkelaeille ja
riittava vakiomaksu laskettiin TyEL-jarjestelmadlle, KuEL-jarjestelmalle ja kaikille ty6eldk-
keille yhteensa. Rahoituslaskelmat olivat osittain raporttien liitteissa.

Raporttien tuloksia on kdytetty aineistona TyEL-maksun tasoa koskevissa neuvotteluis-
sa, joten TyEL-maksutasoennuste ja sen erilaiset herkkyyslaskelmat ovat raportin keskei-
sintd sisdltod. Sijoitusten pitkdn aikavalin tuotto-oletus sekd oletukset vdeston ja tyollisyy-
den kehityksestd ovat tarkeimmat tekijat pitkdn aikavdlin maksukehityksen arvioinnissa.

Vuosien 2007 ja 2009 korkeampi pitkdn aikavilin sijoitustuotto-oletus mahdollistaa
alemman maksutason pitkalld aikavalilld. Vuoden 2007 raportin laskelmassa myos TyEL-
menon taso on vuoden 2004 raporttia matalampi. Vuoden 2009 raportissa taantuman ai-
heuttama lahivuosien palkkasumman aleneminen ja suppeampi sijoitusvarallisuus hei-
jastuu kuitenkin maksuun edellistad laskelmaa korkeampana maksutasona laskentajakson
puolivaliin saakka. Vuosien 2011 ja 2013 maksutasoon vaikuttaa niukempi pitkdn aika-
vilin sijoitustuotto-oletus, mutta TyEL-menon alhaisempi taso suhteessa palkkasummaan
vuoden 2013 raportissa mahdollistaa matalamman maksutason miltei koko laskentajak-
solle. My0s TyEL-varojen lahtétaso on korkeampi vuoden 2013 raportissa.

Kuvio 2.6.
TyEL-maksuprosentti tarkastelluissa laskemissa.
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Kussakin raportissa on laskelma my6s TyEL-varojen ja vastuuvelan kehityksesta suhteessa
TyEL-palkkasummaan. Varojen tason huomataan riippuvan vahvasti lahtotasosta (kuvio 2.7).

Vertailun vuoksi oheen on piirretty myos laskelmien tiedoista laskettu kuvaaja TyEL-
varoista suhteessa TyEL-eldkemenoon (kuvio 2.8), vaikka tdtd tulosta itse raportteihin ei
olekaan dokumentoitu. Kaikissa laskelmissa varojen tasoa puretaan 2030-luvulle tultaes-
sa ja varojen suhde suhteessa elikemenoon asettuu pitkalla aikavalilld suurin piirtein ta-
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sapainoon tai lievédlle kasvu-uralle. Edelleen varojen ldahttason ja pitkdan aikavalin tason
vililla voidaan huomata yhteys.

Kuvio 2.7.
TyEL-varat suhteessa TyEL:n mukaiseen palkkasummaan tarkastelluissa laskelmissa.
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Kuvio 2.8.

TyEL-varat suhteessa TyEL-eldkemenoon tarkastelluissa laskelmissa.
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2.2 Laskelmien suhde toteumaan vuosina 2005-2016

Tassa luvussa tarkastellaan raporteissa ilmoitettujen tulosten suhdetta toteutuneisiin tie-
toihin. Koska raporteissa on keskitytty ilmoittamaan pitkédn aikavéalin tuloksia, lyhyen ai-
kavalin arvioita ei ole hiottu tdsmdamaéaan tarkempien lyhyen aikavalin ennusteiden kans-
sa kaikilta osin. Nykydan Eldketurvakeskuksen pitkdn ja lyhyen aikavéalin laskelmat tés-
madytetddn aiempaa systemaattisemmin. Eldketurvakeskuksen suhdanne-ennusteen osu-
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vuusvertailu seka tietoa lyhyen aikavilin eldkemeno- ja maksutasoennusteista 16ytyy Ela-
keturvakeskuksen sivuilta (Eldketurvakeskus 2017a; 2017b).

Osa tdssa luvussa ilmoitetuista tuloksista on saatu raportteihin liittyneista laskenta-
malleista, eikd niitd ole ollut mukana julkaisussa. Eri lukujen lahteet tarkennetaan nailta
osin. Vuodesta 2009 alkaen suureiden vuosikohtaisia tarkkoja arvoja on julkaistu laajalti
erillisissa taulukkomuotoisissa liitteissa.

Kunakin vuonna laskennan ensimmadinen vuosi, niin sanottu toteumavuosi, on tasmay-
tetty toteutuneisiin tietoihin. Poikkeuksena on vuoden 2004 laskelma, jossa ensimmdinen
laskentavuosi 2005 on myos ennustevuosi?. Joiltakin osin toteumavuoden luvut eivit ai-
na tasmaa varsinaiseen toteumaan. Erot selittyvat useimmissa tapauksissa madritelmien
muuttumisella eri raporttien valilla.

Elinaikakerroin

Elinaikakertoimen pitkdn aikavalin kehitysta tarkasteltiin luvussa 2.1. Elinaikakertoimen
pitkdn aikavilin vaikutus ennakoituun elakemenoon on merkittdva mutta timan tarkaste-
lun aikajaksolla vahdinen. Vuonna 2010 maariteltiin ensimmainen alkavia eldakkeita leik-
kaava elinaikakerroin 62 vuotta tayttavalle ikdluokalle, jonka syntyméavuosi on 1948. Ta-
man kertoimen vaikutus eldkemenoon osuu padosin vuoden 2010 jilkeiselle ajanjaksol-
le, kun vuonna 1948 syntynyt ikdluokka on tayttanyt alimman vanhuuseldkeikédnsa. Elin-
aikakerrointa sovelletaan kuitenkin vain alkaviin eldkkeisiin. Toteutunut kerroin on hie-
man ennustettua vihemman leikkaava. Systemaattinen ero periytyy vaestdennusteesta.

Kuvio 2.9.
Toteutunut ja tarkasteltujen laskelmien mukainen elinaikakerroin 62-vuotiaalle.
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2 Koska eldkelainsaddanté muuttui huomattavasti vuodesta 2005 alkaen, vuoden 2004 raportin laskentamalliin ei ha-
luttu erikseen luoda vanhan lainsdadannon mukaista laskentaa ja lainsdadannon kuvausta tatd aiemmille vuosille.
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Eldkemenot ja tydtulot eri lakien mukaan

Keskeinen havainto tarkasteltaessa elakemenon ennustetta suhteessa toteumaan on, etta
euromdardisen eldkemenon ennustevirhe on pieni suhteessa palkkasumman ennustevir-
heeseen tarkastelujaksolla. Palkkasumman ennustamisesta tekevat erityisen hankalaa ajan-
jaksolle osuneet voimakkaat suhdannevaihtelut. Raporteissa laki- ja lajikohtainen eladke-
meno on ilmoitettu padosin suhteessa relevanttiin tydeldkelain tai koko talouden palkka-
tai tydtulosummaan. Tdssa tarkastelussa olemme kuitenkin purkaneet laskentamallista
erikseen euromadriiset elikemenot ja palkkasummat ennustevirheen paikantamiseksi.
Taman osion kuvissa luvut on annettu vuoden 2016 tasoisina.?

Kuviossa 2.10 tarkastellaan koko lakisdateistd tyoelakemenoa. Eldkemenon euromai-
rdinen ennuste on hyvin ldhelld toteumaa. Sen sijaan ty6tulosumman poikkeama toteu-
masta on huomattava tarkastelujaksolla. Laskelmissa on pddosin arvioitu palkkasumman
kehitys todellista positiivisemmaksi. Poikkeuksena on rahoitusmarkkinakriisin jalkeinen
vuosi 2009, jolloin tydtulosumman kehitys on arvioitu todellista negatiivisemmaksi. Vas-
taavat padlinjat heijastuvat my6s sektori- ja lakikohtaisten tyotulosummien ennusteisiin.
Seka lakisdateisen tydeldkemenon ettd koko talouden ty6tulosumman ennustevirhettd on
analysoitu edelleen luvussa 3.

Kaikissa raporteissa on julkaistu myos TyEL:n ja YEL:n mukaisen eldkemenon ennus-
teet (kuviot 2.11 ja 2.12). Raporteissa julkaistujen rahoituslaskelmien osana néiden lakien
mukaisesta elikemenosta ja tyotulosta on annettu my6s euromadradisia lukuja osalta vuo-
sista. TyEL-eldkemeno sisaltad my6s vanhojen yksityisen sektorin tyontekijoiden eldkela-
kien TEL, LEL ja TaEL mukaisen eldkemenon. YEL-ty6tulosumman ennustevirheessa huo-
mattava tekijd oli vuonna 2011 voimaan tullut lakimuutos, jossa yrittdjan maaritelma laa-
jentui suurempaan osaan osakeyhtididen johtavassa asemassa tyoskentelevid osakkaita.
Muutos kasvatti YEL-ty6tulosumman maarad vuodesta 2011 ldhtien, mutta ei vaikuttanut
YEL-eldkemenoon merkittavasti vield lyhyella tarkastelujaksolla. Lakimuutoksen vaikutusta
YEL-ty6tuloon ei kuitenkaan osattu ennakoida vield vuonna 2011 ilmestyneessa raportissa.

TyOeldkemeno on raporteissa jaettu myos erikseen yksityisen ja julkisen sektorin las-
kelmiin. Raportit kuitenkin eroavat jonkin verran siind, mitd kulloinkin on laskettu mu-
kaan sektorikohtaisiin laskelmiin. Vuoden 2004 raportissa julkisen sektorin elikemenoa
suhteutettiin toisaalta julkisen sektorin ty6tulosummaan ja toisaalta bruttokansantuot-
teeseen. Ensimmadisessa tarkastelussa mukana olivat VaEL- ja KuEL-eldakemeno ja lisaksi
julkiselle sektorille ositettu osuus erillislain (VEKL) eldkemenosta, kun taas jalkimmaises-
sd my0s muut julkisen alan eldkelait olivat mukana. Vuosien 2007 ja 2009 julkisen sek-
torin eldkemenoon laskettiin julkisten alojen eldakelakien mukaisen menon lisdksi edel-
leen osuus VEKL-menosta, mutta vuoden 2011 raportista alkaen VEKL-menoa ei enda si-
sallytetty sektorikohtaisiin laskelmiin. Vuoden 2013 raportissa oli lisdksi erilliset ennus-
teet VaEL- ja KuEL-menosta“.

3 Laskentamallien nimelliset luvut on muutettu 2016 tasoon kdyttamalld jakajassa laskelman omaa hintaindeksia ja
osoittajassa toteutunutta hintaindeksid. Talla tavoin laskelmien toteumavuosien luvut tdsmddvat varsinaiseen toteu-
maan.

4 PTS 2004, kuviot 4.4 ja 4.7; PTS 2007, kuviot 4.4 ja 4.7; PTS 2009, kuviot 5.3 ja 5.6 seka taulukko 5.2; PTS 2011, ku-
vio 5.1 ja taulukko 5.1; PTS 2013, kuvio 4.3 ja taulukko 4.4.



24 ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA

Kuviossa 2.13 on vuoden 2004 raportin laskelmasta mukana KuEL- ja VaEL-eldkkeet ja
muiden vuosien raporteissa ovat kaikki julkisten alojen lakien mukaiset elakkeet. Muka-
na ei ole kuitenkaan osuutta VEKL-eldkemenosta, joten luvut eroavat hieman julkaistujen
raporttien luvuista. Kuvion arvot on saatu laskentamallien datasta.

Kokonaiseldkemenon ja erityisesti Kelan eldkemenon kehitysta on my&s arvioitu kaikis-
sa tarkastelluissa raporteissa erityisesti suhteessa bruttokansantuotteeseen. Kuviossa 2.14
on laskentamalleista poimittu euromdardinen Kelan eldkemeno vuoden 2016 tasossa ver-
rattuna toteumaan. Kelan elakemenossa tapahtui tasomuutos vuonna 2008, kun eldkkeen-
saajan asumistukea ja hoitotukea ei enda laskettu mukaan eldkemenoon. Kelan eldkkeet
koostuvat vuodesta 2008 ldhtien kansaneldkkeestd, Kelan perhe-elédkkeista ja rintamaso-
tilaseldkelain mukaisista eldkkeistd seka lisdksi vuodesta 2011 lahtien maksetusta takuu-
elakkeestd. Kelan etuuksia korotetaan vuosittain hintatason muutoksia vastaavasti, min-
ka lisdksi ajoittain tehdddn harkinnanvaraisia tasokorotuksia. Laskelmissa tasokorotukset
on otettu huomioon kasvattamalla Kelan elikemenoa useimmiten hintatasoa nopeammin.
Vuoden 2004 raportissa kansaneldakkeiden oletettiin seuraavan pitkalla aikavalilld hinta-
tasoa. Sen sijaan vuosien 2007 ja 2013 raportissa Kelan elakemenoa korotettiin puoliva-
li-indeksilld ja vuosien 2009 ja 2011 raporteissa ansiotasoindeksilld. Vuoden 2010 kan-
saneldkeindeksin jaddytys huomioitiin vuoden 2009 raportissa. Vuosien 2011 ja 2013 ra-
porttien liitteissa on arvioitu Kelan eldkemenoa my0s vaihtoehtoisilla indeksoinneilla. In-
deksoinnin vaikutukset ndkyvat erityisesti pitkalla aikavalilla.
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Kuvio 2.10.
Toteutunut ja tarkasteltujen laskelmien mukainen tybeldkemeno.

a) Lakisddteiset tyeldkemenot vuoden 2016 tasossa, miljardia euroa
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Kuvio 2.11.
Toteutunut ja tarkasteltujen laskelmien mukainen TyEL-eldkemeno.

a) TyEL:n mukainen tydelidkemeno vuoden 2016 tasossa, miljardia euroa
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b) TyEL-palkkasumma vuoden 2016 tasossa, miljardia euroa
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Kuvio 2.12.
Toteutunut ja tarkasteltujen laskelmien mukainen YEL-eldkemeno.

a) YEL:n mukainen tyGeldkemeno vuoden 2016 tasossa, miljardia euroa
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b) YEL-tybtulosumma vuoden 2016 tasossa, miljardia euroa
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Kuvio 2.13.
Toteutunut ja tarkasteltujen laskelmien mukainen julkisten alojen eldkemeno.

a) Julkisten alojen tybeldkemeno, vuoden 2016 tasossa, miljardia euroa
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b) Julkisten alojen palkkasumma vuoden 2016 tasossa, miljardia euroa
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Kuvio 2.14.
Toteutunut ja tarkasteltujen laskelmien mukainen Kelan eldkemeno vuoden 2016 tasossa, mil-
jardia euroa.
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Tyéelikemeno eldkelajeittain

Raporteissa on esitetty my0s eldkelajikohtaisten eldkemenojen ennusteet suhteessa ty6tu-
losummaan. Tassa esitetddan eldkemenoennusteet euromaardisind vuoden 2016 tasossa,
jotta voitaisiin havaita ero toteumaan riippumatta tyétulosumman kehityksen ennustevir-
heestd. Euromadrdiset arvot on poimittu laskentamalleista. Vanhuuseldkemeno on nous-
sut vuonna 2009 ennustettua korkeammaksi. Erityisesti vuosien 2004 ja 2007 laskelmat
aliarvioivat vanhuuseldkemenoa. Toisaalta ndissad laskelmissa tyokyvyttomyyseldkemenon
osuus tyOelakemenosta oli vastaavasti suurempi, minka vuoksi koko eldkemenon ennuste
osuu lajikohtaisia ennusteita tarkemmin toteumaan. (Kuvio 2.15.)

Tyokyvyttomyyseldkemenoksi laskettava meno eroaa jonkin verran laskelmien valilla.
Vuodesta 2011 alkaen maatalouden erityiseldkkeet ilmoitettiin omana eldkelajinaan, kun
sitd ennen ne oli jaettu vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldkkeiksi. Eldkelajijakoa kasiteltiin las-
kennassa hieman myohemmista raporteista poikkeavalla tavalla my6s joidenkin julkisen
alan erityiseldkkeiden osalta vuonna 2007. Nama erot selittavat myos laskelmien toteuma-
vuosien eron varsinaiseen toteumaan, jossa maatalouden tai julkisten alojen erityiseldk-
keet eivit ole mukana. Kaikissa raporteissa tyokyvyttomyyseldkemenon suhteessa tyotu-
losummaan ennustettiin laskevan, mutta toteutunutta elakemenon voimakasta euromaa-
raista supistumista ei osattu ennustaa. (Kuvio 2.16.)
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Kuvio 2.15.
Vanhuuseldkemeno 2016 tasossa, miljardia euroa.
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Kuvio 2.16.
Tyokyvyttomyyseldkemeno 2016 tasossa, miljardia euroa.
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Keskieldike

Keskieldakkeen ja keskiansion suhteen kehitysta pitkélld aikavalilla vertailtiin kuviossa 2.1.
Keskieldkkeiden toteumaa vuosina 2005-2016 tarkastellaan kuviossa 2.17. Vuoden 2004
laskelmassa ei vield tarkasteltu keskieldkkeitd. Keskieldkkeen euroméadrdinen arvio lyhyel-
14 aikavalillda on osunut hyvin ldhelle toteumaa vuosien 2009, 2011 ja 2013 raporteissa.

Vuoden 2007 raportissa lasketun keskieldkkeen ero toteumaan sisdltyy osittain erilai-
sella indeksikehityksen ennusteella ja osittain maaritelmaéeroilla, silld vuonna 2007 kan-
saneldkkeeseen laskettiin mukaan eldkkeensaajan asumistuki ja hoitotuki. Vuoden 2007
arvio keskimadraisesta tyoeldkkeestd eroaa vuoden 2015 toteumasta indeksiennustevir-
heen vaikutus poistettuna noin 60 euroa.
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Kuvio 2.17.
Keskieldke vuoden 2016 tasossa, euroa kuukaudessa.
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Tyéelikkeiden rahoitus

Raporteissa kasitellddn myos yksityisen sektorin tyoeldkkeiden rahoitusta. Seuraavassa
tarkastellaan erityisesti TyEL-rahoituslaskelmien osuvuutta.

Raporteissa on pitkdn aikavalin tuotto-oletuksen lisdksi esitetty lyhyemman aikavalin
suhdannendkemyksen mukaiset tuotto-oletukset reaalisina seka nimellisina lukuina ja il-
moitettu my0s aikasarja toteutuneen kehityksen mukaisista luvuista. Oheiset nimellisen
tuoton arvot (taulukko 2.3) on kerétty raporttien tauluista ja toteutunut nimellistuotto on
Telan aikasarjasta Yksityisalojen tyGeldkesijoitusten nimellinen tuotto (Tyeldkevakuutta-
jat Tela 2017). Reaalisten tuottojen osalta raportoidut toteutuneet arvot erosivat silté osin,
oliko inflaationa kaytetty vuoden lopun hintatason muutosta vai keskimdardista muutos-
ta. Vuoden 2004 raportissa ei ollut vastaavaa taulua, vaan siind ilmoitettiin vain pitkan ai-
kavalin reaalinen tuotto-oletus, joka oli 3,5 prosenttia vuodessa.

Taulukko 2.3.
Nimellinen sijoitustuotto tarkastelluissa laskelmissa, prosenttia.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017—

Toteutunut 11,5 8,70 5,30 -15,10 13,9 10,70 3,00 8,40 8,30 6,80 5,00 5,10

Raportti 2013 7,90 590 5,60 530 5,30
Raportti 2011 3,50 5,88 5,26 526 526 5,26 5,26
Raportti 2009 6,60 4,30 5,60 540 550 5,60 5,70 5,80 5,80
Raportti 2007 8,00 6,91 6,08 6,08 6,08 6,08 6,08 6,08 6,08 6,08 6,08

TyEL-maksutason toteumana on tdssa tarkastelussa kdytetty sosiaali- ja terveysministerion
vahvistamien laskuperusteiden mukaista keskimaaraista perittdvaa maksua, jossa on huo-
mioitu esimerkiksi tydmarkkinaosapuolien sopimat maksun tilapdiset alennukset. Vuo-
sien 2005 ja 2006 osalta toteumana on TEL-maksu. Kuviossa 2.18 on esitetty my0s Yritysten
tyoelakemaksut -tilaston mukainen toteutunut TyEL-maksu, jossa vuosien 2005 ja 2006 ti-
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lastoluvut on yhdistetty TEL-, TaEL-, ja LEL-maksuista (Eldketurvakeskus 2017c). Vahviste-
tulla maksulla ja tilastoluvulla on maaritelmallinen ero, sillda ministerid vahvistaa maksun
tyoeldakeyhtioiden laskuperusteisiin, kun taas tilastoluvussa ovat mukana myos TyEL-kas-
sat ja -sadtiot. Koska TyEL-maksutasoa vahvistettaessa kasitelldadn erityisesti tydeldkeyhti-
0iden maksua, laskentamallissa tima suure on asetettu tarkasteltavaksi maksuksi. Koko-
naisuuden eheyden vuoksi voisi olla hyodyllista esittda laskelmissa myos arvio koko TyEL-
jarjestelmdn maksusta, jossa kassojen ja sdatididen matalampi maksutaso on huomioitu.

Koska maksutaso on kunakin vuonna erikseen sovittu, laskelmien ennustama maksu-
taso on lahtokohtaisesti vain suuntaa-antava. Myohempien laskelmien osalta maksun ke-
hitys lahivuosina on kuitenkin ollut osittain tiedossa. Vuoden 2009 sosiaalitupossa sovit-
tiin vuoden 2010 maksutason lisdksi maksun korottamisesta vuosittain 0,4 prosenttiyksi-
kolla vuoteen 2014 asti. Myohemmin padtettiin kuitenkin vield palauttaa tyokyvyttémyys-
liikkkeen ylijadmaa tilapdisilla alennuksilla vuosina 2013 ja 2016.

TyEL-varoja koskevien laskelmien osuvuutta kdsitelldan tarkemmin seuraavassa luvussa.

Kuvio 2.18.
TyEL-maksuprosentti. Toteumana esitetddn sekd STM:n vahvistama TyEL-maksuprosentti ettd ti-
lastoitu toteutunut arvo.
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= PTS 2013
22,0 = Vahvistettu TEL/TyEL-
21,5 maksuprosentti
e Tilastoluku
21,0 for
20,5
20,0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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3 Ennustevirheen erittelyad tekijoittain

Téssd luvussa analysoidaan laskelmien eroja toteutuneeseen kehitykseen tarkemmin muu-
taman keskeisimman tulossuureen osalta. Tarkastelussa keskitytadn tyoelakemenoon ja
tyotulosummaan kaikkien tydeldkelakien osalta yhteensa seka tyontekijan eldkelain® mu-
kaisia eldkkeitd varten rahastoituihin eldkevaroihin. Tassa luvussa suureita tarkastellaan
vuoden 2016 tasoisina®.

Elaketurvakeskuksen pitkdn aikavalin laskentamallien laskenta toistettiin korvaten joi-
takin oletuksia toteuman mukaisilla arvoilla. Analyysilld pyrittiin erottamaan eri tekijoi-
den ennustevirheen osuutta tarkasteltavan suureen ennustevirheestd (Booth ym. 2004,
s. 620-624). Laskenta-ajoja tehtiin yhteensa neljad tyyppid. Ensimmaisessa ajossa laskel-
mien hinta- ja ansiotasoindeksit korjattiin toteuman mukaisiksi vuosille 2005-2016. Sa-
malla paivittyivat myos tyoelakeindeksi, palkkakerroin ja muut eldkelaskennassa kaytetyt
indeksit. Toisessa ajossa indeksien lisdksi pdivitettiin my0s tyollisyyden kehitys siten, etta
tyollisyysasteen muutos vuosina 2005-2016 vastasi toteumaa. Kolmannessa ajossa pdivi-
tettiin edellisten lisdksi yksityisalojen tydeldkevarojen keskimdardinen sijoitustuotto vuo-
sille 2005-2016 ja neljannessd vahvistettu TyEL-maksu. Korvaamalla oletukset toteutu-
neilla arvoilla vaiheittain voidaan verrata laskelman tulosta ennen ja jalkeen paivityksen
ja ndin erotella kunkin yksittdisen oletuksen osuutta ennustevirheeseen.

Toteumaluvut pdivitettiin kuitenkin vain karkealla tasolla. Tyollisyyskehitys ja sijoitus-
tuotot pdivitettiin keskimadardiselld tasolla, vaikka Eldketurvakeskuksen pitkdn aikavalin
laskentamallissa tarkastellaan ty0llisten joukkoa eldkelaki-, ikd- ja sukupuolikohtaisesti
ja rahavirtoja sijoituslajikohtaisesti. Pdivitetyt ajot eivét siis pyri antamaan toteuman mu-
kaista kehitysta esimerkiksi eldkelakikohtaisille palkkasummille. Toteutuneena TyEL-mak-
suna kaytettiin kullekin vuodelle sovittua keskimadardista perittavaa TyEL-maksua. Lisdaksi
vuoden 2004 rahoituslaskelmat eivit olleet kohtuullisella vaivannadlla toistettavissa, joten
tama laskelma on jatetty pois varoja tarkasteltaessa. Vuoden 2004 laskelman ldhtévuosi
oli ennustevuosi 2005, joten vuoden 2004 laskelman osalta korjattiin myos vuoden 2005
tydtulosumma ja tyoeldkemeno vuoden 2005 toteuman tasolle.

Taulukossa 3.1 tarkastellaan keskimdardista virheen itseisarvoa eri ajoissa. Keskiarvo
on laskettu kaikkien tarkastelussa olleiden laskelmien ennustevuosista siltd osin kuin en-
nustevuodet osuvat ajanjaksolle 2005-2016. Laskelmien toteumavuodet eivit ole muka-
na tarkastelussa. Keskimadaradiselld tasolla kukin ajo tuotti aina edellistd pienemmaén kes-
kivirheen ja siis toteumaa lahempana olevan kehityksen tarkastelluille suureille. Yksittai-
sen laskelman tai laskentavuoden osalta virhe saattoi myos jonkin ajon osalta suurentua.
Laskelmakohtaiset erittelyt on esitetty liitteessa 2.

Indeksien paivityksen ohessa pdivittyi myos oletus ansiotasosta, joka on tekijana tyo-
tulosumman kehityksessa. Eldkemeno ja tyotulosumma vaikuttavat osaltaan tydeldkeva-
roihin. Sijoitustuottojen ja TyEL-maksun paivitys ei vaikuttanut ty6tulon laskentaan lain-

5 Sisdltda vuosina 2005 ja 2006 vanhat lait TEL, LEL ja TaEL.

6 Suureet on muutettu laskelmien nimellisistd arvoista vuoden 2016 tasoon kdyttamalld jakajassa laskelman sisdis-
ta hintaindeksid ja osoittajassa toteutunutta hintaindeksid. Talla menettelylld suureille saatiin toteuman mukaiset arvot
laskelmien toteumavuosien kohdalle.
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kaan. Sen sijaan TyEL-maksun paivitys vaikutti jonkin verran tyoelakemenon laskentaan,
silld tyontekijan maksuosuus vdhennettiin ennen vuoden 2017 ty6eldkeuudistusta tyoela-
kettd kartuttavasta palkkasummasta. Vaikutus kuitenkin pyoristyy nollaan tarkastelussa.

Taulukko 3.1.
Ennustevirheen itseisarvo keskimddrin selittdvén tekijadn mukaan laskelmissa yhteensd.

Tyoeldkemeno Tyotulosumma TyEL-varat
Selittava tekija
virheestd selittyy

Indeksit 0,4 % 1,9 % 0,8 %
Tyollisyys 0,0 % 1,3 % 1,5 %
Sijoitustuotot 0,0 % 0,0 % 6,3 %
Maksu 0,0 % 0,0 % 0,6 %
Muut tekijat 0,7 % 0,9 % 0,4 %
Virhe yhteensa 1,1% 4,2 % 9,6 %

Taulukkoon on laskettu virheen itseisarvo keskimaarin ennustevuosina vuoteen 2016 saakka. PTS 2004 ei ole mukana
TyEL-varojen tarkastelussa. Alimmalla rivilld on virheen itseisarvo julkaistujen raporttien tiedoilla. Muiden tekijdiden
virhe on jaanndstermi, kun riveilld mainitut tekijat on asetettu toteuman mukaisiksi. Kullakin rivilld on maard, jonka virhe
pienenee korjattaessa mainittu tekija.

Tydeldkemeno

Tyoeldkemenon osalta keskimddrdinen virhe on jo alkuperdisissa laskelmissa hyvin pieni.
Virhettd selittdd erityisesti hinta- ja ansiotason indeksien ennustevirhe (kuvio 3.1 ja tau-
lukko 3.1). Eldkemenon osalta ennustevirhe ei kuitenkaan selittynyt muilla tarkastelluil-
la tekijoilla. Jaljelle jaanytta virhetta selittdnevat esimerkiksi laskelmien erot vaestonkehi-
tyksessa ja eldkealkavuuksissa.

Kuvio 3.1.
Lakisddteinen tydeldkemeno vuoden 2016 tasossa, miljardia euroa.

a) Tyoelidkemeno, peruslaskelmat

Mrd. €

28

26

24 PTS 2004
= PTS 2007

22 PTS 2009
e PTS 2011
== PTS 2013

20 / = Toteuma

18

16

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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b) Tydelidkemeno, laskennassa toteuman mukaiset indeksit

Mrd. €

28

26

2

4 PTS 2004

e PTS 2007

22 PTS 2009
= PTS 2011
e PTS 2013

20 e Toteuma

18

16

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Tydtulosumma

Tyotulosumman osalta ennustevirhetta selittivit seka indeksi- ettad tyollisyyskehitys. Las-
kelmien ero toteumaan jai kuitenkin kohtuullisen suureksi kaikkien ajojen osalta. Tyotu-
losumman kehitys ei siis selity pelkdstdan ansiotason ja tyollisyysasteen kehitykselld, sil-
1a siihen vaikuttaa luonnollisesti esimerkiksi tyon koko- tai osa-aikaisuuden muutokset ja
muut tyon maadradn liittyvat tekijat. Jaljelle jaavaa eroa selittanee kuitenkin osittain my6s
itse laskennan mekanismi.

Erityisen suuri ero oli vuoden 2008 jdlkeisille vuosille. Tilastokeskuksen tyovoimatutki-
muksen mukainen tyollisyys putosi 70,6 prosentista (vuonna 2008) 68,3 prosenttiin (vuon-
na 2009), joten tyollisyysasteen lasku yhden vuoden aikana oli huomattava. Laskelmis-
sa siirtymat eri tiloista toisiin tapahtuvat kunkin vuoden puolivilissd. Vuoden 2009 ty6-
tulosummaa laskettaessa alkuvuoden ty6llisyys on edelleen vuoden 2008 tasolla ja palk-
kasumma lasketaan alhaisemmalla tyollisyydelld vasta loppuvuonna. Tilastokeskuksen
tyollisyysaste on kuitenkin my0ds loppuvuoden arvo. Jos palkkasumman kehitys lyhyella
aikavalilla tahdottaisiin saada 1dhemmas lyhyen aikavalin toteumaa nykyisellad laskenta-
mekanismilla, ty6llisyyttd ja muita siirtymia tulisi tarkastella tthedmmin eri ajanhetkina
vuoden aikana. Toisaalta tima ei liene tarkoituksenmukaista pitkdn aikavilin laskelmas-
sa ja vastaavat siirtymdintensiteettien voimakkaat heilahtelut lyhyen aikavalin sisdlla lie-
nevat harvinaisia.

Edelld mainittu ilmi6 oli huomattu jo vuoden 2009 laskelmaa laadittaessa. Indekseis-
ta, tyollisyydesta ja tydtulosummasta on ollut kuluvalle vuodelle jo arviot, mutta laskenta
ei olisi antanut ennustettua tydtulon kehitystd mekaanisesti indeksi- ja tyollisyyskehityk-
sestd laskettuna. Vuoden 2009 lakikohtaisten tydtulosummien laskentaan on lisdtty suh-
danteen vaikutus erillisind kertoimina. Kertoimet ohjaavat tydtulon kehitysta pessimisti-
sempddn suuntaan. Vaikutus on mukana peruslaskelman lisdksi ensimmaisessa ajossa
(kuvio 3.2b), mutta ei enda toisessa ajossa, jossa tyollisyyden kehitys asetetaan toteuman
mukaiseksi (kuvio 3.2c). Myos muissa laskelmissa lakikohtaisten palkkasummien kehitys-
td on arvioitu erillisind keskimddardisesta tyollisyyskehityksestd poiketen, mutta vaikutus
ei ole ollut yhta suuri kuin vuoden 2009 laskelmassa.
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Kuvio 3.2.
Talouden tydtulosumma vuoden 2016 tasossa, miljardia euroa.

a) Tyotulosumma, peruslaskelmat

Mrd. €
95
90 %
8 = PTS 2004
> 1 —— PTS 2007
= PTS 2009
= PTS52011
80 | = PTS 2013
e Toteuma
75
/
70
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
b) Tystulosumma, laskennassa toteuman mukaiset indeksit
Mrd. €
95
90
P e PTS 2004
85 = PTS 2007
= PTS 2009
= PT52011
80 e PTS 2013
e Toteuma
75
70

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

¢) Ty6tulosumma, laskennassa toteuman mukaiset indeksit ja tyéllisyyden kehitys

Mrd. €
95
90
8 e PTS 2004
5 e PTS 2007
e PTS 2009
e PTS 2011
80 = PTS 2013
e Toteuma
75
70

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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TyEL-varat

Tyoeldkevaroja ja muita eldketurvan rahastointiin liittyvid rahavirtoja on laskettu Eldke-
turvakeskuksen pitkan aikavalin laskelmissa erilliselld rahastomallilla. Tarkastelussa on
ollut erityisesti yksityisten alojen eldkkeiden rahoitus. Rahastomallin laskenta on vaikut-
tanut edelleen eldkemenon ennusteeseen erityisesti eldaketta kartuttavasta tulosta tehta-
van tyotekijan maksuosuuden vihennyksen kautta. Myos rahastomallin ajot tehtiin paivi-
tetyilla oletuksilla muiden paitsi vuoden 2004 laskennan osalta. Vuoden 2004 raportis-
sa on ilmoitettu TyEL-eldkevarojen médira suhteessa palkkasummaan (PTS 2004 s. 45, ku-
vio 4.9), ja kuvioon 3.3a on laskettu varojen euroméardinen arvo kédyttden mallin lasken-
nan palkkasummaa. Vuoden 2004 raportti ei kuitenkaan ole mukana tdméan osion tarkas-
telussa muilta osin.

Kuvio 3.3.
TyEL-varat vuoden 2016 tasossa, miljardia euroa.

a) TyEL-varat, peruslaskelmat

Mrd. €
145

135 =

15 /
PTS 2004

115 / _”~ —— PTS 2007
PTS 2009

— PT52011

105 — PTS 2013

e Toteuma

95 |

85 4

75 |
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

b) TyEL-varat, laskennassa toteuman mukaiset indeksit ja tysllisyyden kehitys

Mrd. €
135

125

115 %
/ —— PTS 2007
105 PTS 2009

e PTS 2011
= PTS 2013
= Toteuma

95 |

85 ¢

75

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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¢) TyEL-varat, laskennassa toteuman mukaiset indeksit, tydllisyyden kehitys ja sijoitusten tuotto

Mrd. €
135
125
115
= PTS 2007
PTS 2009
105 — PTS 2011
= PTS 2013
= Toteuma
95 |
85 4
75

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

d) TyEL-varat, laskennassa toteuman mukaiset indeksit, tyéllisyyden kehitys, sijoitusten tuotto ja
TyEL-maksu

Mrd. €
135
125
115
= PTS 2007
PTS 2009
105 = PTS 2011
= PTS 2013
e Toteuma
95 |
85 4
75

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Tyoeldkevarojen maardan vaikuttaa voimakkaasti erityisesti tydeldkevaroille saatavat sijoi-
tustuotot. Toisena vaikuttavana tekijand on peritty eldkemaksu, joka tosin tarkasteluajal-
la 2005-2016 on uudemmissa laskelmissa ollut jo hyvin ldhelld toteumaa (kuvio 2.18).
Asettamalla indeksien ja tyollisyyden kehitys toteutuneen mukaiseksi laskelman ennuste
eldkevaroista ei parannu oleellisesti (kuvio 3.3b). Sen sijaan sijoitustuottojen (kuvio 3.3c)
ja TyEL-maksutason (kuvio 3.3d) asettaminen toteuman mukaiseksi antaa TyEL-varojen
kehitykselle varsin ldhelld toteumaa olevan kehityskulun. Tama huolimatta siitd, ettd eri
sijoituslajien tuottoja, kuten esimerkiksi osaketuottoja, tai muita rahavirtojen toteumien
yksityiskohtia ei ole tarkastelussa paivitetty erikseen.
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4 Yhteenveto ja johtopaat

Tassa tarkastelussa verrattiin Eldketurvakeskuksen pitkdn aikavalin laskelmien oletuksia
ja tuloksia toteutuneeseen kehitykseen vuoteen 2016 asti. Tarkastelun keskiossa olivat
laskelmat vuosilta 2004-2013, mutta joitakin tietoja koottiin my6s vuosien 1980, 1990
ja 1999 laskelmista. Raporteissa julkaistun tiedon lisdksi tutkittiin vuosien 2004-2013
suunnittelumallien datasta saatuja valituloksia, kuten eri suureiden euromaaraisia arvo-
erityisesti korvaamalla valittuja oletuksia toteutuneilla arvoilla. Tastad viimeisesta tarkas-
telusta keskeinen huomio on, ettd ennustemallin havaitaan toimivan tarkoitetulla tavalla:
mikali oletukset toteutuvat, myos laskenta antaa oleellisesti toteuman mukaisia tuloksia.

Tarkastelun keskiossa oli laskelmien osuvuus melko lyhyelld aikavalilla. Tuloksia ar-
vioitaessa tulee huomioida, ettd pitkdan aikavilin laskelmien fokus on kuitenkin pitkdn ai-
kavilin kehityksessd. Laskentamallia ei tulekaan kehittdd ainoastaan lyhyen aikavilin osu-
vuuden ndkoékulmasta. Silti tarkastelussa nousi esiin joitakin havaintoja ja ehdotuksia ly-
hyen aikavélin osuvuuden parantamiseksi.

Keskeisena huomiona voidaan sanoa, etta elakemenon euromaaraiset ennusteet osui-
vat erittdin hyvin oikeaan lyhyelld aikavalilla. Ainoastaan tyokyvyttomyyseldkkeiden alka-
vuuden alenemisvauhtia aliarvioitiin selvdsti. Suureena vanhuuseldkemeno on luonteel-
taan stabiili, eiviatka lyhyen aikavdlin suhdannemuutokset vaikuta siihen merkittavasti.
Tyokyvyttomyyseldkemenon yliarviointi kompensoi vanhuuseldkemenon lievaa aliarvioin-
tia varhaisemmissa laskelmissa.

Eldketurvakeskuksen pitkdn aikavélin laskelmien suureet on ilmoitettu pdaosin joko
suhteessa bruttokansantuotteeseen tai suhteessa tyotulosummaan. Eri laskelmien valisia
tuloksia ja toteumaa tarkasteltaessa korostuivat erityisesti erot toteumaan ndiden vertai-
lusuureiden osalta. Bruttokansantuotteen tarkastelun jatimme pois tistd raportista, mutta
tyotuloennustetta on tarkasteltu erityisesti luvussa 3. Voidaan miettid, missd madrin voi-
taisiin erottaa ty6tulon ennuste enemman omaksi tekijakseen. Esimerkiksi tyoeldakevaroja
voisi tarkastella myds suhteessa eldkemenoon, kuten vuoden 2016 raportissa on tehtykin.

Tarkasteltavalle ajanjaksolle on osunut poikkeuksellisen voimakkaita suhdannevaihte-
luita. Suhdannevaihtelut tekevat tyttulosumman ennustamisesta erityisen hankalaa. Las-
kentamekanismi ei tavoita kaikkia tytulosumman muutosten taustatekijoitd, vaan perustuu
1dhinna oletuksiin ansiotason kasvusta, ty6llisyysasteesta, vaestonkehityksestd ja mahdol-
lisista huomioitavista lakimuutoksista. Tyotulosummaa tarkastellaan mallissa eldakelaki-,
ika- ja sukupuolikohtaisesti. Eldketurvakeskuksen lyhyen aikavilin ennusteet keskittyvat
tarkemmin lakikohtaisissa ty6tulosummissa tapahtuviin lyhyen aikavalin muutoksiin. Esi-
merkiksi lakimuutoksen vaikutusta YEL-ty6tulosummaan ei huomioitu vuoden 2011 pit-
kén aikavalin laskelmassa, vaikka se oli huomioitu Eldketurvakeskuksen lyhyen aikavalin
ennusteilla samalta vuodelta ja asiaa oli selvitetty laajasti muun muassa hallituksen esi-
tystd varten (Poutiainen 2015, s. 40-41). Onkin hyvd, ettd nykydan lyhyen aikavilin en-
nusteiden tietoa kaytetadn yha tarkemmin hyvaksi myG6s pitkdn aikavalin laskentamallissa.
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Tyoeladkejarjestelman rahoituslaskelmia lahestyttiin erityisesti TyEL-varojen ennusteen ni-
kokulmasta. Sijoitustuotto-oletuksen merkitys korostui ennusteen osuvuuden osalta. Jat-
kossa siis herkkyystarkastelut sijoitustuotto-oletuksen osalta ovat edelleen tarkeitd. Ly-
hyen aikavdlin sijoitustuottojen heilahtelulla voi myos olla vaikutuksia eldketurvan rahoi-
tukseen melko pitkdlla aikavalilla johtuen esimerkiksi rahastotdgydennysten mekanismis-
ta’. Tamakin huomioiden vertailussa kiinnittda huomiota se, miten vahvasti varojen 1ahto-
tilanne vaikuttaa laskelmissa ennustettuun varojen kehitykseen pitkalld aikavalilld. Eldke-
jarjestelmdssa ei ole pyritty mihinkaan tiettyyn rahastointiasteeseen tai TyEL-eldkevarojen
tasoon, vaan huomio on kiinnittynyt menojen ja TyEL-maksun tasapainoon ja TyEL-mak-
sun tasaiseen kehitykseen. Perittavd maksutaso on viime kddessa perustunut tydmarkki-
najdrjestojen keskindisiin sopimuksiin. TyEL-varoja ei ole laskelmissa purettu tai kasva-
tettu muuten kuin mita meno- ja maksukehityksen dynamiikasta on seurannut. Tama osin
selittanee 1ahtotason vaikutusta pitkalld aikavalilla.

Tarkasteluja TyEL-maksun pitkédn aikavalin kehityksesta eri oletuksilla ei tehty téssa
yhteydessa. Laskelmissa itsessddn on useita tarkasteluja riittdvastd TyEL-maksutasosta ja
herkkyystarkasteluja maksukehityksesta erilaisin taustaoletuksin. TyEL-varojen suhteen
palkkasumman ollessa noin kaksinkertainen patee klassinen nyrkkisaanto: prosenttiyk-
sikon ero sijoitustuotoissa vaikuttaa TyEL-maksuun noin kaksi prosenttiyksikkda. Vuo-
den 2017 elakeuudistukseen liittyvissa neuvotteluissa tosin TyEL-maksutaso pdatettiin
pyrkia jatkossa pitamddn vakaana. Mahdollisia sijoitustuottojen vaihteluita pyrittdisiin siis
tasaamaan ja kompensoimaan muilla keinoin kuin maksutasoa sdatamalla.

Selvasti Eldketurvakeskuksen pitkdn aikavilin suunnittelumalli, laskelmien toistetta-
vuus seka laskelmien laatimista koskevat kdytanteet ovat parantuneet tarkasteltujen las-
kelmien laadinta-aikana.

7 Rahastotdydennyksid ei kdsitelty tassd raportissa. Niiden vaikutusta on kuitenkin analysoitu erilaisissa tydelakealan
tydryhmissa. Pitkadn aikavalin laskelmissa rahastotdydennysten kohdentamista kdsitellddn muun muassa PTS 2013 -ra-
portin sivulla 66 ja PTS 2016 -raportin sivulla 85.
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Liite 1 Pitkdn aikavalin laskelmissa tarkastellut eldkelait

Nykyiset elidkelait

JuEL 2017 alkaen

KEL 1957 alkaen
2011 alkaen

MEL 1956 alkaen

MYEL 1970 alkaen

TyEL 2007 alkaen

VEKL 2005 alkaen

YEL 1970 alkaen

LUTUL ym.

REL

SOLITA

Muut julkiset

Aiemmat elikelait

KuEL

VaEL
KiEL
PEL
EAL
TEL
TEL-L
TaEL

LEL

1964-2016

1967-2016
1967-2016
1969-2008
1980-2007
1962-2006

1986-2006

1962-2006

Muut julkiset

Julkisten alojen eldkelaki
Kansaneldkelaki

Laki takuueldkkeesta
Merimieseldkelaki
Maatalousyrittdjan eldkelaki
Tyontekijan eldakelaki

Laki valtion varoista suoritettavasta elikkeen korvaamisesta
alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun ajalta

Yrittdjan elakelaki

Laki maatalousyrittdjan luopumistuesta, luopumiseldkelaki,
laki maatalousyrittdjien sukupolvenvaihdoseldkkeesta

Rintamasotilaseldkelaki

Sotilasvammoihin, liikennevakuutukseen, tydtapaturmiin ja
ammattitauteihin liittyvat lait

Suomen Pankin ja Ahvenanmaan maakuntahallituksen
toimihenkildiden ja virkamiesten eldkesadannot

Kunnallinen eldkelaki, Kunnallisen viranhaltijan ja
tyontekijan eldkelaki

Valtion eldkelaki

Evankelisluterilaisen kirkon eldkelaki
Kansaneldakevakuutukseen sisaltynyt perhe-eldkelaki
Eldakkeensaajan asumistukilaki

Tyontekijdin eldkelaki

Tyontekijan eldkelain mukainen lisdaeldketurva
Taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien
tyontekijdin eldakelaki

Lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijdin eldkelaki

Kansaneldkelaitoksen toimihenkiloiden eldkesaanto
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Liite 2 Ennustevirheen itseisarvo keskimadrin selittavan tekijan mukaan
laskelmakohtaisesti

Taulukko L2.1.
Ennustevirheen itseisarvo keskimddrin ja selittdvdn tekijdin mukaan.

Tyoeldakemeno

Virheesta selittyy yksittdisessd laskelmassa

Selittava tekija PTS 2004 PTS 2007 PTS 2009 PTS 2011 PTS 2013
Indeksit 0,5 % 0,4 % 0,7 % 0,0 % -0,1 %
Tyollisyys 0,0 % 0,1% -0,1% 0,0 % 0,0 %
Sijoitustuotot 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Maksu 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Muut tekijat 0,4 % 1,0 % 0,9 % 0,6 % 0,6 %
Virhe yhteensd 0,9 % 1,4 % 1,5% 0,6 % 0,5 %
Tyotulosumma

Virheesta selittyy yksittdisessd laskelmassa

Selittava tekija PTS 2004 PTS 2007 PTS 2009 PTS 2011 PTS 2013
Indeksit 1,7 % 2,9 % 2,3 % 1,8 % -0,1 %
Tydllisyys 0,4 % 2,2% 1,2 % 1,5% 1,6 %
Sijoitustuotot 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Maksu 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Muut tekijat 1,0 % 0,6 % 1,6 % 0,6 % 0,4 %
Virhe yhteensa 3,1% 5,7 % 5,1 % 3,9 % 1,9 %
TyEL-varat
Virheesta selittyy yksittdisessd laskelmassa
Selittava tekija PTS 2004 PTS 2007 PTS 2009 PTS 2011 PTS 2013
Indeksit - 3,1% -1,0 % -0,5 % 0,2 %
Tyollisyys - 2,7 % 2,5 % -0,4 % 0,0 %
Sijoitustuotot - 8,7 % 6,1 % 4,9 % 2,5 %
Maksu - 1,3 % 0,5 % 0,0 % 0,1 %
Muut tekijat - 0,5 % 0,3 % 0,4 % 0,2 %
Virhe yhteensa 5,0 % 16,4 % 8,4 % 4,5 % 3,0 %

Taulukkoon on laskettu virheen itseisarvo keskimadrin ennustevuosina vuoteen 2016 saakka. PTS 2004 ei ole mukana
TyEL-varojen tarkastelussa. Alimmilla riveillda on virheen itseisarvo julkaistujen raporttien tiedoilla. Muiden tekijoiden
virhe on jaanndstermi, kun riveilld mainitut tekijat on asetettu toteuman mukaisiksi. Kullakin rivilla on madard, jonka virhe
pienenee korjattaessa mainittu tekija. Negatiivisen arvon tapauksessa tekijan ennustevirheen korjaus on suurentanut
tarkastellun suureen virhetta.
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Liite 3 Joitakin oletuksia ja tuloksia Eldketurvakeskuksen pitkdn aikavalin
laskelmissa 1980 lahtien

Taulukko L3.1.
Laskelmien oletus/tulos sekd vuosien 2000 ja 2010 osalta toteutunut tieto.

Laskelma |Laskelma | PTS PTS PTS PTS PTS PTS PTS 2016/
1980 1990** | 1999** | 2004 2007 2009 2011 2013 Toteuma
/(\p”i;'((;':‘;?k:f;?i';kgf‘;ﬂs) op | 2:50 1,50 1,50 |1,75 1,75 |1,75 |1,60 |1,60 1,50
Pitkén aikavilin sijoitus-
tuotto (reaalinen, pitkdn -1-43* 2,5 3 3,5 4,0 4,0 3,5 3,5 3,5
aikavalin oletus) %
Tyollisyysaste 15—64-v.
2000 65,0 66 66,9
2010 63,9 70 68,8 70,3 66,6 67,8 67,8
2020 64,9 72 70,1%** | 71,2*** | 70,4 71,4 72,2 70,0
Vanhushuoltosuhde %
2000 20,4 21 22,4
2010 22,3 25 26,3 26,6 26,6 26,5 26,5
2020 30,5 35 37,6 38,1 37,9 37,4 37,1 36,9
Tyoeldkemeno %
2000 20,0 19 21,6 21,6
2010 26,0 26 25,4 25,5 24,2 26,7 25,6 25,7
2020 33,0 35 31,7 31,5 31,1 31,0 31,4 31,6 33,3
TEL-maksu % 2000 20,4-19* | 20 21,5 21,5
TEL/TyEL-maksu %
2010 23,9-22* |26 22,9 21,9 21,2 21,9 21,4 21,6
2020 28,5-26* |31 26,6 25,3 23,7 25,9 25,2 25,0 24,4

*) Laskelma tehtiin reaalikoron vaihtoehdoille -1 %, 0 %, 1 % ja 3 %. Korkovaihtoehdot antoivat eritasoisen maksukehi-
tyksen TEL-LEL-sektorille.

**) Osa luvuista arvioitu kuvaajasta.

**¥) Vuonna 2025.

Taulukko L3.2.
Laskelmien oletus ja toteuma aikajaksolla.
Laskelma |Laskelma
1980 1990 PTS 1999 |PTS 2004 |PTS 2007* | PTS2009 | PTS2011 |PTS 2013
Aikajakso 1980~ 1990~ 1999~ 2004~ 2007~ 2009~ 2011~ 2013~
2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016
Ansioiden reaalikasvu
Oletus % 2,5 1,5 1,5 1,8 1,8 2,0 1,1 0,8
Toteuma % ** 1,7 1,5 1,5 1,4 1,1 1,0 0,5 0,9
Sijoitusten reaalituotto
Oletus % 3,0 3,5 4,1 4,0 1,7 4,1
Toteuma % *** 3,7 3,8 2,6 5,4 3,6 5,5

*) Laskelmissa 2007 alkaen on annettu vuosikohtaiset ennusteet ldhivuosille. Taulukon luku on laskettu ndistd.

**) Geometrinen keskiarvo, laskennassa kaytetty elinkustannusindeksin muutoksen vuosikeskiarvoa.

***) Geometrinen keskiarvo, laskennassa kaytetty vuoden lopun hintatason muutosta, vertailukelpoiset sijoitustuottoja
koskevat tilastot alkavat vuodesta 1997.

Lahde: Oma laskelma, Tilastokeskus ja Tela.
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Liite 4 Luettelo Eldketurvakeskuksen julkaisemista pitkdn aikavalin
laskelmista

Mukana ei ole tydryhmatyon tai sdddosmuutosten yhteydessa tehtyja vaikutusarviolaskelmia.
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