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Paatulokset

e Minimibudjettikoyhyysrajan alle
jaa 8,7 prosenttia vaestosta eli
noin 471 000 suomalaista.

e Suhteellisen tulokdyhyysrajan eli
pienituloisuusrajan alle jaa 11,7
prosenttia eli noin 634 000 suoma-
laista.

e Vuosina 2015-2017 suhteellisen
koyhyysasteen eli pienituloisuus-
asteen ennustetaan nousevan 12,5
prosenttiin, ja minimibudjetti-
kdyhyysasteen pysyvan ldhes
samana.

* Tuloerojen ennustetaan kasva-
van vuosina 2015-2017.
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Raportissa kadytetyn simulointime-
netelman kehittamistyd on saanut
rahoitusta osana Suomen Akate-
mian Strategisen tutkimuksen
neuvoston rahoittamaa Eriarvoi-
suuden torjuminen niukkuuden
aikana (TITA) -tutkimushanketta.

Tassa raportissa perusturvan tasoa ja koyhyytta tarkastellaan samoilla mene-
telmilld kuin Perusturvan riittdvyyden arviointiraportissa 2011-2015 (Perustur-
van riittdvyyden Il arviointiryhma 2015). Perusturvan riittdvyytta arvioidaan
vertaamalla perusturvan varassa eldavien kotitalouksien kdytettdvissa olevia
tuloja Kuluttajatutkimuskeskuksen kohtuullisen minimikulutuksen viitebudjet-
teihin. Kéyhyysasteen muutosta kuvataan kotitaloustyypeittdin ja sosioekono-
misen aseman mukaan sekd suhteellisen tulokdyhyysrajan (ns. pienituloisuus-
raja) ettd minimikulutuksen viitebudjetista johdetun koéyhyysrajan avulla. Li-
saksi esitetddn ennusteet vuosien 2016 ja 2017 kdyhyysasteille seka tuloeroja
kuvaaville tunnusluvuille hyddyntdaen mikrosimulointia ja ajantasaistusmene-
telmaa.

PERUSTURVAN RIITTAVYYS

Perusturvan tarkoitus on suojata koyhyydeltd sosiaalisen riskin kuten tyotto-
myyden kohdatessa. Sosiaaliturva Suomessa voidaan karkeasti jakaa kahteen
ryhmaan. Ensimmaisessd ryhmassa sosiaalivakuutus kattaa ansiosidonnaiset,
tyoskentelyyn perustuvat etuudet. Toisessa ryhmassd toimeentuloa turvaavat
asumiseen perustuvat, syyperustaiset etuudet. Naitd ovat esimerkiksi kansan-
elake ja takuuelake, vahimmaismaaraiset paivarahat, tyottoman peruspdaivara-
ha ja tyomarkkinatuki. Toisin sanoen kyseessd ovat Kansaneldkelaitoksen
myontadmat perusturvaetuudet. Moni perusturvaetuutta saava on oikeutettu
myds asumistukeen. Perusturvaetuuksien ja asumistukien indeksikorotukset
ovat olleet pitkalti jaddytettyna vuodesta 2015, poikkeuksena takuueldke. Tar-
veharkintainen toimeentulotuki on ollut indeksijaadytyksen ulkopuolella.

Raportissa perusturvaetuuksien lisdksi kotitalouden tuloihin on laskettu mu-
kaan mahdollinen asumistuki ja toimeentulotuki, samalla tavalla kuin perus-
turvan riittdvyyden arviointiraporteissa. Toimeentulotuen perusosa on mata-
lampi kuin yleisimmat perusturvaetuudet, toisaalta toimeentulotuella korva-
taan usein huomattavasti korkeampia asumiskustannuksia kuin Kelan asumis-
tuessa. Tasta seuraa, ettda moni perusturvan varassa eldva ja vuokralla asuva on
erityisesti kasvukeskuksissa lahtdkohtaisesti oikeutettu myds toimeentulotu-
keen. Raportin laskelmissa on tehty monia oletuksia. Taustaoletuksia on jou-
duttu tekemaan asumiskustannuksista seka siita, etta kotitalouksilla ei ole mi-
taan tavanomaisia suurempia, esimerkiksi sairaudesta koituvia, menoja. Tasta
seuraa, etta esitetyt arviot perusturvan riittavyydesta ovat suuntaa antavia.

Kohtuullisen vihimmaiskulutuksen minimibudjetti

Perusturvan riittavyyden arvioinnissa hyddynnetdan viitebudjetteja. Kuluttaja-
tutkimuskeskuksen laatimat kohtuullisen vahimmaiskulutuksen viitebudjetit
madrittelevat, mita tavaroita ja palveluita kohtuullisen minimin mukaiseen
elintasoon tarvitaan, miten paljon ja minka laatuisia ne ovat ja mitd nama hyo-
dykkeet maksavat. Viitebudjetit eivat kerro sitd, miten tulee kuluttaa vaan
tavoitteena on osoittaa, paljonko rahaa tarvitaan arjen sujumiseksi. (Ks. Lehti-
nen & Aalto 2013.) Jatkossa kaytdamme termid minimibudjetti ndistd kohtuulli-
sen vahimmaiskulutuksen viitebudjeteista. Asuminen ja ruoka ovat suurimmat
yksittdiset menoerat minimibudjetissa (ks. liitetaulukko 1).
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Perusturvan arviointi

Lakisdateisesti perusturvan riitta-
vyys tulee arvioida Suomessa joka
neljas vuosi. Téhan mennessa
arviointi on toteutettu kaksi ker-
taa. Molemmilla kerroilla tehtavaa
varten on koottu riippumaton
asiantuntijatuntijaryhma, joka on
vastannut itsendisesti arvioinnin
toteuttamisesta. Perusturvan
riittdvyyden arviointiraportit ovat
ilmestyneet vuosina 2011 ja 2015.

Arviointiraportit ovat saatavilla
julkaisuarkistosta (julkari.fi)

Perusturvan riittavyyden arviointi-
raportti. Avauksia 4/2011.
http://urn.fi/URN:NBN:fi-
fe201205085249

Perusturvan riittavyyden Il arvioin-
tiryhma: Perusturvan riittavyyden
arviointiraportti 2011-2015
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-
302-419-9
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Perusturvan taso riittamatén suhteessa minimibudjettiin

Alla kuvataan yksin vuokralla keskisuuressa kaupungissa asuvien kaytettavissa
olevien tulojen suhde yksinasuvan minimibudjettiin, joka saa kuviossa arvon 100
(ks. kuvio 1). Elakkeensaajien perusturvan taso laski vuonna 2017. Takuueldke ei
riitd enaa kattamaan minimibudjettia tdysin, vaan sen taso jaa 94 prosenttiin.

Ty6ttoman perusturva kattaa 73 prosenttia minimibudjetista vuonna 2017, eika
tilanne ole merkittavasti muuttunut tarkasteluajanjaksona. Tyoton perusturvaa
saava on laskennallisesti toimeentulotuen piirissa. Kdytettdvissa olevien tulojen
suhde minimibudjettiin sdilyy laskelmissa samana vuosina 2014-2017 toimeen-
tulotuen piirissa olevilla, koska toimeentulotuki on ollut indeksijaadytysten ulko-
puolella. Opiskelijoiden tilanteen suotuisaa kehitysta selittdd opintotukeen kuu-
luvan opintolainan valtiontakauksen maaran nostaminen (ks. Mukkila ym. 2017).
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Yksinasuvan kaytettavissa olevien tulojen suhde (%) minimibudjettiin asu-
miskustannusten jalkeen eri elamantilanteissa, kun asumisoletuksena on
vuokra-asunto keskisuuressa kaupungissa. (Perusturvan riittavyyden Il
arviointiryhma 2015, Mukkila ym. 2017, *omat laskelmat)

SUHTEELLINEN JA MINIMIBUDJETTIIN PERUSTUVA KOYHYYS

Tavallisesti toisistaan erotetaan absoluuttinen ja suhteellinen kéyhyys. Absoluut-
tinen koyhyys viittaa riittamattomiin resursseihin tyydyttaa inhimilliset perustar-
peet ravinnon, suojan ja hygienian suhteen. Vauraissa lansimaissa kdyhyyden
ajatellaan olevan pitkalti suhteellista. Euroopan unioni maarittelee suhteellisen
koyhyyden riittamattomista resursseista johtuvaksi kyvyttémyydeksi toimia ja
osallistua yhteiskunnassa yleisesti odotetun eldmantavan mukaisesti. (Moisio
2006.)

Euroopan unionin tilastoviranomainen Eurostat on johtanut EU:n suhteellisen
kéyhyyden maaritelmasta koyhyysriskirajan. Suomessa tasta rajasta on muodos-
tunut epavirallinen suhteellinen kdyhyysraja, josta Tilastokeskus kayttaa termia
pienituloisuusraja. Mittarin mukaan kotitalous on suhteellisessa kdyhyysriskissa
tai pienituloinen, mikali sen nettotulot ovat pienemmat kuin 60 prosenttia vaes-
ton keskimaaraisesta tulotasosta (mediaanista).
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Mikrosimulointi ja aineiston
ajantasaistus

Raportissa kaytetty SISU-malli
on Tilastokeskuksen yllapitama

Suhteellisen tulokdyhyysmittarin ongelmista on raportoitu yleisesti (esim.
Kangas & Ritakallio 2007). Mittarin rinnalla tulisi kdyttaa esimerkiksi minimi-
budjettiin perustuvaa kéyhyysmittaria, joka huomioi myos kéyhyyden abso-
luuttisia piirteita.

Minimibudjettiin perustuva kéyhyysmittari kertoo, kuinka suuri osa vaestosta
elaa kotitalouksissa, joiden tulot eivat riitd kohtuulliseksi katsottuun vahim-
maiskulutukseen. Siten mittari kuvaa syvempaa koyhyytta kuin suhteellisen
tulokéyhyyden mittari. Minimibudjettikdyhyysrajat huomioivat asumismenot
(ks. Makinen 2016).

Taulukossa 1 on esitetty minimibudjetin ja suhteellisen kéyhyysriskin mukaisia
koyhyysrajoja eri kotitaloustyypeille. Minimibudjettikdyhyysraja on yksin
vuokralla asuvalla 1078-1233 euroa kuukaudessa asuinpaikasta riippuen, ja
811 euroa omistusasunnossa asuvalla. Suhteellinen kdyhyysraja on yksinasu-
valla 1185 euroa asuinpaikasta riippumatta, mikd on minimibudjettikdyhyys-
rajaa korkeampi paakaupunkiseudulla vuokralla asuvia lukuun ottamatta.

IENOIGEM Esimerkkeja minimibudjettikdyhyysrajoista eri kotitalouksille seka suh-
teellinen tulokoéyhyysraja (60 % ekvivalenttien kaytettavissa olevien tulo-
jen mediaanista) vuonna 2015, €/kk. (SISU-malli/omat laskelmat, Tilasto-
keskus)
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- A N Yksinasuva Pariskunta Yksin- Pariskunta
staattinen mikrosimulointimalli, . . .
jonka laskentasaannéilla mallin- alle 65- yli65- alle 65- yli65- huoltaja 2 lasta (6-
netaar|1 Suon*luen vergtus—ja vuotias vuotias vuotias vuotias 1 lapsi(6-v.) v.& 14-v.)
sosiaaliturvalainsadadantoa. P
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800 000 henkilén sosioekonomi- kunta
t tiedot sisdltdavaa rekisteriai- i-
o anavaa redstena ekl Leed 1139 1106 1800 1733 1567 2707
suuri kaupunki
Tilastoviiveen vuoksi saatavilla Vuokralla, paa- 1233 1200 1935 1868 1702 2864
olevat aineistot ovat aina muu- kaupunkiseutu
taman vuoden vanhoja. Ajan-
tasaistuksessa aineistoja muo- Omistusasunto 811 777 1380 1314 1148 2190
kataan vastaamaan paremmin
tavoitevuoden vdestorakennet- Suhteellinen
ta ja tulopohjaennustetta pai- tulokoyhyysraja,
pokertoimien muokkauksella ja 60 % mediaanis- 1185 1185 1778 1778 1541 2726

tulojen tasokorotuksilla (Immer-
voll ym. 2005).

Raportissa kaytetyt ajantasais-
tukset on tehty VM:n elokuun
2017 taloudellisten ennusteiden
seka Tilastokeskuksen syksyn
2015 vaestéennusteiden pohjal-
ta kayttaen pohja-aineistona
viimeisinta rekistereihin perus-
tuvaa aineistoa vuodelta 2015.
Aineisto on muokattu painoker-
toimia kayttamalla vastaamaan
tavoitevuoden ennustettua
tilannetta vaeston, asuntokunti-
en lukumaaran ja rakenteen,
palkkatulojen saajien, tyoelak-
keen saajien, tyottdmien maa-
ran, ansioturvapadivien, perus-
paivarahan paivien ja tyémark-
kinatuen paivien mukaisesti.
Tuotannontekijatulot, elakkeet
ja tyottomyyspaivarahojen
taustapalkat on korotettu vas-
taamaan valtionvarainminis-
terion tulopohjaennustetta.
Lisdksi veronalaiset etuudet on
simuloitu.

ta

Mittarit tuottavat erilaisen kuvan koyhyydesta

Minimibudjetin mukainen kdyhyysaste oli 8,7 prosenttia vuonna 2015 ja ajan-
tasaistetulla aineistolla simuloidun ennusteen mukaan se pysyy samalla tasol-
la vuonna 2017 (ks. kuvio 2). Suhteellinen tulokéyhyysaste oli tilastotietojen
mukaan 11,7 prosenttia vuonna 2015 ja sen ennustetaan nousevan 12,5 pro-
senttiin vuonna 2017.

Kéyhyyden absoluuttisia piirteitd paremmin huomioivassa minimibudjetti-
koyhyydessa arvioidaan olevan noin 471 000 henkil6a ja suhteellisessa koy-
hyydessd kolmanneksen enemman eli noin 634 000 henkilda. Ero selittyy silla,
ettd minimibudjettikdyhyysraja on suhteellista tulokdyhyysrajaa alhaisempi
kaupungissa vuokralla asuvia lukuun ottamatta (ks. taulukko 1). Minimibud-
jetti huomioi asumiskustannukset. Minimibudjettiin perustuva arvio koyhyy-
destd vaihtelee myds idn ja elamanvaiheen mukaan toisin kuin suhteellinen
tulokdyhyysaste (Makinen 2016).
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Minimibudjettilaskelmien ole-
tukset

Asumiskustannusoletuksissa
huomioitiin asumistukikunta-
ryhma samaan tapaan kuin
Perusturvan riittavyyden arvioin-
tiraportissa (2015). Laskelmien
asumiskustannusoletukset on
tehty Kelan asumistukitilastojen
kotitalouden henkilomaarien
mukaisten keskimaaraisten
nelididen ja Tilastokeskuksen
keskivuokrien seka omistusasun-
tojen osalta keskimaaraisten
yhtiévastikkeiden perusteella.

Joukkoliikenteeseen kuluvan
rahasumman oletettiin olevan
asuinpaikasta riippumatta paa-
kaupunkiseudun ulkopuolisen
tason mukainen, 70 €/kk (Lehti-
nen & Aalto 2014), Helsinkia
lukuun ottamatta. Minimibud-
jettien yleistamiseksi kaikille
kotitalouksille yksinasuvan
viitebudjetti kerrottiin kotita-
louden kulutusyksikkdpainolla
(ks. Makinen 2016).

Taman raportin minimibudjetti-
laskelmat eivat ole taysin vertai-
lukelpoisia edellisen raportin
lukujen kanssa (ks. Moisio ym.
2016), koska minimibudjettilas-
kentaa on tarkennettu seka
oletettujen asumiskustannusten
etta eri hyodykeryhmien hinto-
jen muutoksien osalta.

Perusturvan riittavyys ja koyhyys 2017

18

b ‘\
14

12 ————
10 p—
% '_-\-_.\.
8
6
4
2 —_—
0
2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016* 2017* 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016* 2017*
Suhteellinen tulokdyhyys Minimibudjettikoyhyys ‘
—=—Kaikki henkil6t Alle 18-vuotiaat —e-Yli 65 -vuotiaat
Kuvio 2. Koyhyysaste (%) suhteellisella ja minimibudjettiin perustuvalla rajalla

2013-2015 seka ennusteet ndista vuosille 2016—2017 ajantasaistetulla
aineistolla simuloituina. (Tilastokeskus, SISU-malli/omat laskelmat)

Asumiskustannusten merkitys kdyhyysmittareissa tulee hyvin esille kuviossa 2,
kun tarkastellaan yli 65-vuotiaiden kdyhyysasteita. Koska asumiskustannukset
huomioidaan minimibudjetissa, asuminen velattomassa omistusasunnossa
laskee yli 65-vuotiaiden osuutta koyhistd kotitalouksista. Suhteellinen tulo-
koyhyys taas huomioi pelkastadn kaytettavissa olevat rahatulot eika erilaisia
asumiskustannuksia.

Koyhyys yleisinta tyottomilla

Taulukoissa 2 ja 3 on esitetty minimibudjettiin perustuvat seka suhteelliseen
koyhyysriskiin perustuvat koyhyysasteet sukupuolen, idn, sosioekonomisen
aseman ja kotitaloustyypin mukaan vuosina 2013-2015 sekd ennusteet mo-
lemmille kéyhyysasteille vuosille 2016—-2017.

Koyhyysasteet (%) minimibudjettikdyhyyden mittarilla sukupuolen,
idn, sosioekonomisen aseman ja kotitaloustyypin mukaan 2013-2017.
(SISU-malli/omat laskelmat)

Taulukko 2.

2013 2014 2015 2016* 2017*

Koéyhissa kotitalouksissa 9,7 9,7 8,7 8,7 8,4
Miehet 10,1 10,2 9,2 9,2 8,9
Naiset 9,3 9,2 8,1 8,2 7,9
Alle 18-vuotiaat 11,3 11,2 9,6 9,9 9,3
Yli 65 -vuotiaat 2,1 2,0 1,7 1,7 1,7
Tyolliset ** 2,1 3,0 2,2 2,2 2,1
Eldkeldiset ** 3,9 3,7 3,1 3,0 3,1
Opiskelijat ** 26,7 28,7 28,2 27,7 26,5
Muut (mm. tyottomat) ** 35,8 37,4 33,6 34,3 34,8
Yksinasuvat 17,6 17,6 16,6 16,7 16,5
Pariskunnat 3,7 3,8 3,2 3,1 3,1
Yksinhuoltajat 24,9 24,6 20,4 21,1 21,0
Lapsiperheet, joissa on 2 huoltajaa 6,4 6,3 53 5,5 51

* Simuloitu arvio ennusteiden perusteella ajantasaistetulla aineistolla
** SISU-malliaineiston sosioekonomisen aseman paattely eroaa Tilastokeskuksen tavasta
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Sosioekonomisen aseman mukaan tarkasteltuna minimibudjettikdyhyys on
yleisinta tyottomilla seka muilla tyéelaman ulkopuolisilla henkil6illd, joista noin
kolmannes asuu minimibudjetilla mitaten koyhissa kotitalouksissa. Myds lahes
kolmannes opiskelijoista on minimibudjettimittarilla mitaten kdyhia. Kotitalous-
tyypeittdin tarkasteltaessa yksinhuoltajat eldvat selvasti muita useammin mini-
mibudjettikdyhyydessd. Ennusteen mukaan muutokset minimibudjetti-
koyhyysasteissa ovat melko pienia vuosina 2015-2017.

Taulukossa 3 on esitetty tilastotietojen mukaiset suhteelliset koyhyysasteet
vuosille 2013-2015 sekd ennusteet niistd vuosille 2016-2017. Viimeisimpana
tilastovuonna (2015) sosioekonomisen aseman mukaan tarkasteltuna suhteelli-
nen tulokoyhyys oli yleisintd tyottomilla sekd muilla ei-tyollisilla henkil6illa (13-
hes 40 %) ja opiskelijoilla (30 %). Kotitaloustyypeittdin tarkasteltuna suhteelli-
nen koéyhyys oli yleisinta yksinasuvilla (29 %) ja yksinhuoltajilla (21 %).

Taulukko 3. Suhteelliset kdyhyysasteet (%) sukupuolen, idn, sosioekonomisen
aseman ja kotitaloustyypin mukaan vuosina 2013-2017.
(Tilastokeskus, SISU-malli/omat laskelmat)

2013 2014 2015 2016* 2017*

Koéyhissa kotitalouksissa 12,8 12,5 11,7 12,2 12,5
Miehet 12,4 12,2 11,8 12,3 12,5
Naiset 13,3 12,8 11,7 12,3 12,5
Alle 18-vuotiaat 10,9 10 9,4 10,1 10,0
Yli 65 -vuotiaat 16,1 14,2 125 13,1 13,7
Tyélliset ** 3,9 3,7 3,2 3,2 3,3
Eldkeldiset ** 16,4 15 13 13,6 14,4
Opiskelijat ** 28,4 30,7 29,7 29,9 29,6
Muut (mm. tyottémat) ** 45,7 40 381 39,9 41,7
Yksinasuvat 32,2 30,5 28,8 30,0 30,8
Pariskunnat 6,3 6,4 6,1 6,4 6,7
Yksinhuoltajat 20,1 18,1 20,7 22,8 24,1
Lapsiperheet, joissa on 2 huoltajaa 7,9 8 6,5 7,0 6,9

* Simuloitu arvio ennusteiden perusteella ajantasaistetulla aineistolla
** SISU-malliaineiston sosioekonomisen aseman paattely eroaa Tilastokeskuksen tavasta

Ajantasaistetulla aineistolla tehtyjen laskelmien mukaan suhteellinen koy-
hyysaste ndyttaisi kasvavan vuosina 2015-2017 noin 0,8 prosenttiyksikkda. Suh-
teellisen koyhyysasteen kasvun ennustetaan olevan keskimaardista voimak-
kaampaa yksinasuvien, yli 65-vuotiaiden, eldkeldisten keskuudessa seka tyotto-
mien ja tyoeldaman ulkopuolella olevien tydikaisten keskuudessa. Opiskelijoiden
tilannetta tarkasteltaessa on hyva huomioida, ettd kdyhyysasteita koskevissa
laskelmissa ei ole huomioitu, kuinka paljon opiskelijat nostavat valtion takaa-
maa opintolainaa opintotuen osana.
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TULOEROJEN MITTAAMINEN

Taloudellisten resurssien jakautumista tutkitaan usein koéyhyysmittareiden
lisdksi tuloeroja kuvaavien mittareiden avulla. Gini-kerroin on kdytetyin mittari
tuloerojen tutkimuksessa. Gini-kerroin saa arvoja nollan ja ykkodsen valilla.
Nolla edustaa tdysin tasaista tulonjakoa ja arvolla yksi kaikkein suurituloisin
saa kaikki tulot. Tulonjakotilastoissa kerroin esitetdaan yleensa prosenttilukuna,
sadalla kerrottuna.

Tuloeroja voi tarkastella myds muun muassa vertailemalla pieni- ja suuritulois-
ten tulo-osuuksia. Tavanomaista on vertailla suurituloisimman kymmenesosan
osuutta tulojen kokonaissummasta pienituloisimman kymmenysosan vastaa-
vaan osuuteen. Samankaltaisia tarkasteluja voidaan toteuttaa jakamalla vaes-
16 tulojen perusteella esimerkiksi viiteen osaan. Tulo-osuudet ja niiden vertai-
lu kertoo Gini-kerrointa selkeammin, kuinka suuri etdisyys on pieni- ja suuritu-
loisten valilla tuloilla mitattuna.

Tuloerot kasvavat 2015-2017

Tuloerojen ennakoidaan kasvavan vuosien 2015 ja 2017 valilla sekd Gini-
kertoimella ettd tulo-osuuksilla mitattuna. Gini-kertoimen ennustetaan nou-
sevan 25,5 prosentista 26,2 prosenttiin 2015-2017. Vuonna 2015 suurituloi-
simman kymmenesosan tulot olivat 5,2-kertaiset pienituloisimman kymme-
nesosan tuloihin verrattuna ja suurituloisimman viidesosan tulot olivat 3,6-
kertaiset pienituloisimpaan viidesosaan verrattuna. Suuri- ja pienituloisimman
tulokymmenyksen tulo-osuuksien suhteen ennustetaan kasvavan 5,2:sta
5,5:een ja ylimman ja alimman tuloviidenneksen suhteen 3,6:sta 3,7:3an.

Taulukko 4. Tuloerot 2013-2017. (Tilastokeskus, SISU-malli/omat laskelmat)

2013 2014 2015 2016* 2017*
Gini-kerroin (0-100) 25,6 25,2 25,5 26,0 26,2
Tulo-osuuksien suhde, suuri- ja pienitu-
loisin kymmenys (S90/510) 5,2 5,1 5,2 5,3 5,5
Tulo-osuuksien suhde, suuri- ja pienitu-
loisin viidennes (580/520) 3,6 3,6 3,6 3,7 3,7

* Ennuste perustuu ajantasaistetulla aineistolla tehtyyn laskelmaan
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TOIMEENTULOTUEN TARVE KASVAA

Raportissa on arvioitu perusturvan riittavyyttd ja koyhyyden kehitystd seka
esitetty ennusteet koyhyysasteiden ja tuloerojen kehityksesta vuosille 2016 ja
2017. Koyhyyden kehitystd on tarkasteltu kahdella mittarilla. Suhteellisen
tulokdyhyyden ennustetaan kasvavan 2015-2017, kuten my6s tuloerojen. Sen
sijaan minimibudjettikdyhyyden ennustetaan pysyvan melko muuttumatto-
mana vuosina 2015-2017.

Perusturvan taso on matala. Se riittaa kattamaan 73-94 prosenttia kohtuulli-
sen minimin mukaisesta kulutuksesta yksin vuokralla asuvalla. Tahan saakka
takuueldke ja eldkkeensaajien tasoltaan korkeampi asumistuki ovat riittdneet
minimibudjetin mukaiseen kulutukseen. Muissa perusturvaetuuksien varassa
eldvissa kotitalouksissa toimeentulotuki on jo aikaisemmin paikannut riittdma-
tonta perusturvaa. Matala perusturvaetuuksien ja asumistuen taso nakyy kas-
vavina toimeentulotuen menoina ja asiakasmaarina.

Tulonsiirtojen ohella kdyhyysasteisiin vaikuttavat myos muut tekijat kuten
tyollisyysaste. Tyollisyyden kasvu yleensa vahentaa koyhyyttd, mutta voi toi-
saalta nostaa suhteellista koyhyysrajaa tulotason noustessa. Kohentunut tyol-
lisyystilanne ei ole vahentanyt pitkaaikaistyottomyytta eika perusturvan varas-
sa elavien maaraa. Lisaksi indeksijaadytysten ulkopuolelle jaanyt toimeentulo-
tuki paikkaa yha enemman matalaa perusturvaa.

Laskelmat eivat osoittaneet merkittavida muutoksia minimibudjetilla arvioituun
koyhyysasteeseen vuosina 2015-2017. Minimibudjettikbyhyysraja perustuu
todellisiin kulutuslaskelmiin vahimmaiskulutuksen vaatimasta rahamaarasta.
Toisin sanoen se muuttuu myos sen mukaan, miten hyoédykkeiden hinnat
muuttuvat.

Paatosten ja politiikkatoimien tulonjakovaikutusten arviointi tulisi aina perus-
tua useampaan mittariin.

Julkaisu on osa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tuotta-
maa Suomen sosiaalinen tila -raporttisarjaa. Sarjassa esitel-
lddn pddtoksenteon kannalta keskeisid ja ajankohtaisia
teemoja ja ilmiéitd, jotka liittyvit hyvinvointiin, elinoloihin,
palveluihin ja eriarvoisuuteen.
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Liitetaulukko 1. Kohtuullisen kulutuksen minimibudjetti (€/kk) eri kotitalouksille vuonna 2013 seka asumiskustan-
nusoletukset. (Lehtinen & Aalto, 2014, Tilastokeskus, Kelan asumistukitilasto, omat laskelmat)

Yksinasuva, Yksinasuva, Pariskunta Yksinhuoltaja, Lapsiperhe
Hyodykeryhma alle 45 v yli 65 v (10vijaldv) (4vjalov)
Ruoka 299 225 535 657 853
Vaatetus 49,5 42,5 98 185 230
Kodin tavarat, laitteet (kuluminen), tietoliikenne 116 118 147 169 186
Henkilokohtainen hygienia 32,5 30,5 32 72 75
Terveydenhoito 33 36 55 47 48
Vapaa-ajan harrastukset 36 46 71 139 121
Kulkuneuvot (polkupydra) 3 3 5 12 577
Sahko ja vakuutukset 29,5 29 43 45 75
Liikkuminen (joukkoliikenne) 70 70 140 140 175
YHTEENSA, ilman asumismenoja 669 600 1126 1466 2340
Vuokra, pieni kunta * 388 388 550 633 701
Vuokra, keskisuuri kaupunki * 454 454 609 685 759
Vuokra, paakaupunkiseutu * 540 540 730 820 909
Omistusasunto * 156 156 232 281 312

* Asumiskustannusoletukset poikkeavat Lehtisen & Aallon raportin oletuksista



