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1. JOHDANTO

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on sosiaali- ja terveys-
ministerion alaisuudessa toimiva itsendinen asiantuntijalaitos.
THL tutkii ja seuraa vdeston hyvinvointia ja terveyttd ja kehittad
toimenpiteitd niiden edistdmiseksi. Laitos kerda ja tuottaa tut-
kimukseen ja tilastoihin perustuvaa tietoa. Liséksi THL tar-
joaa asiantuntemusta ja ratkaisuja, joita sen sidosryhmat voi-
vat kayttaa paatoksenteossa ja tyonsa tukena.THLon kahdeksan
vuoden olemassaolonsa aikana muuttunut merkittavasti sekd
suhteessa edeltdjiensd Kansanterveyslaitoksen ja Stakesin toi-
minnan siséltdalueisiin ettd tapoihin toimia ja vaikuttaa. Pe-
rinnelaitosten arvokas historia tunnustaen laitosta on kehitetty
madratietoisesti vastamaan nykyisen maailman haasteisiin. Eri-
tyisesti Suomen valtiontalouden kiristyminen on johtanut tar-
peeseen muotoilla laissaTHL:|le asetetut tehtdvét uudelleen ko-
konaisuuksiksi, jotka vastaavat ajan haasteisiin (Laki Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksesta 31.10.2008/668).THLon ollut suur-
ten muutosten keskipisteessa. Valtionhallinnon ja tutkimus-
laitosten uudistaminen on jatkunut koko THL:n olemassa olon
ajan. Suomen valmistautuessa ehka historiansa suurimpaan
julkishallinnon muutokseen, sote- ja maakuntareformiin, on
myds laitoksen tydn kohdekenttd ollut muutoksen pyérteissa.

Laitoksen toiminnasta tehdyissé arvioissa on kiinnitetty toistu-
vasti huomioita THL:ssé tehtavdan tutkimukseen ja sen organi-
soimiseen laitoksen sisélld seka tutkijoiden kommunikointiin
ministerididen ja muiden sidosryhmien suuntaan. On esitetty,
ettd THL:I3 ei ole laitostasoista tutkimusstrategiaa eika tutki-
muksesta vastaavaa johtoa. Lisdksi on todettu, ettd huomatta-
vasti kiristyneessa taloustilanteessa tutkimuksen rahoittaminen
edes nykyiselld tasolla on haaste ja ettd tehostamalla toimintaa
voitaisiin onnistua nykyistd paremmin.

Tuoreimmassa laitosta koskevassa selvityksessd painotettiin
mm. sitd, ettd tutkimuksen tulisi palvella entistd paremmin
paatdksentekoa. Samalla tuotiin esille THL:n toimintojen sii-
loutuminen, jonka todettiin johtavan riittdmattdmaén vuoro-
puheluun osasto- ja yksikkdrajojen yli. Kiristyneesta taloudesta
huolimatta THL:Itd edellytetdan entista laajempia ja kokonaan
uusia toimintoja liittyen erityisesti tulevien maakuntien sote-
tehtéviin.
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Tutkimuksen suhde asiantuntija- ja selvitystydhon THL:ssa voi-
daan ndhda kolmena paallekkaisend ja toisiaan vahvistavana
kehédna (kuva 1). Pitkdjanteinen ja tieteelliset kriteerit téyttava,
soveltava akateeminen tutkimus on asiantuntijatydn ja nopei-
den selvitysten pohja, joka mahdollistaa paatoksentekoa palve-
levan THL:n asiantuntija- ja selvitystyon laadun ja erityisyyden.

Nopealla aikataululla tilatut selvitykset, arvioinnit ja raportit
vaativat tekijoiltdén alansa kansainvalisen tutkimuskirjallisuu-
den tuntemista ja tutkimusmetodien osaamista. Paatéksente-
koa ja lainsdddannon valmistelua tukeva asiantuntijaty6 edel-
lyttad alan teorioiden, tutkimusten ja menetelmien osaamista.
Tama osaaminen ei synny ilman omaa pitkdjanteista ja tiedeyh-
teison kriteerit téyttavaa soveltavaa tutkimusta ja kansainva-
listd tutkimusyhteistyota. Asiantuntijatydssa syntyy kuva paa-
toksentekoon liittyvista tietotarpeista, mika puolestaan ohjaa
tekemadn paatoksentekoa paremmin palvelevaa tutkimusta.

Kuva 1. Tutkimuksen asemointi. THL:n tutkimustoiminta
pohjautuu asiantuntijaty6n kautta syntyvaan kuvaan tieto-
tarpeista, joka vilittyy tutkimustyohon ja tiedon kysyntaan
vastaamiseen seka asiantuntijatyon tukeen.

Padjohtaja Juhani Eskola antoi ylijohtaja Marina Erholalle lop-
puvuodesta 2016 tehtdvaksi selvittda THL:n tutkimuskokonai-
suus seka valmistella mahdollinen uusi tutkimusstrategia tai
painopisteiden muuttamiseen tdhtadvat toimenpiteet. Selvi-
tystd on tehty laajassa yhteistydssa. Ylijohtajan koordinoiman
valmistelun ydinryhmaan ovat kuuluneet tutkimusasiamie-
het Sanna Leppamaki ja Jukka Lindeman, tutkimusselvityksen
koordinaattori Marja Anttila, tutkimusprofessorit [Imo Keskima-
ki, Pasi Moisio ja Markus Perola seké osastonjohtaja Terhi Kilpi.

Tutkimus on laitoksen perusta. Se kasvaa tihedn juurakon tavoin
jokseenkin kaiken toiminnan alla. Paikoin tutkimuksen erotta-
minen muusta toiminnasta on mahdotonta. Téssé raportissa
keskitytdan kuvaamaan THL:n nykyista tutkimuskenttda erilaisin
saatavissa olevinaineistojen jatdydentdvien haastattelujenjaky-
selyjenavulla.Kokonaisuudenselvittdminenonollutvarsin haas-
tava tehtava. Kaytossa olevat tietoldhteet eivat valttdmattd anna
tasapainoista kuvaa laitoksen kaikesta tutkimustoiminnasta.

Selvityksen laatimisesta vastannut tyoryhma on asettanut tyon-
sd ensimmdisen vaiheen tavoitteeksi kuvata mahdollisimman
kattavasti, mutta samalla tarvittaessa yksinkertaistaen, laitoksen
tutkimustoimintaa. Tamén nykytilan selvityksen tavoitteena ei
ole ollut tuottaa suosituksia strategisista painopisteistd. Sen si-
jaan tydryhmé on tunnistanut sellaisia kaytdnnon toimia, joita
voitaisiin pannatoimeen jo strategiavalmistelun aikana. Nama
liittyvdt eritysesti yhteisesti tunnistettuihin, toistuvasti esiin tul-
leisiin haasteisiin. Tydn seuraavassa vaiheessa valitaan yhtei-
sid kehityspolkuja THL:n johtoryhman, THL:n neuvoston sekd
STM:n kanssa. Silloin paétetddn myds miten tutkimuksen stra-
teginen viitekehys muodostetaan.
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Kansanterveyslaitoksen ja
Stakesin yhdistymisen jalkeen
THL:ssa ja sen toiminta-
ymparistossa on tapahtunut
paljon muutoksia, jotka

ovat vaikuttaneet myos

laitoksen tutkimustoimintaan.
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2. THL:n TUTKIMUKSEN HISTORIA

Vaikka Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on ollut toi-
minnassa jo vuodesta 2009, rakentuu laitoksen tutki-
mustoiminta edelleen laitosta perustettaessa yhdis-
tettyjen Kansanterveyslaitoksen KTL:n ja Sosiaali- ja
terveydenhuollon tutkimus- ja kehittamiskeskuksen
Stakesin tutkimustoiminnan ja-asiantuntemuksen va-
raan. Seuraavassa esitellaan lyhyesti ndiden laitosten
tutkimustoiminnan paalinjoja ja kehitysta.

2.1 Tutkimustoiminta
Kansanterveyslaitoksessa

Kansanterveyslaitoksen edeltdjan Kansanterveyslaboratorion
toiminnan uudistaminen kdynnistyi 1970-luvun puolivalissa
sosiaali- ja terveysministerion nimittaman komitean tydn poh-
jalta. Komitea esitti, ettd laitos luopuisi asteittain rutiininomai-
sista laboratoriotutkimuksista ja vapautuvat voimavarat kdy-
tettdisiin vdeston terveyden edistamiseen, tutkimukseen ja
valvontaan. Tehtdvankuvan muutos vahvistettiin 1982 sdade-
tyssa laissa Kansanterveyslaitoksesta. Kédytdnnon uudistustyén
lahtokohtana oli sosiaali- ja terveysministerion kanssa laadittu
strategiasuunnitelma, johon sisaltyivat vdeston terveyden ja
sen edistamisen kannalta keskeiset tutkimus-ja kehittdmiskoh-
teet. Tavoitteena oli kehittad vélineitd, joiden avulla voitaisiin
tutkia ja seurata vaeston terveyttd ja kansansairauksien syy- ja
suojatekijéita kansallisen terveyden edistamispolitiikan 1ahto-
kohdaksi. Erityistd huomiota kiinnitettiin toimintakykyyn ja ter-
veyden ja hyvinvoinnin tasavertaisuuteen liittyviin kysymyksiin.
Liséksi oli tarkoitus kehittda jarjestelmd, jonka avulla voitaisiin
seurata vdeston ja eri vaestdryhmien terveyttd ja toimintakykya
ja niissd tapahtuvia muutoksia.

Terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia ongelmia tarkasteltiin nel-
jasta nakokulmasta: 1) vdeston terveyden kannalta keskeiset
sairaudet, 2) kansansairauksien syy- ja suojatekijat, 3) keinot,
joilla vdestdn terveyttd voitaisiin edistdd ja 4) menetelmat ja
vélineet, joilla vdeston terveyttd ja toimintakykya voitaisiin
tehokkaimmin seurata. Rajallisten voimavarojen (taloudel-
liset ja henkiset voimavarat, osaaminen) takia oli vélttama-
tonta tehda valintoja: missé jarjestyksessa ongelmia ryhdy-
tadn ratkaisemaan ja miten paljon eri kohteisiin osoitetaan

resursseja. Valintakriteerejé olivat: 1) ongelman laajuus va-
eston terveyden kannalta, 2) ongelman vakavuus ja sen aihe-
uttamat haitat yksilétasolla, 3) ongelman ehkdistévyys (mah-
dollisuudet vaikuttaa ongelmaan yhteiskunnan toimin) ja 4)
kansallinen tydnjako.

Laitoksen tavoitteena oli rakentaa korkeatasoiseen tutkimuk-
seen perustuva osaamiskeskus, joka asiantuntemuksellaan
pystyy tukemaan sosiaali- ja terveyspolitiikkaa kaikilla sen
osa-alueilla. Laitoksen oman tutkimuksen merkitys asiantuntija-
tehtdvéan kannalta arvioitiin kriittisen tarkedksi. Tutkimuksella
on mahdollista hankkia ja yllapitda osaamista, jonka antaa edel-
lytykset arvioida muualla tuotettua tietoa. Korkeatasoisen tut-
kimustydn kautta voidaan rakentaa toimivat yhteydet kansain-
valiseen tutkijayhteisdon, joka tuottaa pddosan tarvittavasta
uudesta tiedosta. Korkeatasoinen tutkimus lisda laitoksen us-
kottavuutta ja auttaa osaavien asiantuntijoiden rekrytoinnissa.
Liséksi on mahdollista tuottaa sellaista terveyspolitiikan kan-
nalta relevanttia tietoa, jota ei tuoteta tai ei voida tuottaa muu-
alla. Tutkimusaiheiden valinnassa otetaan huomioon kansalli-
nen yhteisty6 ja tydnjako. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa
korostettiin voimakkaasti kansallisen ja kansainvélisen yhteis-
tydn merkitysta. Erityisend ansiona uuden tutkimuksen/tutki-
muslinjan avaamisessa oli kansallinen tai kansainvalinen yh-
teistyd ja ulkopuolinen rahoitus.

Kansanterveyslaitoksen kehittdaminen rutiinidiagnostiikkaa te-
kevéstd laboratoriosta tutkimuslaitokseksi tapahtui sitd mu-
kaa, kun voimavaroja vapautui palvelutoiminnasta. Osa laitok-
sen mikrobiologisista aluelaboratorioista lopetettiin ja kolme
muutettiin oman alansa valtakunnallisiksi tutkimusyksikdiksi.
Myéhemmin perusvoimavaroihin vaikuttivat omalta osaltaan
Kansanelédkelaitoksen sosiaaliturvan tutkimuslaitoksen ladke-
tieteellisen tutkimusryhman ja Alko Oy:n tutkimuslaitoksen
kokeellisen ja kliinisen tutkimuksen siirtdminen osaksi laitos-
ta 1990-luvulla, jolloin myds Stakesin ja Kansanterveyslaitok-
sen vdlilld tehtiin joitain toimialajérjestelyja.

Kansanterveyslaitoksen kehittdmisen ensimmdisena painopis-
teend olivattartuntatauditja niiden ehkdiseminen. Vaikka tartun-
tatautien merkitys vaeston terveyden kannalta olikin pienentynyt,
aiheuttivat ne edelleen kuolleisuutta ja runsaasti sairastavuutta.
Uusien rokotteiden kehitys edellytti rokoteohjelman seurantaa ja
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rokotteiden arviointia kansallisesti ja kansainvalisesti. Lai-
toksella oli myds jo 1970-luvulla ollut pienimuotoista, mutta
korkeatasoista tutkimusta bakteriologiassa ja virologiassa, joissa
yksikot kehittyivét asteittain oman alansa kansainvalisesti arvos-
tetuiksi tutkimuskeskuksiksi. Kokonaisuutta tdydensi 1990-luvun
alussa lakkautetusta ladkintohallituksesta siirtynytinfektioepide-
miologian yksikkd. 2000-luvun alussa oma rokotetuotanto lope-
tettiin ja laitos keskittyi rokotteiden tehotutkimuksiin ja rokote-
ohjelmiin liittyviin asiantuntijatehtaviin.

Kroonisten kansansairauksien tutkimusta kehitettiin asteittain
kattamaan véeston terveyden kannalta keskeiset ei-tarttuvat
taudit. Laitokseen perustettiin 1970-luvun lopussa kansantau-
tiepidemiologinen tutkimusyksikkd, joka jatkoi Pohjois-Karja-
la-projektin arviointia ja sen tulosten hyddyntamistd. Yksikkd
kasvoi véhitellen epidemiologian osastoksi, jonka asiantunte-
mus kattoi sydan- ja verisuonitautien ja niiden riskitekijoiden
lisaksi diabeteksen ja tupakkasairaudet. Vuonna 1983 laitok-
seen perustettiin ravitsemustutkimusosasto, joka tutki ravin-
non ja ravintotekijoiden yhteyksié sydan- ja verisuonitauteihin
ja niiden riskitekijoihin (hypertonia, dyslipidemiat), diabetek-
seen ja syopaan.

Elinympariston ja terveyden vélisid yhteyksia kasittelevaa tutki-
musta varten perustettiin vuonna 1982 Kuopioon ympadristoter-
veyden osasto, joka kaytti alkuvaiheessa hyvaksi aluelaboratori-
osta vapautuvia voimavaroja. Osastosta kehittyi vuosituhannen
vaihteeseen mennessa yksi Euroopan johtavista ymparist6tutki-
muskeskuksista erityisend vahvuutenaan sisé- ja yhdyskuntail-
man ja terveyden véliset yhteydet sekd ympéristoaltisteiden ris-
kinarvioinnin osaaminen.

Vuonna 1986 Kansanterveyslaitokseen perustettiin mielenter-
veysosasto, joka ensi vaiheessa jatkoi aikaisemmin alkaneen
kansallisen itsemurhaprojektin ty6td. Osaston toiminta laajeni
asteittain tarkeimpien mielenterveyshéirididen etiologiaan ja
ehkaisyyn (lasten ja nuorten mielenterveys, skitsofrenian ge-
netiikka, terveyspsykologia, paihderiippuvuudet, liikennejuo-
pumus, unitutkimus).

Laitoksen immunobiologian osaston toiminta suunnattiin uu-
delleen 1980-luvun puolivélin jalkeen tavoitteena molekyyli-
genetiikan asiantuntemuksen kehittdminen. Uudesta yksikdsta
kehittyi nopeasti kansainvilisesti arvostettu keskus, joka hyo-
dynsi uusia molekyyligeneettisid menetelmid, laitoksen hal-
lussa olevia seuranta-aineistoja ja laitoksen epidemiologista
osaamista useiden kansansairauksien tutkimukseen. Yksikkd
teki intensiivista yhteisty6td suomalaisten ja kansainvalisten
ryhmien kanssa, mika teki mahdolliseksi runsaan ja korkea-
tasoisen tieteellisen tuotannon suhteellisen pienin resurssein.

Laitokseen vuonna 1995 siirretty Kelan sosiaaliturvan tutkimus-
laitoksen l&dketieteellinen ryhma jatkoi Kelan Mini-Suomi-tut-
kimuksen hyddyntamista ja taydensi ndin laitoksen vdestén
terveyden seurantaosaamista. Yksikkd kdynnisti 1990-luvun lo-

pussaTerveys 2000-hankkeen, joka yhdesséa FINRISKI- ja aikuis-
vdestdn terveyskayttaytymistutkimuksen kanssa muodostaa
kokonaisuuden, jonka avulla seurataan vdeston terveytta ja
toimintakykyd ja vdestoryhmittdisia terveyseroja. Kelasta siir-
tynyt ryhma tdydensi laitoksen asiantuntemusta tuki- ja liikun-
taelinten sairauksien osalta (nivelrikko, nivelreuma, krooniset
selkdsairaudet).

Kansanterveyslaitoksen tutkimusstrategian suunnittelussa ja
toteuttamisessa otettiin huomioon kansallinen tydnjako. Vah-
van ja hyvin resursoidun sydparekisterin takia syépdepidemio-
logista tutkimusta tehtiin vain muiden hankkeiden osanajayh-
teistydssa muiden toimijoiden kanssa. Poikkeuksen muodosti
Yhdysvaltojen National Institute of Healthin rahoittama Sy6van-
ehkaisytutkimus (SETTI), jonka painopiste oli sydvén ja ravinnon
vélisissa yhteyksissa. Tapaturmatutkimusta tehtiin UKK-insti-
tuutissa ja Kuopion yliopistossa, ja siksi talle alueelle ei aktiivi-
sesti panostettu. TyGterveyteen ja tydterveyshuoltoon liittyvaa
tutkimus jatettiin TyGterveyslaitokselle.

2.2 Tutkimustoiminta Stakesissa

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskus Stakes pe-
rustettiin joulukuussa 1992. Stakes seurasi edellisend vuonna
perustettua sosiaali- ja terveyshallitusta, joka oli muodostettu
yhdistamalld lakkautetut laakinto- ja sosiaalihallitukset. Uudis-
tuksissa hallinnolliset tehtévat paaosin siirrettiin samassa yhtey-
dessé perustettuihin terveydenhuollon oikeusturvakeskukseen
(TEO) ja sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskukseen
(STTV).Verrattuna Kansanterveyslaitoksen toiminnan vahittdiseen
muutokseen, Stakesin tehtédvakuva muuttui vain lyhyen sosiaali-
ja terveyshallituksen ylimenokauden jalkeen kahdesta hallinto-
virastosta lahes pelkastaan tutkimus-, kehittdmis- ja tilastoviran-
omaistehtavistd vastaavaksi valtion laitokseksi.

Jo sosiaali- ja terveyshallituksen aikana laitoksessa oli kdyn-
nistynyt tutkimusstrategian valmistelu. Hyvaksytyssa strategi-
assa korostettiin muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon
taloustieteellista tutkimusta seka sosiaali- ja terveydenhuol-
lon integraation, kestdvén sosiaali- ja terveyspolitiikan, sosiaa-
li- ja terveydenhuollon teknologian seké markkinaehtoisten
hyvinvointipolitiikkaratkaisujen ja talouden syklien vaikutus-
ten tutkimusta. Stakesin perustamisen jélkeen tutkimusstra-
tegiaa paivitettiin sdilyttden suurelta osin alemmat painopis-
teet, mutta laajentaen strategiaa koskemaan myds laitoksen
kehittdmistoimintaa. Strategiaan otettiin mukaan myés so-
siaali- ja terveydenhuollon laadunhallinta ja mielenterveys-
palveluihin seka alkoholi- ja paihdekysymyksiin liittyva tut-
kimus- ja kehittdamistoiminta. Keskeisend kehittdmiskohteena
olivat laitoksen tilastotuotantoon ja sen yllapitdmiin rekiste-
reihin liittyvat tehtdvat. Myds laitoksen tutkimustoiminnas-
sa painotettiin laitoksen rekisteriaineistojen ja tietovaranto-
jen kéyttod.
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Stakesin viimeisessa tutkimusohjelmassa vuosille 2006-2009
ryhmiteltiin laitoksen tutkimustoiminta neljdan laajaan tutki-
musalueeseen: 1) hyvinvointipolitiikan kestdvyys, 2) sosiaa-
li- ja terveyspalvelut ja niiden vaikuttavuus, 3) véestoraken-
teen muutoksen vaikutukset ja 4) hyvinvointi ja eriarvoisuus.
Tutkimusalueet jakautuivat edelleen tutkimusteemoihin, jot-
ka nostivat esiin muun muassa seuraavia tutkimusaiheita: ter-
veyspalvelujen jdrjestdminen ja rahoitus, sosiaalitalous, so-
siaalipalvelujen rakenteet ja vaikuttavuus, perhepolitiikka ja
perheellistyminen, lasten ja nuorten hyvinvointi, vanhusten
palvelut seka kdyhyys, huono-osaisuus ja terveyserot.

Stakesilla oli alkuvaiheessa hallintovirastojen perintona vahvan
sosiaali- ja terveydenhuollon hallintokokemuksen omaavaa hen-
kilostod, mutta vahan henkildstda, jolla olisi ollut uusien toimin-
talinjauksien mukaista tutkimus- tai kehittdémiskokemusta. No-
pean muutoksen mahdollistamiseksi laitoksen painopistealuille
rekrytoitiin muun muassa sosiaalihuollon, sosiaalipolitiikan seka
perusterveydenhuollon ja terveystaloustieteen tutkijoita. Kansan-
terveyslaitoksesta uuteen laitokseen siirtyi vuonna 1989 perus-
tettu terveydenhuollon tutkimusosasto. Vuonna 1996 Stakesiin
siirtyi Alko Oy:n alkoholipoliittisen tutkimuslaitoksen yhteiskun-
tatieteellisesti suuntautunut tutkimustoiminta.

Rekrytointien ja yksikkésiirtojen lisdksi Stakesissa kehitettiin
voimaperdisesti henkilston tutkimusosaamista yliopistojen
kanssa yhteistydssa. Tutkijakoulutus toteutettiin kuitenkin lai-
toksen omissa hankkeissa. Laitoksen monella keskeiselld tut-
kimusalalla, kuten esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
-talouden tutkimuksessa, tutkijakoulutus yliopistoissa on edel-
leenkin suhteellisen vahdista, joten ainoaksi mahdollisuudek-
sindhtiin oma panostus tutkimusosaamisen kehittdmiseen. Ta-
hén koulutukseen saatiin myds taloudellista tukea Stakesin ja
Suomen Akatemian solmiman sopimuksen perusteella. Vaikka
Stakesin tutkimustoimintaa kehitettiinkin voimakkaasti, koh-
dentui suurin osa henkildstévoimavaroista muihin toiminta-
sektoreihin, kuten kehittdmistehtéviin ja tilastoviranomaistoi-
mintaan. 2000-luvun puolivélissé vajaa neljannes laitoksen
henkiléstévoimavaroista kaytettiin varsinaisiin tutkimustehtd-
viin. Laitoksen tutkimustoiminta oli my6s vahvasti suuntautu-
nuttukemaan paatdksentekoa, ja osa tutkimuskohteista maari-
teltiin ministerion kanssa tehdyssa tulossopimuksessa.

Kansanterveyslaitoksen tavoin myds Stakesissa kdynnistettiin
strategisen harkinnan perusteella kansallisesti kokonaan uu-
sia tutkimuslinjoja, jotka katsottiin tarpeelliseksi sosiaali- ja
terveydenhuollon kehityksen varmistamiseksi. Vuonna 1995
Stakesin perustettiin Terveydenhuollon menetelmien arvioin-
tiyksikkd FinOHTA ja pari vuotta mydhemmin Tietoteknologi-
an osaamiskeskus OSKE. 1990-luvun lopulla kdynnistettiin
myds sosiaalihuollon menetelmien arviointiin FinSoc-yksikkd
1997, seka tutkimus- ja kehittdmishankkeita esteettomyydesta
jaikddntyneiden itsendisestd selviytymisesta. Terveystaloustie-
teen keskus CHESS perustettiin vuonna 2002 vahvistamaan ter-
veydenhuollon taloustieteellista tutkimusta. Suhteellisen no-
peasti perustamisensa jalkeen Stakes kehittyi monipuoliseksi
tutkimuslaitokseksi. Kansainvélistymisté tuki merkittavasti Suo-
men liittyminen Euroopan unionin jaseneksi, mika mahdollisti
osallistumisen EU:n tutkimus- ja kehittdmisohjelmiin.

2.3. Fuusion ja supistusten vaikutukset

Kansanterveyslaitoksen ja Stakesin yhdistymisen jalkeen Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksessa ja sen toimintaympéristossa
on tapahtunut paljon muutoksia, jotka ovat vaikuttaneet myds
laitoksen tutkimustoimintaan. Vuonna 2007, ennen yhdisty-
mistd, laitosten yhteenlaskettu henkilostotydpanos oli 1 353
henkilotyévuotta (KTL905 htv ja Stakes 448 htv).Vuoteen 2017
mennessd henkildstotydpanos on supistunut noin 950 htv:een.
Valtaosin THL:n rahoitusleikkaukset ovat liittyneetvuonna 2014
kdynnistyneeseen valtion tutkimuslaitosten ja -rahoituksen ko-
konaisuudistukseen. Lisaksi STM:n hallinnonalan tutkimuslai-
toksille kohdennettu erillinen 30 M€ leikkaus kohdistui mer-
kittdvasti THL:aén. Rahoituksen supistuminen on kdytannossa
vaikuttanut kaikkiin laitoksen tutkimuslinjoihin. Joitain tutki-
musalueita on siirretty muihin tutkimuslaitoksiin, supistettu
voimakkaasti tai lopetettu kokonaan. Esimerkiksi henkildstod
onjouduttu supistamaan huomattavasti terveyden seurantaan,
kansantautien ehkdisyyn ja ravitsemukseen liittyvista toimin-
noista. Muun muassa kokeellinen alkoholi- ja paihdetutkimus
siirtyi Helsingin yliopistoon ja terveydenhuollon menetelmien
arviointitoiminta lopetettiin osana THL:n toimintaa. Lisdksi tok-
sikologian alan valtakunnalliset supistukset ovat heijastuneet
myos THL:n toimintaan.
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Tutkimustulosten hyodyntaminen
nahtiin selkeasti tiedemaailman
ulkopuolelle ulottuvana,

pitkdjanteisena asiana.
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3. TUTKIMUSTOIMINNAN LAATU

JA LAAJUUS

THL:n tutkimustoiminnan laajuutta ja laatua tarkas-
teltiin useilla ulottuvuuksilla tutkimussisaltdjen,
tieteenalojen ja erilaisten avainlukujen avulla. Tut-
kimustoiminnan kokonaisuuksista saatiin tietoa osas-
tonjohtajien ja tutkimusprofessorien haastatteluilla ja
erilliselld kyselylld osastonjohtajille. Keskeisia tutki-
mustoiminnan laajuutta ja laatua kuvaavia lukuja ovat
tutkimushenkiloston maara, tutkimus- ja kehittamis-
toiminnan rahoitusvolyymit, ulkopuolisen tutkimus-
rahoituksen osuus ja jakautuminen tieteenaloittain
sekd julkaisutoiminnan laajuus. Lisdksi tarkasteltiin
kotimaisen ja kansainvalisen tutkimusyhteistyon laa-
juutta ja suuntautumista.

3.1 Tutkimuskokonaisuudet ja osaston
johtajien haastattelut

THL:n tutkimuskokonaisuuksien hahmottamisessa kéytettiin
osastonjohtajien haastatteluja. Kukin heistd pohti omassa haas-
tattelussaan, millaisiin kokonaisuuksiin osaston tutkimus voi-
daan jakaa. Muutamalla osastolla oli jo valmis tutkimusohjelma
tai sen laatiminen oli aloitettu. Téssa selvityksessd oli mahdol-
lista haastatella vain osastonjohtajat ja tutkimusprofessorit. Ta-
man vuoksi osa tutkimusalueista jaadd heikommin nékyviin.

Paallekkaisyyksia, tai paremminkin toisiaan tdydentavid saman
aihepiirin kokonaisuuksia, hahmotettiin useita. Osastonjohta-
jat eivat olleet tietoisia kaikista muiden osastojen isommista
tutkimuskokonaisuuksista, mutta osittain ndma hahmotettiin
melko hyvinkin.

Kokonaiskuvaa hallitsee siiloutuminen, vaikka paikoitellen tut-
kijathahmottavat hyvin mahdollisuudet yhteistyéhon laitoksen
sisdlld. Jokseenkin kaikki osastonjohtajat nakivat tarpeellisek-
si entisestddn tiivistda tutkimusyhteistydtd muiden osastojen
kanssa. Valtion palvelut -osasto oli paatynyt siihen, ettd hei-
dan on tarkoituksenmukaisempaa tehda tutkimusta yhteistyds-
sd muiden osastojen kanssa kuin tehdd omia kokonaisuuksia.
Tama siita huolimatta, ettd osastolla on useita tutkimushank-
keita meneillaén.

Osastonjohtajien haastattelussa esille tulleet noin 20 tutkimus-
kokonaisuutta olivat osin paallekkaisia ja osin eriparisia siten,
ettd joissakin asiaa hahmoteltiin metodologian kautta ja toisis-
sa otsikon kautta. Jatkovalmistelussa kokonaisuudet hahmotet-
tiin neljaan paakokonaisuuteen, kuten kuvasta 2 on nahtavissa.

THL:n tutkimustoiminnan organisoimista ohjaavat tygjérjes-
tyksessa esitetyt periaatteet. Kdytdnndssa osastojen toiminta-
kulttuurit ja kdytannot ovat vaihdelleet varsin vapaamuotoi-
sista selkedsti suunnitellumpiin |dhestymistapoihin. Eroja on
myds ulkopuolisen tutkimusrahoituksen hankinnassa, johon
ovat osaltaan vaikuttaneet tutkimusala, omat ja ulkopuoliset
rahoitusmahdollisuudet, toimintahistoria ja harjaantuneisuus
kilpaillun rahoituksen hakuun.

Tutkimustulosten hyédyntdminen nahtiin selkedsti tiede-
maailman ulkopuolelle ulottuvana, pitkdjénteisena asiana.
Alasta riippuen potentiaalisina hyddyntdjind mainittiin kan-
salliset, alueelliset ja kunnalliset paattdjat, valtio, ministeri6t
ja muut suomalaiset ja kansainvéliset viranomaiset, terveyden-
huollon ja sosiaalitydn ammattiryhmét, erilaiset vdestéryhmét
sekd kansalaiset. Hyodyntdjina ndhtiin myos ldake-, rakennus-
ja elintarvikealojen yritykset seka toki myés tiedeyhteiso. Myds
laitoksen sisalld hyddynnetddn aiempia tuloksia siirryttdessa
tutkimustyypisté toiseen, esimerkiksi kohorttitutkimuksista
interventioihin.
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Mielenterveys ja
paihteet

Hyvinvointitalouden
kestavyys

Terveydentilan Kansantautien syyt Monikulttuuri Infektio-
seuranta ja seuraukset onikutttuurisuus epidemiologia
Hyvinvoinnin Véeston Politiikkatoimien Ymparisto-
edistaminen toimintakyky vaikuttavuus altisteet
Ravitsemus Kayhyys ja Ozl [t
syrjaytyminen toteutuminen

Palvelujarjestelman
muutos; palvelut;
vaikuttavuus

Rokotetutkimus

Kuva 2. THL:n tutkimuskokonaisuudet ja tairkeimmat tutkimusmenetelmat.

Osastojen edustajat toivoivat lisaksi, etta osastoilla tehtavaa tut-
kimusta voitaisiin esitella nykyista yksityiskohtaisemmin. Ku-
vassa 3 on esitetty - yhdistellen paallekkaisyyksia - osastojen
tarkemmat tutkimuskokonaisuudet ja tutkimusalat suhteessa
neljdén padkokonaisuuteen.

THL:n nykyisen strategian priorisoinnit olivat lahtokohtana
pyydettaessad tarkempia kuvauksia osastojen tutkimuskoko-
naisuuksista ja-aloista. Jarjestelmat-osastolla on jo olemas-
sa valmis tutkimusohjelma vuosille 2017-2021. Osaston
tutkimusteemat liittyvat sosiaali- ja terveyspolitiikkaan ja so-
siaali- ja terveyspalvelujdrjestelmdan sekd niiden vaikutta-
vuuteen ja kestdvyyteen. Osastolla on myds horisontaalinen
vastuu terveys- ja sosiaalitalouden analyysista ja asiantunti-
juudesta. Hyvinvointi-osaston tutkimusohjelma on valmis-
teilla. Osaston tehtdvand on tutkia ja edistaa eri vaestoryh-
mien hyvinvointia, toimintakykyd, osallisuutta ja palvelujen
vaikuttavuutta. Tutkimusohjelman tavoitteena on tuottaa
uutta tietoa ja huolehtia siitd, etta tieto levida ja tukee péa-
toksentekoa sen eri tasoilla, erityisesti valmisteilla olevas-
sa sote-uudistuksessa. Kansanterveysratkaisut-osaston tut-
kimuskokonaisuuksissa tulevat esille kansanterveyden
kehitysnakymat, terveyden edistaminen, sairauksien riskin-
arvioinnit, mutta myds sosioekonomiset terveyserot ja sosi-
aalinen jaalueellinen eriarvoisuus. Terveysturvallisuus-osas-
ton tutkimus liittyy tarttuviin tauteihin, niiden ehkaisyyn,
ml. rokottaminen, sekd elinymparistdn terveysvaikutusten
seurantaan ja varautumiseen. Valtion palvelut -osastolla ei ole
omia tutkimuskokonaisuuksia; osasto hyddyntad omia tieto-

1 1) Hyvinvointiyhteiskunnan kestavyys; 2) Eriarvoisuuden ja syrjaytymisen

vahentdminen; 3) Muuttuva sairauksien kirjo; 4) Varautuminen terveys-
uhkiin; 5) Palvelujarjestelmén muutos (https://www.thl fiffi/th|/strategia)

aineistojaan ja tekee tutkimusyhteistydta THL:n sisalla, kansain-
valisestijamm. Helsingin yliopiston kanssa. Tutkimusty6té teh-
daddn useimmiten muun asiantuntijatydn ohessa.

THL:n strategian priorisoinnitja osastojen tutkimuskokonaisuu-
det esitetadn yksityiskohtaisemmin liitteessa 1.
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e Kansanterveyden kehitysnakymat ja niihin vaikuttaminen
e Kansanterveysongelmien syntymekanismit
(riski- ja suojatekijat)
e Kansanterveysongelmien ehkaisy ja hoidon mahdollisuudet
e Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen:
niita edistavien tekijoiden tunnistaminen,
interventioiden tutkimus
e Sairauksien riskinarvioinnin ja
diagnostiikan kehittdminen

L Véeston terveys
e Osallisuus

ja hyvinvointi

Infektiot ja

e |nfektiotautien seuranta: ymparistd

epidemiologia,
mikrobien ominaisuudet

e Infektiotautien torjunta ja ennaltaehkaisy:
rokotetutkimukset, rokotteiden teho ja turvallisuus,
rokottamisen taloudellinen arviointi, vaaralliset mikrobit,
valmiuden yllapito

o Elinympariston terveysvaikutukset: altistuminen,
ymparistoterveyden erityistilanteisiin varautuminen,
epidemiologiset tutkimukset

Perusturvan riittavyys ja kéyhyys

Palvelujen ja tulonsiirtojen kokonaisvaikutukset
Sosiaali- ja terveyspolitiikan analyysit
Sosioekonomiset terveyserot
Sosiaaliset ongelmat ja elinolot
Sosiaalinen ja alueellinen eriarvoisuus
Syrjaytymisriskissé olevat ryhmat
Heikentynyt toimintakyky
Haavoittuvassa asemassa olevat
Ehkdiseva ja edistava tyo
organisaatioiden

ja ammattikuntien toimintana

Sosiaalinen ja
taloudellinen
eriarvoisuus

Sosiaali- ja
terveyspalvelu-
jarjestelma

SOTE-palvelut: vaikuttavuus, rahoitus, eriarvoisuus
SOTE-palvelujen rakenne ja henkil6sto

Vaeston mielipiteet ja kokemukset SOTE-palveluista
SOTE-palvelut: aktivointi ja tydllisyys

Toimintakyky, palvelutarpeet ja avun saanti
Mielenterveyshdiriot ja pdihdeongelmat palvelujarjestelméssa
SOTE-indikaattorien kehittdminen

Kuva 3.THL:n osastojen ilmoittamat tarkemmat tutkimuskokonaisuudet suhteessa neljaédn padkokonaisuuteen.
Usealla alakokonaisuudella on liittyméakohtia muihinkin paakokonaisuuksiin kuin siihen, jonka yhteyteen ne on asetettu.
Kuva ei heijasta eri tutkimusalakokonaisuuksien alla tehtavan tutkimuksen volyymeja.

3.2 Henkilostovoimavarat

THL:ssd tydskentelee tatd kirjoitettaessa noin 950 tydntekijaa.
THL:lle on ominaista, ettd tyontekijat toimivat monimuotoisis-
sa tehtdvissa, esimerkiksi seka tutkijoina ja asiantuntijoina. Yk-
sittdisen tyontekijan suuntautuminen eri tehtdviin voi vaihdel-
la paljonkin tydpdivan, viikon tai kuukauden mukaan. Tydajan
kohdentaminen antaa mahdollisuuden seurata karkealla tasol-
la tydn jakautumista tutkimus- ja asiantuntija tydhon yksikko-
ja osastotasolla.Ty6ajan kohdentaminen on kuitenkin verraten
uutta, eika se anna vélttamatta taysin luotettavaa kuvaa tilan-
teesta. Lisdksi joskus on vaikea vetdd selvad rajaa tutkimus- ja
asiantuntijatehtavan vilille.

THL:n tutkimushenkildston lukumaarda selvitettiin henkilds-
toyksikon yllapitdamastd HOT-jarjestelmasta. Laitoksessa tyds-
kentelee yhteensd 344 henkildd, joilla on joku tutkijanimike.
Liséksi monella yksikonpaallikélld ja osastonjohtajalla on tutki-
muksellinen taustakoulutus ja he osallistuvat jossakin méddrin
tutkimustoimintaan tai sen koordinointiin. Tutkimushenkilés-
ton jakaantuminen tutkijanimikkeittdin ja osastoittain esite-
tadn kuvissa 4 ja 5. Kuvia lukiessa tulee huomioida, etta eri
tutkijanimikkeilld tyoskentelevat henkildt tekevdt myds muu-
ta kuin tutkimustyota ja tutkimustyota tekevat myés muilla ni-
mikkeilld toimivat.

m‘,_,'—lzs
W_ﬂ

Tutkija Jio

THL:n tutkimushenkilosté nimikkeittain

Kuva 4. THL:n tutkijanimikkeet ja eri nimikkeilld toimivien
henkildiden lukumaarat (tilanne maaliskuussa 2017).
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Kuva 5. THL:n tutkijanimikkeilld toimivien henkildiden
jakautuminen (tilanne maaliskuussa 2017).
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Lisaksi THL:ssa tydskentelee noin 300 vierailevaa tutkijaa. Padosin
nama ovatTHL:ssd aiemmin tydssd olleita tutkijoita, joilla on viela
projekteja kesken, véitdskirjan tekijoitd tai THL:n tutkijoiden yh-
teistydkumppaneita, joilla on tarve paésta kdyttdmaan THL:n ai-
neistoja tai muita resursseja yhteisissé tutkimusprojekteissa. Osa
THL:n tutkimusryhmista saa myos rahoitusta muista tutkimus-
organisaatioista, kuten yliopistoista tai jopa ulkomailta. Nama
muualta palkkansa saavat tutkijat toimivat vierailevina tutkijoi-
naTHL:ssa.Arvokas resurssi ovat tdysinpalvelleet emeritustutki-
jat, jotka ovat elakditymisensa jalkeen jaéneet vield tekemaén
tutkimusta laitokseen. Tama osaltaan pehmentéa ja parantaa
tutkijasukupolvien vaihtumista. IImiona se, ettd (monet) THL:n
jostain syysta taakseen tydpaikkana jattaneet yha haluavat jat-
kaa tutkimusta THL:ssa on erittéin hyvé ja kuvaa THL:n olemus-
ta mielekkdana ja arvokkaana tutkimuslaitoksena.

3.3 Nakokulmia tutkimustoiminnan
laajuuteen

Tutkimustoiminnan siséltdalueiden ja tutkimushenkildston
madran lisaksi tutkimuksen laajuutta ja laatua voidaan tarkas-
tella rahoituksen, julkaisuméarien seka tutkimusyhteistyon pe-
rusteella.

3.3.1 Ulkopuolinen rahoitus tieteenaloittain

Laitoksen tutkimustoiminnan laajuutta kuvaa T&K -toimiin yh-
teensa kdytetty rahoitus, joka oli vuonna 2016 n. 19 M€ (kaik-
ki rahoituslahteet). Kohdassa 7. kasitellaan tarkemmin laitok-
sen tutkimusrahoitusta ja -rahoituslahteita.

Tutkimuksen laajuudesta kertoo kuitenkin osaltaan myds se,
miten mydnnetty ulkopuolinen rahoitus kohdentuu Tilasto-
keskuksen tieteenalaluokituksen mukaisesti. Tata voitiin en-
simmdistd kertaa tarkastella systemaattisemmin vuoden
2016 osalta Harava -tietokannan avulla (tiedot n. ajanjaksol-
ta10/2015-11/2016)2. Ulkopuolisen rahoituksen saanut tut-
kimushanketoiminta jakautui valtaosin kolmeen padryhméan
- luonnontieteet, ladke- ja terveystieteet seka yhteiskuntatie-
teet - jotka olivat euroméarissa mitattuna kokonaisarvoltaan
verrattain samansuuruisia. Kuvassa 6. on esitetty paatieteenalat
alaryhmineen sekd sopimusten arvo ja lukumaara kussakin paa-
luokassa. Budjettirahoitteisesta toiminnasta ei toistaiseksi ole
mahdollista tehd& vastaavaa tarkastelua.

2 HARAVA-tietokanta on otettu kdyttéon em. ajanjaksona eritahtisesti eri
osastoilla, mikd voi aiheuttaa tietoihin epétarkkuutta.

Rahoitussopimusten kokonaisarvo M€ (josta omarahoitus %)

Ei luokiteltu (sopimuksia 2 kpl)

Yhteiskuntatieteet (sopimuksia 15 kpl):
e Sosiaalitieteet

e Sosiaali- ja yhteiskuntapolitiikka

e Terveys- ja sosiaalitaloustieteet

e Sosiologia

® Psykologia

® Kasvatustieteet

Luonnontieteet (sopimuksia 25 kpl):

® Ymparistotieteet

 Biokemia

e Ekologia

e Kemia

e Tietojenkasittely- ja informaatiotieteet
o Tilastotieteet

Ladke- ja terveystieteet (sopimuksia 29 kpl):
 Kansanterveystiede, ymparisto ja tydterveys; terveystiede

° Perusladketiede, bioldaketiede, sisataudit, naisten- ja lastentaudit,
e Oikeusladketiede ja muut ladketieteet

® Hoitotiede

Kuva 6. Ulkopuolinen rahoitus tieteenaloittain (n. 10/2015-10/2016)

3.3.2 Julkaisut aihepiireittain ja julkaisujen
maara

Tutkimustoiminnassa syntyvista tuloksista raportoidaan myds
kansainvalisissa vertaisarvioiduissa lehdissa julkaistuissa artik-
keleissa ja saatetaan tulokset néin tiedeyhteison tarkasteltavik-
si.Tutkimusartikkeleiden aihepiirien mdara on suuri. Kuvassa 7.

on artikkeleiden maarida muutamien aihepiirien lehdissa THL:n
toiminnan ajalta. Laitoksen mittavat aineistot ja rekisterit hei-
jastuvataihepiireissa. Tamdn lisaksi THL:n tutkimuksesta rapor-
toidaan laajasti THL:n omissa julkaisusarjoissa ja verkkosivuilla.
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Public, environmental health
Psychiatry

Endocrinology metabolism
Genetics heredity
Immunology

Multidisciplinary sciences
Infectious diseases

Cardiac cardiovascular systems
Nutrition dietetics

Medicine general internal
Clinical neurology

Peripheral vascular disease
Neurosciences

Obstetrics gynecology
Pediatrics

Substance abuse

Biochemistry molecular biology

932
636
464
345
J13
288
285
282
277
270
269
237
235
235
234
213

197

Oncology

Microbiology
Environmental sciences
Pharmacology pharmacy

187

186

179
144

Health care sciences services
Geriatrics gerontology
Psychology clinical

Toxicology

Health policy services

Allergy

Dentistry oral surgery medicine
Gerontology

Psychology

Virology

Medicine research experimental
Cell biology

Psychology developmental

Biotechnology applied microbiology

Respiratory system
Nursing

136
130
126
118
97
90
89
84
82
82
79
75
72
65
62
60

100 200 300

400 500 600 700 800 900 1000

Kuva 7. THL:n kansainvilisissa vertaisarvioiduissa lehdissa ilmestyneiden artikkeleiden yleisimpia aihepiireja laitoksen
toiminnan ajalta (Web of Science®).

Taulukko 1. Kansainvalisissa vertaisarvioiduissa lehdissa ilmestyneet artikkelit
(alkuperaisartikkeli, katsausartikkeli, paakirjoitus, letter) (Web of Science®)

Vuosi Artikkeli

2012 720
2013 696
2014 765
2015 703
2016 730

Taulukko 2. Kotimaisilla kielilld ilmestyneet artikkelit terveystieteellisissa julkaisuissa (seka vertaisarvioidut & muut)
(artikkeli kirjassa, alkuperdistutkimus, katsausartikkeli, kirje, paakirjoitus) (MEDIC®)

Vuosi Artikkeli (vertaisarvioidut lehdet) | Muut
2013 54 153
2014 50 156
2015 39 135
2016 45 124

Julkaisut tallennetaan THL:n avoimeen julkaisuarkistoon Julkariin. Julkaisut on raportoitu OKM:n kansalliseen julkaisutiedon-
keruuseen vuodesta 2014 |ahtien ja metatiedot |6ytyvat Juuli-tietokannasta seka bibliometriikka OPH:n Vipunen-palvelusta.

(Kts. Liite 6).
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3.3.3 Tutkimusyhteistyo

THL:n tutkijat ovat laajasti verkottuneet ja tekevét yhteistyotd
niin kotimaassaan kuin kansainvélisestikin.

Yhteistyod julkaisemisessa

Tieteenaloilla on toisistaan poikkeavat julkaisukdytannot. THL:n
eri tutkimusaloilla julkaiseminen painottuu eri julkaisukana-
viin; kaikilla aloilla julkaiseminen kansainvalisissa vertaisarvi-
oiduissa englanninkielisissd lehdissd ei ole yhta keskeistd. Seu-
raavassa on analysoitu tutkimusyhteistyota saatavilla olevan
bibliometrisen datan perusteella Web of Science -tietokannas-
ta kansainvélisissd vertaisarvioiduissa lehdissa ilmestyneiden
artikkeleiden perusteella.

Kuten kuvasta 8 selviaa, 59 % THL:n tutkijoiden kaikista alkupe-
raisartikkeleista ja katsauksista on kansainvalisen yhteistyon tu-
losta (= THL:n lisdksi vahintadn yksi kansainvalinen kumppani).

Tama kertoo, ettd THL on kansainvalisesti haluttu yhteistyd-
kumppani, mutta ettd silld on myds vahvaa omaa julkaisutoi-
mintaa. Yhteisjulkaiseminen on siten optimaalisella tasolla.
Tatd pienempi prosenttiosuus kertoisi, etta laitos ei olisi kiinnos-
tava tai haluttu yhteistyékumppani, suurempi prosenttiosuus
tarkoittaa, etta laitos on tutkimuksessaan riippuvainen muista
ja ettd muut laitokset maarittavat tutkimuksen fokuksen. Vain
oma vahva tutkimustoiminta mahdollistaa sen, ettd sen tulok-
setsaadaan tiedeyhteison arvioitavaksi. llman vahvaa omaa tut-
kimusryhmaa yksittaiset tutkijat joutuvat toteuttamaan muiden
laatimia painotuksia.

Eniten kansainvalisid yhteisartikkeleita kirjoitetaan Iso-Britan-
nian, Yhdysvaltojen ja Ruotsin tutkimusorganisaatioihin affili-
oituneiden tutkijoiden kanssa (kuva 9), mutta myds Keski-Eu-
roopan maissa on tarkeita kumppaneita. Artikkeleista yli puolet
syntyy yhteisty6ssé Helsingin yliopiston tutkijoiden kanssa, liki
30 %:ssa julkaisuista mukana on myés Helsingin yliopistollisen
sairaalan tutkijoita (kuva 10). Kuva 11 kertoo THL:n suurimmat
yhteistydkumppanityhteisartikkeleissa UK Research Excellence
Framework -tieteenalaluokituksen mukaisesti.

Kuvassa 12 THL:n yhteistyékumppanit (33 suurinta) on jarjes-
tettynd normalisoidun viittausindeksin mukaan (julkaisut ei
ositettu) ja rajattuna tiettyihin tieteenaloihin. THL:n tutkijoiden
artikkeleihin viitataan yli puolitoista kertaa useammin kuin ar-
tikkeleihin samalla tieteenalalla keskimaarin. Tassé laskennas-
sa kaikkien kotimaisten yhteistyokumppanien viittausindeksi
on pienempi kuin THL:n. Taméa kertoo THL:n tutkijoiden artik-
keleiden asemasta maailman tieteellisessa kirjallisuudessa ja
siten tutkimuksen laadusta.

Julkaisutuotannon kokonaisuuden laatumittarina kdytetddn
kdantaen niiden julkaisujen maaraa, jotka jaavat kokonaan vail-
le viittauksia. llman viittauksia jaavat julkaisut jadvat tiedeyhtei-
sossa vaille sita keskustelua, jossa tuloksia arvioidaan, eivétka
ne siten muodostu keskeiseksi tutkimusta eteenpdin vievaksi

voimaksi. Talla mittarilla THL:n julkaisutuotanto on yhteistyo-
kumppaneittensa joukossa laadukasta ja muodostaa térkedn
lisan tieteelliseen kirjallisuuteen. (Kuva 13.)

Tutkimusyhteistyostd yliopistojen kanssa

THL tekee laajasti tutkimusyhteistydtd kotimaisen yliopisto-
kentdn kanssa. Valtaosa tutkimusyhteisty6sta on ollut hanke-
pohjaista ja tutkimusryhmien intresseihin perustuvaa. Suuriin
rahoitushakuihin Iahdetdan tyypillisesti konsortioissa yliopisto-
jen kanssa, ja yhteisty6 rakentuu usein THL:n aineistojen ym-
pérille. THL toimii myds useiden vaitdskirjan tekijoiden koti-
pesana. Laitoksella on sopimuspohjaista yhteisty6ta Suomen
molekyylildaketieteen instituutti FIMM:n kanssa. Helsingin
yliopiston kanssa THL:II& on yleistason yhteisty6sopimus tut-
kijayhteistydn, tutkimusedellytysten ja koulutusyhteistyén
edistamiseksi. Muita kahdenvélisid organisaatiotason tutki-
musyhteistydsopimuksia ei yliopistojen kanssa ole.

Tutkimuslaitosyhteistyostd — SOTERKO yhteistyo
Tutkimusryhmien intressit ohjaavat pitkalti yhteisty6td myos
muiden tutkimuslaitosten kanssa. Tutkimuslaitoskentélld yh-
teistydtd on kuitenkin edistetty my6s muodollisemmin, asetuk-
seen perustuvan SOTERKO-yhteenliittymén puitteissa. SOTERKO
perustettiin vuonna 2011 STM:n hallinnonalalle ydintoimijoi-
naan THL, TTL ja STUK. Valtion tutkimuslaitosuudistuspéatok-
seen pohjautuen SOTERKO laajeni vuonna 2014 siten, ettd uu-
distettuun kokoonpanoon tulivat mukaan myés SYKE, VATT, ILja
VTT. Liséksi toimintaan ovat osallistuneet Kela ja FIMEA. SOTER-
KOn tavoitteena on ollut edistad tutkimus- ja kehittémistoimin-
nan laatua ja tehokkuutta rakentamalla eri toimijoiden vélille
yhteistydta ja verkostoja. SOTERKOn toiminta on pitkalti keskit-
tynytyhteisten ohjelmien puitteissa toteutettavaan, hallinnon-
alan asiantuntijatyota hyodyttavdan T&K-toimintaan sekd sitd
tukevaan viestintddn. Ohjelmarakenteen rinnalle on vuodes-
ta 2016 lahtien tullut ajankohtaisille fokusalueille keskittyvid
toimintamuotoja. THL on toiminut erityisesti rakennusterveyt-
ta, sosiaalista ja ekologista kestdvyytta seké datapolitiikkatyotd
koskevilla fokusalueilla.

SOTERKON toimintaa ollaan uudistamassa. Vuonna 2016 teh-
dyssa selvityksessa todettiin, ettd SOTERKON ja sen sisarverkos-
ton LYNETin (tutkimuslaitokset MML, LUKE, GTK, VTT, SYKE, VATT,
IL) sekd tutkimuslaitosten johtajien neuvoston TUNEn toimin-
tojen yhdistyminen toisi useita synergiaetuja. Yhdistymisel-
1d voidaan edistda tutkimusyhteistyon poikkitieteellisyytta ja
vahvistaa eri hallinnonalojen yhteisty6ta linjassa kansallisten
tutkimus- ja innovaatiopolitiikan tavoitteiden kanssa. Integroi-
tumista ja yhteisty6n syventamistd selvitetdan tarkemmin vuo-
den 2017 aikana.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Svenska handelshdgskolan
Lappeenrannan teknillinen yliopisto
Oulun yliopisto

Aalto-yliopisto

Tampereen teknillinen yliopisto
Helsingin yliopisto
Maanmittauslaitos

Turun yliopisto

Jyvéskylan yliopisto

Ité-Suomen yliopisto

Abo Akademi

Suomen ympdristokeskus
Luonnonvarakeskus

Tampereen yliopisto

Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy
Vaasan yliopisto

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus
Taideyliopisto

Ulkopoliittinen instituutti

Lapin yliopisto

22 %
20 %
17 %

59 %
58 %
56 %
56 %
55%
54 %
52 %
49 %
49 %
49 %
48 %
47 %
46 %
45 %
43 %
39 %
38 %
33%

10%

20% 30%

40% 50% 60%

70 %

Kuva 8. Kotimaisten tutkimuslaitosten julkaisut, joissa on mukana ulkomaisissa tutkimusorganisaatioissa toimivia tutkijoita.
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USA
Sweden
Germany
Netherlands
Italy
Denmark
France
Norway
Spain
Austria
Australia
Canada
Switzerland
Estonia
Greece
Saudi arabia
Belgium
Iceland
Peoples r china
Poland
Ireland

296
214
193
127
112
92
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59
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47
44
39
38 —
o (D e
34
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I I I I I |
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Kuva 9.THL:n kansainvilisten artikkeleiden (854 kpl) yhteistydkumppaneiden kotimaat artikkeleiden maaran mukaisesti
(vahintaan 30 yhteisartikkelia vuodessa) (2016-2017 helmikuu)
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Helsingin yliopisto
Helsingin yliopistollinen sairaala
Turun yliopisto
Ita-Suomen yliopisto
Tampereen yliopisto
Oulun yliopisto
Karolinska institutet
Turun yliopistollinen sairaala
University of London
Oulun yliopistollinen sairaala
Tampereen yliopistollinen sairaala
Folkhalsan
Harvard University
Imperial College London
National Institutes of Health NIH
Helmholtz Associamon
University of Copenhagen
University of California System
University College London
University of Bristol
Jyvéskyldn yliopisto
Tarton yliopisto
University of Edinburgh
University of Oxford
Kings College London
Kuopion yliopistollinen sairaala
University of Washington
Vrije Universiteit Amsterdam
King Abdulaziz University
Erasmus University Ronerdam
uCL
University of Munich
University of Utrecht
Inserm
Broad Insitute MIT Harvard
Tyéterveyslaitos
Massachusens Insmtute of Technology MIT
University of Cambridge
VA Boston Healthcare System
Massachusens General Hospital
Wellcome Trust Sanger Institute
Danube University Krems
Lund University
Umed University

Kuva 10. Yhteistyokumppanit, joiden kanssa THL on julkaissut vahintdan 30 artikkelia (2016-2017 tammi-helmikuu,

artikkeleita yhteensa 854).
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University of Helginki

University of Washington
Saaltla

Umea Universily

Universily of Eaglern Finland

- Helzinki University Central
Hospital

Univarsily of Oslo Universily of Tampere

Institut Mational de la Sante et
e la Recherche Medicals
{Inserm)

University of Oulu

University College London Universily of Turku

Johns Hopkins University g Finland National 712 Karolinska Institutel
Instifute for Health &
Welfare

Mational Instilutes of Health

Erasmus University Rotterdam MIH) - USA

Univarsity of Copanhagan University of London

University of California Los MNIH Mational Cancer Institute

Angeles

Lund University Harvard Univareity

University of Oxford Imperial Callaga Landon
University of Soulhamptan Universily of Califomia Sysiem

Kuva 11. Yhteistyossa julkaistujen artikkelien maaralla mitattuna suurimmat kumppanit UK Ref-tieteenalaluokituksen
mukaisesti: Clinical Medicine, Public Health, Health Services and Primary Care, Psychology, Psychiatry and Neuroscience)
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Name Rank | Weh of Science Documents ¥ Category Normalized Citation Impact  Times Cited % Docs Cited

Broad Instuts 1 I 6,621 41 473633 78.33%
Wellcome Trust Sanger Institute 2 7,228 347 405,472 B0.45%
Massachusetis Instite of Tachnalogy (MIT) 3 | 67,465 15 3,840,750 75.04%
NIH National Cancer Institule (NCI) 4 | 97,321 223 4688161 T7.2%

Harvard University b 482,969 22 18,290,248 T13%
Mational Insfitutes of Health (NIH] - USA 6 312,086 202 13,722,530 75.26%
Johng Hopkins University 7 204137 184 6.804.714 70.82%
Univergity oTWashingion Seaie 8 169,799 192 5,791,829 7297%
University of Calfornia Loz Angeles f 105,263 147 5AEE.T40 70,300
Eﬁ&;ﬂﬁ;ﬁ:thlaﬁunal Institute for Public Health & the 0 10,214 184 309,651 B176%
University of Cxford 11 149,204 184 4,604,422 72.24%
University of Cambridgs i2 117,336 181 3.719.929 73.34%
University of California System 13 769,945 14 24 625,348 T145%
Erasmus Univargity Rotterdam 14 77,053 172 1,958 183 72.08%
Imperial Callegs Londan i5 153,124 181 4,045,029 72.13%
University Callege London 16 214,553 161 5414384 71.25%

» Finland Mational Institute for Health & Welfare 17 17,662 16 BRY.TTE 216%

University of Londan ia 454,84 159 10,664,348 £8.99%
Helmnoltz Association 19 67,697 154 1,845,823 77.22%
Karolingka Insfitutat 20 | 123402 153 3460224 7750%
University of Copenhagen 2 . 105,803 15 2.542.909 7363%
Helsinki University Central Hospital 22 l 27,708 149 747,943 TBT%

University of Southampton 2 | 48,206 1.44 1,007,328 70.26%
Umea University 24 . 32,006 142 f57.282 B1.54%
University ot Oglo 25 l 654,537 141 1,430,465 75.18%
l{?::;l#nTaEiOMI dala Santa et da la Recherche Madicale % ' 233,070 141 £.217.908 74 6%
University of Helsinkl ) | 75,606 14 2077083 79.01%
Lund Unvarsity % | 70,057 137 2,070,333 £0.20%
Univeraity of Tampere 29 l 16,423 132 379,905 7A91%
University of Eastarn Finland in . 3,520 131 506,378 T9.67%
University of Culu Eil l 21403 1.19 501,678 78.05%
University of Turku 32 . 29,279 145 657,585 T9.5%

University of Jyvaskyla 33 8435 113 153,603 B0.59%

Kuva 12.THL:n Yhteistyokumppanit (33 suurinta) jarjestettyna viittausindeksin mukaan (julkaisut ei ositettu) ja rajattuna
seuraaville tieteenaloille: Chemistry, Inmunology, Microbiology, Clinical Medicine, Multidisciplinary, Environment/Ecology,
Psychiatry/Psychology, Biology & Biochemistry, Neuroscience & Behavior, Social Sciences, general, Molecular Biology & Genetics,
Pharmacology & Toxicology. Viittausindeksi on normalisoitu tasolle 1, joka on tdssa maailman laskennallinen keskiarvo.
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Name Rank | Webof Science Documents  Category Normalized Citaion Impact  Times Cited ¥ % Docs Cited
[
E:ml"l‘;l:;; Natianal Instiuta for Fublic Health & the 1 10,214 184 309,221 83 76%
»Flnland National Institute for Health & Welfzre 2 17662 18 587,776 B1.6%
Umea University 3 32,006 1.42 BET 262 B154%
University of Jyvaskyla 4 BA35 113 153,653 B0.55%
Wellcomse Trust Sanger Institule 5 T.228 347 498472 B0.45%
Lund Uniarsity 6 78,957 137 2,079,333 B0.35%
University of Culu 7 21,403 119 501,578 T9.56%
Univeraity of Eastern Finland 8 22,520 1A 296.378 T9.52%
University of Turku g 20379 1.15 657 525 Ta.5%
University of Helsinki 10 T5,606 14 2,077,083 79.01%
Univeraity of Tampere 1 16423 132 378,805 T8.51%
Helsinki University Cantral Hospital 12 IT.T0R 143 T47,943 TETH%
Broad Institute 13 6,621 471 473633 78.33%
Karolinsha Insfiutzt 14 123458 1353 3460224 T1.35%
Helmholtz Association 15 6T 69T 1.54 1,846,823 T123%
NIH Mational Cancar Institute [NCI) 16 9732 223 4682161 T72%
Massachusets Institute of Technology (MIT) 17 GT 465 25 3849769 75.54%
University of Copenhagen 18 105,503 1.5 2542909 T5.63%
Mational Instiutas of Health (NIH) - USA 19 312,086 202 13722 530 75.25%
University of Cslo 20 64,537 14 1,439,455 75.18%
I(?:ggt:rt“ I'\?Iah'onal de |a Sante etde la Recherche Medicale 21 231,070 141 5217 908 74.53%
University of Cambridge n 117,336 181 3,719,929 73.34%
University of Washington Seattle 23 169,739 152 5791829 T2897%
University of Oxford pi ! 149,204 1.84 4,604,422 T21.24%
Impenal Callege London 25 153,124 151 4,045,029 7213%
Erasmus University Rotterdam 26 77,553 172 1,958 183 7205%
University of California Systam Fi 769,945 18 24625348 T145%
University College Landon 28 214,553 161 5,414,384 71.25%
Harvard University 29 482 969 23 18,296 248 71.13%
Johns Hopkins University 30 204137 194 6,804,714 T032%
University of California Los Angeles £l 185,263 187 5,856,740 70.36%
University of Southampton 32 48,205 144 1,007,326 70 25%
University of Londan 33 454,541 154 10664 348 68.99%

Kuva 13.THL ja sen yhteistyokumppanit jarjestettyna sen mukaan, kuinka suureen osuuteen kunkin tutkimuslaitoksen
tuottamista julkaisuista kohdistuu viittauksia. Tieteenalarajaus sama kuin kuvassa 11.
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3.4 Tutkimuksen kansainvaliset
ulottuvuudet

Kansainvalinen yhteistyd on olennainen ja lakisdateinen osa
THL:n paivittdistd asiantuntijaty6ta ja toimintaa. Kansainvali-
set kontaktit ovat tiiviitd ja jatkuvia laitoksen seuranta- ja val-
vontatehtavissa, terveyden edistdmisessd, asiantuntija- ja tut-
kimusyhteisty6ssa sekd kehittdmishankkeissa.

Tiedeyhteisot ovat perusluonteeltaan kansainvalisia, ja myds
kansallisessa ymparistossa tehtavat tutkimukset edellyttavat
kansainvélista vertailua. Yli puolet THL:n tieteellisesta tutkimuk-
sesta tehddan kansainvélisend yhteistyénd, kuten edelld kuvail-
lusta julkaisuyhteistydstd voi paatelld.

My®és tutkimustoiminnan rahoitus on kansainvélista. Euroo-
pan unioni on vuosittain ollut merkittdvimpia kilpaillun ulko-
puolisen tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen lahteitd laitoksel-
le. Myds Yhdysvaltojen National Institutes of Health (NIH) on
rahoittanut merkittévia tutkimuskokonaisuuksia laitoksessa.

THL:I1d on runsaasti kansainvalisiin sosiaali- ja terveystilastoihin
ja seurantaan liittyvaa yhteistyotd seka EU-tasolla ettd Pohjois-
maiden kesken, mm. EUROSTAT (kansanterveystilastot, terveys-
menotilastot, sairastavuustilastot, kuolemansyyt, terveystutki-
mukset), ESSPROS (sosiaalimenotilastot), EMCDDA ja Reitox
(huumausaineiden seuranta, huumetietoverkosto), ECHI (ter-
veysosoittimet, health indicators), BRIDGE Health (terveysin-
formaatio), NOMESKO (pohjoismainen terveystilastokomitea),
NOSOSKO (pohjoismainen sosiaalitilastokomitea), pohjoismai-
set perinataali- ja raskaudenkeskeytystilastot seka pohjoismai-
set alkoholitilastot.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesté OECD (Orga-
nisation for Economic Cooperation and Development) tekee
analyyseja ja maakatsauksia yhteiskunnan eri lohkoilta ja an-
taa politiikkasuosituksia. Se tuottaa kansainvélisesti vertailu-
kelpoisia tilastoja ja tietokantoja (esim. OECD Health Data ja
Social Expenditure Database). Jarjestd pyrkii tuottamaan po-
litiikkarelevanttia tietoa jasenmaidensa kehityksen tueksi. THL
tekee yhteistyotd OECD:n kanssa mm. terveydenhuollon laa-
tuindikaattoreiden kehittdmisessd ja raportoinnissa ja hyédyn-
tad tassd tyossa laitoksen omia rekisteriaineistoja. Suomen laa-
tuosoittimet on muodostettu THL:n hallinnoimien kansallisten
hoitoilmoitus-, syntyneiden lasten sekd sydpa- ja joukkotarkas-
tusrekisterien tiedoista. Lisdksi osoittimien muodostamisessa
on hyddynnetty Tilastokeskuksen kuolemansyyaineistoa. Tieto-
jen kayttd perustuu terveydenhuollon henkildrekisterilakiin ja
tilastolakiin perustuvaan THL:n oikeuteen tuottaa tilastotietoja.

Suomi osallistuu Maailman terveysjérjeston (WHO) toimintaan
jdsenmaana. THL toimittaa WHO:lle vuosittaiset tiedot Health
for All -tietokantaan ja toimii yhteystahona WHO:n terveys-
tilastoja koskeviin kysymyksissa, mm. terveysindikaattorien
estimaattien arvioinnissa. THL osallistuu myds WHO:n ad hoc
-kyselyihin tiedon toimittajana. Yleensa kyselyiden vastuutaho
on THL:n eri osastoilla tai STM:ssd. Rutiinitiedonkeruu on ny-
kyisin pienimuotoista, mutta erilliskyselyt ovat yleensa varsin
laajoja ja vaativat ylimaardista tyota.

THL:ssa sijaitsee télla hetkelld kolme WHO:n yhteistyokeskus-
ta. Keskukset ovat tarked vayld asiantuntijatiedon jakamiseen
ja maailmanlaajuiseen yhteistydhdn:

1. Alkoholipolitiikan toimeenpanon ja arvioinnin yhteistyo-
keskus (WHO Collaborating Centre on Alcohol Policy Imple-
mentation and Evaluation);

2.Kroonisten tautien ehkaisyn, terveyden edistdmisen ja ter-
veysseurannan yhteistydkeskus (WHO Collaborating Cent-
re for Noncommunicable Disease Prevention, Health Pro-
motion and Monitoring);

3. Mielenterveysalan yhteistydkeskus (WHO Collaborating
Centre for Mental Health Promotion, Prevention and Policy).

Ndma yhteistyokeskukset tekevdt myds tutkimustydta omalla
erikoisalallaan ja osallistuvat kansainvlisiin tutkimus- ja ke-
hittdmishankkeisiin.

BBMRI-ERIC on eurooppalainen biopankkien ja biomolekylaa-
risten resurssien tutkimusinfrastruktuuri (Biobanking and Bio-
Molecular resources Research and Infrastructure - European Re-
search Infrastructure Consortium), johon kuuluu 19 jasenmaata
jayksikansainvélinen organisaatio (31.9.2016 alkaen). BBMRI-
ERIC toimii katto-organisaationa eurooppalaisille biopankeil-
le ja biopankkialan toimijoille kansallisten verkostojen kaut-
ta.THLon BBMRI-ERICin kansallinen koordinaattori Suomessa.

THLtoteuttaa eri rahoittajien kautta useita kansainvalisi kehit-
tdmishankkeita Euroopassa, Afrikassa ja Aasian maissa. Naihin
hankkeisiin sisaltyy harvemmin varsinaista tutkimusta. Vuo-
den 2015 alusta toteutettu EU Social Protection System -oh-
jelma (EU-SPS) tekee tasta poikkeuksen. Ohjelmassa tuetaan
kymmentd matalan ja alemman keskitulotason maata arvioi-
maan ja kehittdmdan kestévia ja kattavia sosiaaliturvajérjes-
telmid. Ohjelmassa tehddan maiden sosiaaliturvajarjestelman
kestdvyyden ja kattavuuden analyysejd ja arvioita tata tarkoitus-
ta varten kehitetyilld vapaasti kaytettdvissa olevilla analyysity-
kaluilla. Ohjelma tuottaa myds evidenssipohjaista ohjeistusta
sosiaaliturvan kehittdmiseksi ja tekee tiivista yhteistydta kump-
panimaiden tutkimuslaitosten kanssa. Ohjelman yhteisty6-
kumppaneina ja rahoittajina ovat Euroopan komissio, OECD:n
Kehityskeskus, Suomen ulkoasiainministeri¢ seka THL.
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Haastatteluissa

ilmeni huoli pitkajanteisen
tutkimustoiminnan sailyttamisesta,
suurten vaestotutkimusten
jatkuvuudesta ja

vaestoaineistojen tulevaisuudesta.
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4. TUTKIMUSPROFESSORIEN

HAASTATTELUT

Tutkimusselvitysta varten haasteltiin laitoksen tutki- 4.1 Asiantuntijuusalueet ja
musprofessorikuntaa. Haastattelijoina toimivat ylijoh- sijoittuminen organisaatiossa
taja ja tutkimusasiamiehet. Haastatteluilla syvennet-
tiin kuvaa laitoksen tutkimustoiminnasta, ja niissa
kaytiin lapi tyohistoriaa, meneilldan olevaa tutkimus-
toimintaa, tutkimusyhteistyota, rahoituslahteita seka
erityisesti tyon jatkuvuuteen liittyvia seikkoja.

Tutkimusprofessoreina toimivat henkil6t ovat joko kokopéivéi-
sessa tai erilaisilla osuuksilla osa-aikaisessa tydsuhteessa laitok-
seen. Tutkimusprofessorien asiantuntijuusalueet ja sijoittumi-
nen organisaatioon on esitetty alla (kuva 14). Valtaosa laitoksen
nykyisista tutkimusprofessoreista toimii Kansanterveys ratkai-
sut -osastolla (ent. Terveysosasto), ja heidan tyonsé perustana
ovat THL:n erilaiset vdestdaineistot.

Vuoden 2016 lopussaTHL:n henkildstojarjestelmassa
oli 323 tutkimusprofessoria, joista 27 osallistui haas-
tatteluihin, minka lisasi kaksi henkil6a vastasi pel-
kastaan kirjallisesti. Lisdksi selvityksessa oli mukana
4 johtavaa tutkijaa, joille on haettu tutkimusprofes-
sorin nimitysta.

3 Ero kohdan 3.2. lukuihin selittyy vuodenvaihteessa tapahtuneilla
henkildstomuutoksilla

Gerontologia, ikdantyneiden

toimintakysy ja palvelut Tilastollinen epidemiologia, rekisteritutkimus,

terveystilastot, lisddntymis- ja seksuaaliterveys

Ymparistoterveys, ymparistoladketiede ,toksikologia, il

kemikaalien terveysvaikutukset, riskinarviointi, sisa-
ja ulkoilman mikrobisto, astma, kliininen mikro-
biologia, infektioepidemiologia, virologia,
bakteriologia, bakteeri-ja virusinfektiot,
mikrobilddkeresistenssi

Kroonisten kansantautien epidemiologia,
riskitekijat, seuranta, ehkaisy

Diabetes 2, sydan- ja verisuonitaudit

Kansantautien genomiikka ja
metabolomiikka; biopankkitutkimus

Ravitsemus, ravitsemuspolitiikka
Sosiaalipolitiikka, terveyssosiologia,
terveyspsykologia, ty6- ja
organisaatiopsykologia,

terveys- ja sosiaalitaloustiede,

sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman
tutkimus, terveys- ja terveydenhuoltopolitiikka

Véeston terveyden, hyvinvoinnin ja
toimintakyvyn tutkimus, seuranta ja
ennakointi; terveys- ja hyvinvointierojen
kaventaminen

Kansantautien hoidon laatu
perusterveydenhuollossa

Kansainvalinen terveys ja terveydenhuolto

Mielenterveyshairiot: niiden epidemiologia
(ml. geneettinen), riskitekijat ja ehkaiseminen,
psykiatria, nuorisopsykiatria, masennus,
psykoosit, itsetuhoisuus, uni- ja nukkuminen,
mielenterveyspolitiikka ja -palvelut

Péihde- ja riippuvuustutkimus, paihde-
ladketiede, ehkaisevd paihdety6, huume-
kysymykset, rahapeliriippuvuudet

Kuva 14. Tutkimusprofessorien sijoittuminen laitoksessa ja heidan keskeiset asiantuntijuusalueensa (12/2016).

L TERVEYDEN JA HYVINVOINNIN LAITOKSEN TUTKIMUSTOIMINNAN NYKYTILA - Selvitys 2016—-2017 J




4.2 Affliaatiot ja tutkimusyhteistyo

Suurin osa tutkimusprofessoreista on affilioitunut kotimaisiin yli-
opistoihin. Osa-aikaisia professuureja on 12, ja 17:lla tutkimus-
selvitykseen osallistuneella on dosentuuri suomalaisessa yliopis-
tossa (kuva 15).Tutkimusprofessorien lisaksi laitoksessa on useita
tutkijoita, joilla on dosentuuri tai muu yliopistoaffiliaatio. Luku-
maaraa ei voida ilman haastatteluja systemaattisesti selvittda.

Tutkimusprofessorien muu yliopistoyhteistyd on aktiivista;
keskeisimpid haastatteluissa mainittuja yhteistyokumppanei-
ta ovat Helsingin yliopisto (80 % vastanneista), Tampereen
yliopisto (40 % vastanneista) ja Turun yliopisto (40 % vastan-
neista). Lisaksi 25 % mainitsi Itd-Suomen yliopiston ja Oulun
yliopiston, yksittdisissa tapauksissa yhteisty6td on myos Aallon,
Jyvdskylan ja Lapin yliopistojen kanssa.

Kotimaiset tutkimuslaitokset mainittiin yhteistyokumppaneina
harvemmin, yhteisty6td on TTL:n, VATT:n, VTT:n, Eviran, LUKE:n,
IL:n ja SYKEn kanssa.

Tutkimusprofessorikunta oli myds varsin kansainvalisesti ver-
kottunutta, yli 80 %:la oli yhteistydtd Suomen rajojen ulkopuo-
lella (mm. UK, pohjoismaat, Viro, Alankomaat, Belgia, Saksa,
[tdvalta, Ranska, Espanja, Italia, Slovenia, Vendjd, USA, Kanada,
Israel, Japani, Australia ja Uusi Seelanti). EU-hanketoimintaa
oli meneilldan n. 40 %:lla, ulkopuolista rahoitusta tutkimus-
ty6hon sai yli 90 %.

OY dosentuuri (1 kpl):
epidemiologia

TaY professuurit (2 kpl):
terverdenhuoltotutkimus,

tilastollinen epidemiologia

TaY dosentuurit (4 kpl):

psykiatria, gerontologia, sosiaalityd, lastensuojelu

TY professuurit (2 kpl):
Bakteriologia, virologia
TY dosentuurit (2 kpl):
Kansantaloustiede, taloussosiologia

UEF professuurit (3 kpl):

terveyden edistaminen, kemiallinen ymparistotiede,
ymparistotoksikologia

UEF dosentuurit (3 kpl):

terveystaloustiede, mikrobiologinen ympéristoterveys,
ymparistokemikaalien analytiikka ja altistuksen arviointi

HY professuurit (5 kpl):

kansanterveys, psykologia, psykiatria,
nuorisopsykiatria, pihdeldaketiede

HY dosentuurit (8 kpl):

2 x kansanterveystiede, epidemiologia, sosiologia,
|adketieteellinen sosiologia, sisatautioppi, psykiatria,
kvantitatiivinen genetiikka

Kuva 15. Tutkimusprofessorien affiliaatiot kotimaisiin yliopistoihin (12/2016).

4.3 Asiantuntijuuden jatkuvuuden
haasteet

Tutkimusprofessorikunnassa on tapahtumassa muutoksia; vuo-
denvaiheessa eldkkeelle jéi joko kokonaan tai osa-aikaisesti 7 tut-
kimusprofessoria ja lahivuosien aikana elakditymisia on tulossa
lisdd. Erds haastattelujen keskeisid kysymyksid olikin asiantunti-
juuden jatkuvuus, johon vaikuttavat useat tekijat. Keskusteluissa
pohdittiin alan asiantuntijuusresursseja laitoksen sisalla ja/tai
muualla kotimaassa, alan koulutusta Suomessa, omiajaljelld ole-
via virkavuosia, nuoremman tutkijapolven kasvamista ja vditos-
kirjatdiden ohjausta sekd rahoituksen haasteita.

Kuva 16 kuvaa haastattelujen perusteella muodostettuja na-
kemyksia tutkimusprofessorien edustamien alojen asiantun-
tijuuden jatkuvuudesta laitoksen sisélld. Eriasteisia ja -laatui-
sia haastekohtia tai katvealueita tunnistettiin mm. sosiaali- ja
terveyspalvelujarjestelman ja vanhuspalveluiden tutkimukses-
sa, terveys- ja sosiaalitaloustieteissa sekd vdestdtason nuori-
sopsykiatrisessa tutkimuksessa. Eldkéitymisten mydta katoaa
asiantuntemusta sydan- ja verisuonitautien aineisto- ja rekis-

terity6std sekd harvinaissairauksista. Lisdksi bakteeri- ja virusin-
fektioihin liittyvaa tutkimusosaamista on viime vuosina vahen-
netty laitoksesta. Myds laitoksen rekisteri- ja tilastoaineistojen
kdyton edistamisessd tunnistettiin haasteita. Huomionarvoista
oli myds, ettd tietyille aihealueille, kuten rokotetutkimukseen,
ei ole talld hetkelld nimetty tutkimusprofessoreja.

Haastatteluissa ilmeni huoli pitkdjanteisen tutkimustoiminnan
sdilyttdmisestd, suurten vaestétutkimusten jatkuvuudesta ja
vaestoaineistojen tulevaisuudesta. Ndma kaikki luovat tieto-
pohjaa erilaisten terveytta ja hyvinvointia koskevien ajankoh-
taisten ilmididen ja ongelmien tarkasteluun. Useat tutkimus-
professorit mainitsivat henkildstopoliittisen huolen nuorten
tutkijoiden sitouttamisesta ja uramahdollisuuksista laitoksessa.
Useilta tutkimusaloilta puuttuu ladkdritaustaisia nuoria tutkijoi-
ta. Ndma ja muut tutkimustoiminnassa nahdyt haasteet olivat
varsin samankaltaisia kuin laajemmassa ongelmatydpajassa
esiin tulleet, ja niita kasitelladn tarkemmin kappaleessa 9.
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THL:ssa
tutkimus tapahtuu

osastoilla.
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5. TUTKIMUKSEN ORGANISOIMINEN

THL:ssa

5.1 Tutkimusjohtaminen laitoksessa

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa on seitsemdn osastoa,
jotka jakautuvat yksikéihin. Laitos jakautuu osastojen toimin-
ta-ajatuksen perusteella neljaan tutkimus- ja kehittémisosas-
toon, valtion sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavaan osastoon
ja kahteen ohjaus- ja tukipalveluosastoon. Tutkimus- ja kehit-
tdmisosastoja ovat Hyvinvointi (HYVO), Kansanterveysratkaisut
(KETO), Jarjestelmat (JARO)jaTerveysturvallisuus (TETO). Valtion
sosiaali- ja terveyspalveluja tuottaa Valtion palvelut(VAPO). Oh-
jaus- ja tukipalveluosastoja ovat Tietopalvelut (TIPO) seka Hal-
linto ja kehittdminen (HAKO).

Laitoksen tutkimusjohtaminen noudattaa laitoksen tydjarjes-
tystd, jossa on madritelty toimintavaltuudet ja vastuut. Laitos-
ta johtaa padjohtaja, jonka suoria alaisia ovat ylijohtaja, hal-
lintojohtaja, tietojohtaja, viestintdjohtaja ja osastojen johtajat.

Tutkimus tapahtuu lahes kokonaisuudessaan tutkimus- ja kehit-
tdmisosastoilla. Osastonjohtaja johtaa osastoa mukaan lukien
osaston tutkimustoiminta padjohtajan asettamien tavoitteiden
saavuttamiseksi. THL:n tydjarjestyksessa ei ole maininta tutki-
mustoiminnan johtamisen vastuutuksista lukuun ottamatta tut-
kimustoimintaa koskevia erillismaarayksia (liite 2). Rahoitusso-
pimuksilla on merkittévd vaikutus laitoksen toimintaan, silla
ne ohjaavat tutkimusresurssien kayttod. Tydjarjestys sadtelee
oikeuksia hyvaksya sopimuksia seuraavasti: paajohtaja ja yli-
johtaja hyvéksyvat sopimuksen, joka on arvoltaan yli 200 000
euroa tai merkitsee strategisesti merkittdvan uuden toiminnan
aloittamista laitoksessa; osastonjohtaja hyvaksyy sopimuksen,
joka on arvoltaan koko sopimuskausi huomioiden yli 50 000
euroa tai joka merkitsee osaston kannalta strategisesti merkit-
tdvan uuden toiminnan aloittamista; yksikonpaallikké hyvaksyy
sopimuksen, joka on arvoltaan enintdan 50 000 euroa.

Tutkimusprofessoreita ei mainita THL:n tydjarjestyksessa eika
tutkimusprofessoreilla tai johtavilla tutkijoilla ole yhtendista
toimenkuvaa. Tutkimusprofessorit nimittad paajohtaja osaston-
johtajan esittelystd ja ulkopuolisen patevyyden arvioinnin pe-
rusteella. Tutkimusprofessoreiden nimityskriteereita ovat kiis-
taton tieteellinen patevyys, tutkimusalan keskeisyys laitoksen
kannalta seka riittdva johtamiskokemus.

5.2 Tutkimustoiminnan tuki laitoksessa

Tutkimuksen tuki liittyy tutkimustoiminnan yleisten edellytys-
ten tukemiseen ja kehittémiseen seka erilaisiin tukipalvelu-
tehtaviin tutkimushankkeiden elinkaarella. Tutkimusta tukevat
asiantuntijapalvelut tuotetaan hajautetusti laitoksen eri yksi-
kdissa. Keskeisid palvelujen tuottajia sijoittuu Hallinto- ja kehit-
tdminen -osastolle (talous- ja lakiasiat), Tietopalvelut-osastolle
(tietovarannot, tietojarjestelmét, julkaiseminen) sekd ylimman
johdon alaisuuteen (viestintd, tutkimusasiamiestoiminnot). Li-
sdksi laitoksessa on muita joukko hallinto-, henkilsté-, labora-
torio-, ICT- ja toimitilapalveluita, jotka ovat osaltaan luomassa
toimintaympdristda tutkimukselle.

Tutkimuksen tuen toimijoista lyhyesti:

e Tutkimusasiamiesten toimiin kuuluu tutkimushallinnolli-
sia selvitys-, valmistelu- ja kehittdmistehtavia, seka tutki-
musrahoituksen hakemiseen liittyvid koordinointi-, seuran-
ta- ja tukitehtévia.

Viestintayksikkd tukee tutkimushankkeiden viestintd-, vuo-

rovaikutus- ja vaikuttavuustoimien suunnittelua ja toteut-

tamista.

Talousyksikko ohjeistaa ja tukee tutkimushankkeiden bud-

jetoinnissa, hankevaiheen talousasioissa ja rahoittajille ra-

portoinneissa seka hankkeiden tilintarkastuksissa; talousyk-
sikkd neuvoo myds rahoittajien ehdoissa koskien budijettia.

Hallinto- ja kehittdmisosaston lakimies tukee tutkimuksen

juridisissa kysymyksissa ja sopimusvalmisteluissa. Tieto-

palvelut-osastolle sijoitettu kehittamispaallikkd neuvoo ai-
neistoihin ja immateriaalioikeuksiin liittyvissa juridisissa
kysymyksissa.

e Tietovarantopalvelut yksikkd tukee tutkijoita arkaluonteis-
ten tietojen késittelyn, tietosuojan, tietoturvan ja muiden
informaatio-oikeudellisten kysymysten osalta. Tietovaran-
topalvelut yksikké vastaa rekisteriaineistojen kayttolupien
kasittelysta.

e Tiedonhaku- ja kirjastopalvelut tarjoaa tietoaineistoinfra-

struktuurin ja asiantuntemuksen tutkimus- ja asiantuntija-

ty6n tueksi.

Tietojarjestelmat-yksikko kehittaa sovelluksia tutkimus-

hankkeille (mm. tiedonkeruita varten). Tietovarannot- ja

Tuotteet-yksikot tukevat tutkimustiedon julkaisemisessa ja

arkistoinnissa.
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o Laitoksessa toimii tutkimuseettinen tydryhma (TuEt), jonka
sihteeritoiminto onTietopalvelut-osastolla. Tyoryhma tekee
eettisen ennakkoarvioinnin niistd tutkimussuunnitelmista,
jotka eivat kuulu ladketieteellisen tutkimuslain piiriin. THL
noudattaa toiminnassaan Tutkimuseettisen neuvottelukun-
nan (TENK) ohjeistusta, ja laitokseen on myés nimetty tut-
kimusetiikan tukihenkildt.

* Innovaatiotoiminnan tukipalveluja ei laitoksessa varsinai-
sesti ole. Vertaistukea kehitetddn osana tuotekehittdjéver-
koston toimintaa. Yritysyhteistydhon ei toistaiseksi ole saa-
tavilla tukea.

Tutkimushallinnossa ja tutkimuksen tuessa nakyy vield pitklti
Kansanterveyslaitoksen aikainen hajautettu hallinnollinen ra-
kenne, miké aiheuttaa joitakin haasteita. Perinteisesti vastuu
tutkimustoiminnan ns. substanssin ulkopuolisista toimista on
ollut padasiassa senioritason tutkijoilla ja keskitetyt hallinto- ja
palvelurakenteet ovat olleet verrattain ohuita ja painottuneet
hankkeiden toteuttamisvaiheeseen. Viime vuosina huomiota
on pyritty kiinnittdmaan hankkeen elinkaaren alkuvaiheiden
palvelutarpeisiin sekd muuttuneen, yha vaativamman ulkoi-
sen toimintaympariston asettamiin vaatimuksiin. Tutkimuk-
sen tukeen liittyvad problematiikkaa on kasitelty tarkemmin
kappaleessa 9.
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6. THL:n TUTKIMUSAINEISTOT

6.1 THL:n tietovarannot

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen hallinnassa on kansalli-
sesti ja kansainvélisesti arvokkaita tietovarantoja. Seka THL:n
tutkimus- ettd viranomaistoiminnot ovat merkittévilta osin pe-
rustuneet ndiden tietovarantojen tehokkaaseen hyddyntami-
seen. Hyvana esimerkkind tdsta voidaan pitaa rekistereiden
hyddyntamiseen perustuvaa vaikutusarviointia, jota on tehty
mm. rokotuksista ja terveysturvallisuudesta.

Terveyden-
huollon

hoitoilmoitus-

rekisteri

Toimeentulo-
tukirekisteri

Sosiaali-
huollon
hoito-
ilmoitus-
rekisteri

Lastensuojelu-
rekisteri

Tartuntatauti-
rekisteri

Kuva 17.THL:n yllapitamat lakisaateiset rekisterit.

THL:n sisdiseen Aineisto- ja jarjestelmdrekisteriin (AJR) on
merkitty télla hetkelld noin 900 THL:n hallussa olevaa tieto-
aineistoa. 100 merkittdvimmaksi arvioitua aineistoa on julkais-
tu THL:n Aineistoluettelossa (https://www.thl.fi/en/tilastot/ai-
neistoluettelo). Vuodesta 2018 alkaen THL:n merkittavimpien
aineistojen kuvaukset julkaistaan muuttujatasolla uudessa kan-
sallisessa aineistokatalogissa.

Epa-
muodostuma-
rekisteri

Ortopedisten
endo-
proteesien
rekisteri

Syntyneiden
lasten
rekisteri

Abortti-
rekisteri

Sterilisaatio-
rekisteri
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Taulukko 3. THL:n rekisterien ja vaestotutkimusten keruuvuodet

Kansallisesti merkittavat rekisterit, joissa tunnistetiedot (linkitysta varten)

e Syoparekisteri (1953-)

e Epamuodostumarekisteri (1963-)

e Sairaaloiden poistoilmoitukset (1967-)

e Joukkotarkastusrekisteri (1968 -)

e Abortti- ja sterilisaatiorekisteri (1977-)

e Tekonivelrekisteri (1980-)

o Nikévammarekisteri (1983-)

e Sosiaalihuollon hoitoilmoitus (Sosiaalihilmo 1994-)

e Aikuis- ja eldkeikdisen vaeston terveyskayttaytymis-kysely
(AVTK, 1978-2015, EVTK 1985-2014) >ATH

® FINRISKI-tutkimus (1972-) 2017 FinTerveys

® Mini-Suomi (1978-1980), Terveys 2000 (2000-2001), Terveys
2011(2011-2012) >2017 FinTerveys

e Maahanmuuttajien terveys ja hyvinvointi
(Maamu, 2010-2012)

e Lasten terveysseurannan kehittdmishanke
(LATE, 2007-2009) > FinLapset

Kansallisesti merkittavat vaestod edustavat otospohjaise

e Syntymarekisteri (1987-)

e Tartuntatautirekisteri (1995-)

e Hammasimplantit (1994-)

e Terveydenhuollon hoitoilmoitusrekisteri (1994-)

e Perusterveydenhuollon avohoito (Avohilmo 2011-)
e Toimeentulotukirekisteri (1985-)

e Lastensuojelurekisteri (1991-)

e Kansallinen rokotusrekisteri (2016-)
t aineistot, joissa tunnistetiedot (linkitysta varten)

e Alueellinen terveys- ja hyvinvointitutkimus
(ATH, 2013-2015, 2016-)

e Aikuisvdestdn terveys-, hyvinvointi- ja palvelututkimus
(ATH 2017 =)

e Suomalaisten hyvinvointi- ja palvelut (HYPA) -tutkimus
(2004-2013)

e Ulkomaista syntyperda olevien tyo ja hyvinvointi
(UTH, 2014-2015)

e Finlapset 2019 >

e Lasten terveys, hyvinvointi ja palvelututkimus (LTH 2018 =)

e THL Biopankki (perustettu 2014)

THL:n rekistereiden pohjalta voidaan tuottaa tilastoja, julkisia
tietokantoja ja avointa dataa. Toinen tapa hyddyntda rekisterei-
td on niin sanottu puhdas rekisteritutkimus, jossa analysoidaan
rekisteriaineistoja rivitasolla tai yhdistetaan eri rekistereitd toi-
siinsa. Yleinen tapa hyddyntad rekistereitd on kerdtd seuranta-
jataustatietoja rekistereistd ja yhdistaa tiedot esimerkiksi kliini-
seen tietoon tai kysely- tai haastattelutietoon, jonka on keratty
tutkittavan suostumuksella. Rekisteritietoja voidaan myos kéyt-
tda aineiston muodostamisessa ja tutkittavien kontaktoinnissa
ja rekrytoinnissa.

Yleisesti ottaen Suomessa on hyvat mahdollisuudet hyddyn-
taa viranomaisrekistereita, silla maassamme on lukuisia viran-
omaisrekistereitd, jotka kattavat koko vdeston. Monet rekisterit
ovat Suomessa myds tarpeeksi hyvélaatuisia tutkimustarkoituk-
sia varten ja sisaltavét henkildtunnuksen, mika mahdollistaa
rekisterilinkkaukset. Suhteessa itse toteutettuun tiedonkeruu-
seen rekisterilinkkaukset ovat edullisia ja myds nopeita. Rekis-
terit mahdollistavat ajallisesti takautuvan tiedonkeruun ja usein
myds pitkat aikasarjat. Joskus rekistereiden hyddyntdminen voi
olla esimerkiksi eettisistd syisté ainoa mahdollinen tapa hank-
kia tietoa tutkimusaiheesta. THL:ssd on osaamista rekistereiden
hyddyntamisestd tutkimuksessa usean vuosikymmenen ajalta.

Rekistereiden hyddyntamiseen liittyy paljon haasteita. Re-
kisterien tietoja ei ole alun perin keratty tutkijan tiettya tark-
kaa tutkimustarkoitusta varten, mikd asettaa haasteita tulkin-
nalle. Rekistereissa tapahtuu jatkuvasti tietosisaltomuutoksia
mm. lainsdadanndsta johtuvista syistd. Muutoshistorian sel-
vittdminen ei ole aina helppoa, sillé rekistereiden metatietoja
ei ole paasaantoisesti kattavasti dokumentoitu. Tietopoimin-
tojen hinnat vaihtelevat ja voivat olla eri viranomaisilla kor-

keitakin. Erityisesti potilasasiakirjojen hyddyntdminen useita
sairaanhoitopiirejd kattavassa asetelmassa vaatii organisointi-
taitoja, yhteistydverkostoja ja hyvia resursseja. Kaikki rekisterin-
pitédjat eivdt mydskadn voi aina luovuttaa suoraa tunnistetietoa
edes toiselle viranomaiselle, miké usein vaikeuttaa aineiston
muodostamista. Lupa- ja poimintaprosessit kestavat kauan ja
padsadntoisesti luvat pitad hakea jokaiselta rekisterinpitajalta
erikseen. Tutkijan on myds opittava tuntemaan tietosuojavaa-
timukset, salassapitosadnndkset ja muut lainsdddannon vaati-
mukset, mitd pidetdan usein kuormittavana.

Otospohjaisten aineistojen kaytt6 on laajaa ja niistd muodos-
tuu monen pitkddn jatkuneen tutkimuskokonaisuuden juuris-
to. Kéyton tarkempaa laajuutta ei pystytty selvittdmaan. THL:n
suostumuksella kerddmiin otospohjaisiin aineistoihin liittyy
usein kliinisid mittauksia sekd naytteitd. Suostumuksella kera-
tyistd otosaineistoista, joissa on ihmisperdisid naytteitd, mer-
kittdvd osa on viety THL:n maaliskuussa 2014 perustettuun
biopankkiin. Biopankkilaki maarittelee, millaisiin kdyttotarkoi-
tuksiin lupa voidaan myéntaa. Kaikkiaan THL:n noin 7 miljoo-
nasta ndytteestd biopankkiin on viety noin miljoona.

THL:n néytekokoelmissa on myds muita ihmis- ja eldin- seka
ymparistoperdisia ndytteitd. Otospohjaisista kyselyaineistois-
ta, joissa ei kliinisid mittauksia tai naytteitd, THL on solminut
puitesopimuksen Yhteiskuntatieteellisen tietoarkiston kanssa
(FSD), jolloin THL:n aineistoja voi tilata myds FSD:n kautta. Tél-
18in aineistoon ei kuitenkaan voi enda liittdd mitdan muita tieto-
ja.Ndiden lisaksi THL keraa tietoja suoraan kuntien toiminnasta,
esimerkiksi terveyden edistamisaktiivisuudesta. THLon vuodes-
ta 2013 ldhtien tarjonnut aktiivisesti omaa dataansa avoimesti
silloin, kun se on tietosuoja ja -turva huomioiden mahdollista.
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6.2 THL:n aineistojen kayttolupaprosessit

THL:n lakisaateisilla rekisteri- ja asiakirja-aineistoilla on oma si-
sdinen kdyttdlupaprosessinsa, josta vastaa Tietopalvelut-osasto.
Kayttoluvat ratkaisee esittelysta tietojohtaja. THL:n merkittavilla
vaestotutkimusaineistoilla ja biopankilla on puolestaan omat

tietojen kdyttdlupa- ja luovutusprosessinsa. THL:n lakisadteis-
ten rekisterien ja asiakirjojen kayttéa ja luovuttamista saadel-
|ddn usealla eri lailla. Lait ja aineistoryhmaan liittyvét erityispiir-

teet on esitelty alla olevassa taulukossa.

Taulukko 4. Rekisterien ja asiakirjojen kayttoa ja luovutusta koskeva lainsaadanto

Rekisteriryhma

Terveydenhuollon
valtakunnalliset
henkilorekisterit

Lainsaadanto

Laki (556/1989) ja
asetus (774/1989)
terveydenhuollon
valtakunnallisista
henkil6rekistereista

Erityispiirteet

THL voi kayttaa rekistereita omassa toiminnassa ja tietoja voidaan
luovuttaa THL:n ulkopuolelle tieteelliseen tutkimukseen. Ennen
ulkoisen kéyttdluvan myontdmistd on varattava tietosuojavaltuute-
tulle tilaisuus tulla kuulluksi.

STM valmistelee lain kumoamista vuoden 2018 alusta ja henkilGtieto-
jen kasittelyd koskevien saéanndsten siirtamista THL-lakiin (668/2008)
ja uuteen lakiin sosiaali- ja terveystietojen hyédyntdmisesta tietotur-
vallisesti.

Sosiaalihuollon
valtakunnalliset
henkilorekisterit

Laki sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittdmis-
keskuksen tilastotoimesta
(409/2001)

THLvoi kayttda rekistereitd omassa toiminnassaan ja tietoja voidaan
luovuttaa THL:n ulkopuolelle tieteelliseen tutkimukseen, mutta vain
tunnisteettomassa muodossa. Lain mukaan myds THL:ssa tunniste-
tietoa on kasiteltavad suojattuna.

STM valmistelee lain kumoamista vuoden 2018 alusta ja henkil6tieto-
jen kasittelya koskevien saanndsten siirtamista THL-lakiin (668/2008)
ja uuteen lakiin sote-tietojen hyddyntdmisesta tietoturvallisesti.

Tartuntatautirekisteri

Tartuntatautilaki (1227/2016)

1.3.2017 voimaan tullut uusi tartuntatautilaki mahdollistaa eri tieto-
lahteiden yhdistelyn ja kdyton laissa madriteltyja terveysturvallisuu-
teen liittyvid THL:n tehtdvid varten. Myos tietosuojavaltuutetun kuule-
misvelvoite tietoja luovutettaessa poistui uudesta tartuntatautilaista.

Oikeuslaaketieteelliset
asiakirjat

Laki kuolemansyyn
selvittdmisesta (459/1973)

Tietojen kayttéd THL:n toiminnassa koskevat sddnndkset eivat ole
tasmallisid, silla laki on 1970-luvulta. Tietoja luovutettaessa nouda-
tetaan julkisuuslakia (621/1999).

Oikeuspsykiatrinen arkisto

Laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (621/1999)

Oikeuspsykiatrisen arkiston yllapidosta ja tietojen késittelysta ei ole
tdsmallisid séanndksid, mutta tietoja luovutettaessa sovelletaan jul-
kisuuslakia (621/1999).

Potilasasiakirjat

Laki potilaan asemasta ja
oikeudesta (785/1992)

Lain mukaan THL voi antaa kayttéluvan terveydenhuollon toiminta-
yksikon potilasasiakirjatietoihin.

Asiaa koskeva sdannos siirtynee vuoden 2018 alusta uuteen lakiin
sote-tietojen hyodyntamisesta tietoturvallisesti.

Sosiaalihuollon asiakirjat

Laki sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja
oikeuksista (812/2000)

Lain mukaan THL voi antaa kayttéluvan sosiaalihuollon asiakasasia-
kirjatietoihin.

Asiaa koskeva sadnnos siirtynee vuoden 2018 alusta uuteen lakiin
sote-tietojen hyodyntamisesta tietoturvallisesti.

Sahkdisen reseptin
reseptikeskus ja
reseptiarkisto
(Kanta)

Laki sahkoisesta ladke-
maarayksesta (61/2007)

THL toimii sdhkoisen reseptin reseptikeskuksen kayttélupaviran-
omaisena ja luvat ratkaistaan Tietopalvelut-osastolla. Tietopoiminta
tehdaan kuitenkin Kelassa.

STM valmistelee reseptikeskuksen tutkimuskayttod koskevien saan-
nosten siirtdmistd THL-lakiin (668/2008) ja uuteen lakiin sote-tieto-
jen hyddyntamisesta tietoturvallisesti.

Sahkainen potilastiedon
arkisto (Kanta)

Laki sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakastietojen
sahkoisestd kasittelysta
(159/2007)

Laki ei mahdollista potilastiedon arkiston tutkimuskayttoa. Lain mu-
kaan THL:II& on kuitenkin oikeus tehda siirto potilastiedon arkistosta
terveydenhuollon valtakunnallisiin henkildrekistereihin.

STM on parhaillaan uudistamassa asiakastietolakia. Lisdksi arkiston
tutkimuskaytosta saadettdisiin vuoden 2018 alusta lahtien seka THL-
laissa (668/2008) ettd uudessa laissa sote-tietojen hyédyntamises-
ta tietoturvallisesti.
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THL:n sisdinen ja ulkoinen kdyttdlupaprosessi noudattavat sa-
moja eettisid, lainsdddannéllisia ja siséll6llisia arviointikritee-
reitd. Tutkimuksen tulee perustua asianmukaiseen tutkimus-
suunnitelmaan ja muodostuvasta tutkimusrekisteristé tulee
laatia rekisteriseloste. Tietojen késittelyn tulee olla tietoturval-
lista, eettistd, laillista ja sisall6llisesti perusteltua tutkimustar-
peiden kannalta. Tietoja késittelevat tutkijat antavat sitoumuk-
sen tietojen salassapidosta.

Vaikka arviointikriteerit ja hakemukselta edellytetty dokumen-
taatio ovat sisdisessa ja ulkoisessa kayttdlupaprosessissa sa-
mat, prosessien kulussa on eroja. Koska ulkoisessa prosessis-
sa on kyse salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta toiselle
osapuolelle, THL pyytdd hakemuksesta tietosuojavaltuutetulta
lakisdateisen lausunnon ennen lupapéatoksen antamista. Lau-
suntovelvoitteesta tietoja luovutettaessa on séddetty terveyden-
huollon valtakunnallisista henkilérekistereistd annetussa laissa
(556/1989). Laki ei edellytd tietosuojavaltuutetun kuulemista,
kun tietoja kaytetddn THL:n omassa toiminnassa. Tietosuojaval-
tuutetun kanssa on kuitenkin sovittu, ettd myds sisdisessa kayt-
tolupaprosessissa kasitellyt tutkimuslupapéatokset toimitetaan
tietosuojavaltuutetulle tiedoksi vuosittain niin sanottuna tutki-
muslupien tietotilinpaatoksena.

Kéyttdlupahakemus toimitetaan THL:n Tietopalvelut-osastolla
tydskentelevalle kdyttdlupien esittelijélle. Kayttdlupien esitte-
lija esittelee lupapdatoksen tietojohtajalle, joka padttad kaytto-
luvan mydntémisesta. Luvan saannin jalkeen on tehtéva erilli-
nen aineistopyynto yleensa THL:n Tietojarjestelmat-yksikkddn,
jossa hallinnoidaan suurta osaa THL:n rekisteriaineistojen tie-
tokannoista. Erillistd hakemusta vastaan voidaan THL:n sisal-
13 tarjota rekisteriaineistoon myds suorakéyttoyhteys Oracle-
tietokannassa.

Vuonna 2015 THL antoi 137 uutta rekisterien kayttdlupapaa-
tostd. Lisaksi annettiin 63 jatko- ja tdydennyspaétdstd. THL:n
sisdisia uusia paatoksia annettiin 30 ja sisdisia jatko- ja tdy-
dennyspaatoksid 28.

Uusia kansainvalisia kdyttolupapéaatoksid annettiin 25 kappa-
letta vuonna 2015. Kansainvalisissd lupapadtosten méarissa
on tapahtunut selvdd nousua verrattuna aiempiin vuosiin:
vuosina 2011,2012, 2013 ja 2014 néité paatoksia annettiin
6,10, 14, ja 13 kappaletta. Léake- tai laiteteollisuuden spon-
soroimille tutkimuksille annettiin uusia kayttdlupia 4 kappa-
letta vuonna 2015. Yksikdan tutkimuksista ei ollut kliininen
ladke- tai rokotetutkimus. Kaikki teollisuuden sponsoroimat
tutkimukset olivat niin sanottuja puhtaita rekisteritutkimuk-
sia. Ldake- ja laiteteollisuuden sponsoroimille tutkimuksille
annettujen kayttélupien maarét ovat pysyneet jokseenkin sa-
moina (4-7 kappaletta vuosittain).

Rekisteritietojen yhdistdminen toisiinsa on varsin tyypillista.
Vuonna 2016 yksi uusi kayttdlupapaatds koski keskimadrin 1,9
eri rekisterid. Rekistereittdin tarkasteltuna eniten kéytt6lupia
myonnettiin poisto-/ hoitoilmoitusrekisterin, terveydenhuol-
lon toimintayksikéiden potilasasiakirjojen, sydparekisterin ja
syntyneiden lasten rekisterin tietoihin.

Taulukko 5. THL:n antamat uudet kayttolupapaatokset
vuosina 2010-2016

| 201o| 2011 | 2012 | 2013 | 2014| 2015| 2016
‘SISAISET‘ 23\ 29\ 41\ 26‘ 37\ 30\ 33\
(ULKOISET | 116 88 83| 100| 117 107 131

YHTEENS]-\l 139| 117| 124| 126| 154| 137| 164
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Kuva 18.THL:n antamat uudet kayttélupapaatokset vuosina 2010-2016.
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Taulukko 6. THL:n uudet kayttolupapaatokset rekistereittdin vuosina 2011-2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Terveydenhuollon poisto-/hoitoilmoitusrekisteri 69 55 73 97 75 105
Potilasasiakirjat 45 36 48 55 46 48
Sydparekisteri ja joukkotarkastusrekisterit 25 26 39 52 36 43
Perusterveydenhuollon hoitoilmoitusrekisteri (AvoHilmo) 0 5 8 15 28 39
Syntyneiden lasten rekisteri 22 29 33 32 20 35
Epdmuodostumarekisteri 7 12 14 18 8 12
Sosiaalihuollon hoitoilmoitusrekisteri ja kotihoidon laskenta 5 7 6 9 8 3
Oikeuslaaketieteelliset asiakirjat 3 3 3 4 7 1
Kelan reseptikeskus ja reseptiarkisto - - 2 7 9
Raskauden keskeyttdmis- ja steriloimisrekisteri 7 10 13 13 6 1
Tartuntatautirekisteri 6 8 7 7 6 5
Ortopedisten endoproteesien rekisteri 2 4 2 6 6 5
Sosiaalihuollon asiakasasiakirjat 0 2 0 1 5 0
Oikeuspsykiatriset asiakirjat 0 6 0 1 3 1
Toimeentulotukirekisteri 6 5 3 5 1 2
Lastensuojelurekisteri 0 2 3 5 1 1
Nakdvammarekisteri 2 3 0 3 0 1
Rokotteiden haittavaikutusrekisteri 0 0 1 0 0 0
Hammasimplanttirekisteri 0 1 0 0 0 1
Rekistereitd uutta kayttolupapaatosta kohti keskimaarin 7 9

Tietoaineistojen hyddyntaminen tutkimuksessa tarkoittaa usein
eri tavoin kerdttyjen aineistojen yhdistamista. THL:n omien ai-
neistojen lisdksi laitos kdyttad jatkuvasti tutkimustarkoituksiin
Kelan, Tilastokeskuksen, Elaketurvakeskuksen ja Vaestorekiste-
rikeskuksen tietoja.

Taulukko 7. THL:n rekisterilupapaatokset ja muiden viranomaisten rekisteritietojen yhdistaminen vuonna 2016

Paatosten | Tilastokeskuksen Tilastokeskus Kela rekisterit Vaestotieto- Eldketurva-
lukumaara kuolemansyy- | sosioekonomiset jarjestelma keskus
rekisteri tiedot
THL:n sisaiset 25
naistd tietoja aiottu 7 (28 %) 6(24 %) 9(36 %) 6(24 %) 2 (8 %)

yhdistdd muihin
rekistereihin

Ulkoiset paatokset 136

ndista tietoja aiottu 55 (40 %) 16 (12 %) 47 (35 %) 30(22 %) 8(6 %)
yhdistdd muihin
rekistereihin

kaikista paatok- 62 (39 %) 22 (14 %) 56 (35 %) 36 (22 %) 10 (6 %)
sista tietoja aiot-

tu yhdistaa mui-
hin rekistereihin
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Kokonaisuudessaan THL:n aineistojen lupaprosessit ovat hajau-
tuneet laitoksessa. Yksi keskeinen tietovarantojen tutkimuskay-
ton lisddmista koskeva toimenpide on yhdenmukaistaa THL:n
lupaprosessit ja keskittad seka sisdisten ettd ulkoisten asiak-
kaiden asiointi yhteen paikkaan. Tétd raporttia kirjoitettaessa
on sosiaali- ja terveysministeridssé kdynnissa sosiaali- ja ter-
veystietojen toissijaista kayttod koskeva lainsdadantéuudistus.
Uudistuksen tavoitteena on edistaa sosiaali- ja terveystietojen
toissijaista hyodyntamista tilastoinnissa, tutkimuksessa, tieto-
johtamisessa ja muussa kehittamistoiminnassa.

Lakiuudistuksen yhteydessa kumottaneen voimassa olevat lait
terveydenhuollon valtakunnallisista henkilérekistereistd seké
sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskuksen tilas-
totoimesta. Lakien henkil6tietojen keruuta ja kasittelya koske-
vat sddnndkset siirrettdisiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sesta annettuun lakiin, jotta rekisterien tietoja voitaisiin kayttaa
kaikissa THL:n lakisdateisissé tehtavissd. Myds THL:n tiedon-
saantioikeudet muilta viranomaisilta pyritdén turvaamaan Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetussa laissa. Tietojen
luovuttamisesta muille tahoille ja muihin kayttétarkoituksiin
saadettaisiin uudessa laissa sosiaali- ja terveystietojen kaytds-
ta tietoturvallisesti.

6.3 THL:n datapolitiikka

Tietovarantojen kdytdn haasteisiin vastatakseen THL on laati-
nut datapolitiikan, joka maéarittelee painopisteet ja toimet, joil-
la THL:n tietovarantojen kayttod edistetdan seuraavien viiden
vuoden aikana vuodesta 2016 alkaen.

Datapolitiikan keskeiset toimet on maaritelty seuraavien otsi-
koiden alle:

1.Teemme tietoaineistomme nakyvaksi.

2. Parannamme tietoaineistojemme ajantasaisuutta, relevans-
sia ja asiakaskohtaista raportointia. Tehostamme tiedonke-
ruiden koordinointia, emmeka tarpeettomasti kerad paal-
lekkaista tietoa.

3. Nostamme avoimen datan ja avoimen julkaisemisen toimin-
tamme lahtokohdaksi.

4. Tehostamme kayttorajoitteisten aineistojen saatavuutta.

5.Kehitimme séhkaisia tiedon elinkaaren hallintaa ja séhkdi-
sen sdilyttdmisen ratkaisuja.

Lapileikkaavana datapolitiikan toimena THL tekee yhteistyété ja
edistad tietoaineistojen tehokayttod yhteistydlla THL:n sisdises-
ti, kansallisesti ja kansainvalisesti. Liitteessa tietoa toimenpiteis-
td joilla datapolitiikkaa on viety eteenpdin (liite 3). Kaikkiaan
voidaan todeta, ettd THL:n tietopoliittiset toimenpiteet tukevat
laitoksen strategisempaa otetta tutkimukseen.
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6.4 Biopankkitoiminta

Biopankkilaki(688/2012) astuivoimaan 1.9.2013. Se mahdol-
listaa laajaan suostumukseen perustuvan biopankkitutkimuk-
sen ja THL perustikin oman biopankkinsa yhtend ensimmai-
sistd toimijoista Suomessa. THL Biopankkiin on siirretty laajoja
ndytekokoelmia THL:n (ent. KTL) ja Kela:n vanhoista vdestdtut-
kimuksista sekd muiden instituuttien naytekokoelmia. Liséksi
ndytteitd ja tietoja on keratty ja kerdtdan edelleen laajoissa tut-
kimuksissa suoraan biopankkiin. THL voi sitd koskevan lain 5 §
4 momentin mukaan vastaanottaa myds yliopiston, muun tut-
kimuslaitoksen, yksityisen tutkijan ja tutkijaryhmén tai sosiaa-
li- tai terveydenhuollon toimintayksikén erityisen merkityksel-
lisia tutkimusaineistoja kaytettavéksi tutkimustoiminnassaan.

Biopankin ohjausryhma on katsonut seuraavanlaiset aineistot
sopiviksi THL:n biopankkiin:
® THL:n omat aineistot
® Suuret vdestdaineistot
* Valtakunnallisesti merkittavat kokoelmat ja tutkimukset
© Koko Suomen tai useiden eri sairaanhoitopiirien alueet kat-
tavat kokoelmat

THLBiopankkiin onkin jo siirretty kansallisesti tarkeitd aineisto-
ja (mm. Botnia-aineisto), ja tarkoituksena on toimia ndin myds
tulevaisuudessa: neuvotteluja on kdynnissa asiasta usean toi-
mijan kanssa.Vuoden 2016 loppuun mennessa THL Biopankis-
sa oliyli 120 000 ndytteenantajan naytteet ja tiedot.

Biopankkitoiminta on horisontaalista ja se palvelee sekd THL:n
omaa tutkimusta ettd ulkopuolisia asiakkaita. THL Biopankin
kannalta merkityksellistd toimintaa on talld hetkelld useissa
THL:n yksikdissa. Biopankilla on osittain biopankkilain ohjeis-
tamia tehtdvid (suostumus- ja luovutusprosesseista huolehti-
minen, naytteiden koodaus lain edellyttdmalla tavalla, kansa-
laisten tiedonsaantioikeuden toteuttaminen, rekisterit) seka
biopankin kannalta relevantteja THL:ssd muutenkin huoleh-
dittavia toimintoja (ndytehallinta, laatujarjestelma, riskienhal-
linta, tietojarjestelmat, asiakirjahallinto, viestintd, hankinnat ja
tilaratkaisut). THL Biopankin tehtavana on myds tukea yhteisten
toimintamallien kehittdmistd vaeston seurantatutkimuksiin ja
se tukee vaestd- ja muita tutkimuksia monin tavoin. THL Bio-
pankin toiminta ja prosessit suunnitellaan ja kuvataan valtio-
neuvoston ohjeistaman kokonaisarkkitehtuurimallin mukaises-
ti, jotta ne ovat yhdenmukaisia ja yhteensopivia seka sisdisesti
ettd ulkoisesti. THL tarjoaa biopankkitutkimukseen liittyvaa asi-
antuntemusta myds THL:n ulkopuolisille biopankin asiakkaille.
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THL:n tutkimustoimintaan
kohdennettava rahoitus
on laskenut viime vuosina

merkittavasti.
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7. TUTKIMUSTOIMINNAN RAHOITUS

7.1 Tutkimus THL:n budjetissa

THL:n toimintaa rahoitetaan budjettirahoituksen liséksi ulko-
puolisella rahoituksella, joka muodostaa noin kolmanneksen
THL:n koko toiminnan rahoituksesta. Ulkopuolinen rahoitus voi-
daan jakaa yhteisrahoitteiseen toimintaan ja maksulliseen toi-
mintaan. Yhteisrahoitteisessa toiminnassa rahoitus muodostuu
omasta madrarahasta sekd muusta maardrahasta ja/tai talous-
arviotalouden ulkopuolelta saatavasta rahoituksesta. Yhteisra-
hoitetun hankkeen tulokset kuuluvat [dhtékohtaisesti THL:Ile.
Maksullinen toiminta THL:ssa on tyypillisesti tietyn erikseen
tuotteistetun suoritteen tai THL:n tekemaan tarjoukseen, sen
hyvaksymiseen tai erilliseen sopimukseen perustuvan muun
suoritteen luovuttamista toisen osapuolen kdyttdon. Maksul-
lisessa toiminnassa tehddan yksittdisesta tutkimuksesta, yk-
sittdisesta toimeksiannosta tai pitkakestoisesta sopimuksesta
(useita tutkimuksia tai toimeksiantoja) lahtékohtaisesta aina
kirjallinen sopimus tai tilaus.

THL seuraa kirjanpidossaan kustannuksiaan siten ettd kustan-
nuserat kirjataan eri toiminnoille. Ydintoimintoja ovat tutkimus-
ja kehittdmistoiminta (T&K), asiantuntijatoiminta, seurannat
ja tietovarannot sekd viranomaistehtavat. Siten kirjanpidossa
tutkimus- ja kehittdmistoimintojen erottaminen toisistaan on
mahdotonta. Maksullinen toiminta kirjataan siihen ydintoimin-
toon, mihin se kuuluu. Tutkimus- ja kehittdmistoiminta voi olla
budjettirahoitteista, yhteisrahoitteista tai maksullista toimintaa.
Samaatoimintaa voidaan rahoittaa useista eri rahoituslahteista.

THL:n budjettirahoitus oli vuonna 2016 n. 59 M€. T&K toimin-
nolle kirjattiin kokonaisuudessaan (kaikki rahoitusldhteet huo-
mioiden) n. 19 M€. Téstd yhteisrahoitteinen T&K-toiminta ja yh-
teistoiminta ilman THL:n omarahoitusta oli 9,7 M€, maksullinen
T&K-toiminta 0,58 M€ ja T&K budjettirahoitus 8,5 M£. Yhteistoi-
minnan T&K-rahoitus tulee padasiallisesti THL:n ulkopuolelta.

Taulukossa 8 esitetdan ndiden lukujen jakautuminen osastoit-
tain. Huomattakoon ettd vuoden 2017 alusta tapahtui organi-
saatiomuutos, jossa aiemmat Terveysosasto (TERO), Terveyden
suojeluosasto (TUSO) ja Infektio-osasto (INFO) yhdistettiin kah-
deksi nykyiseksi osastoksi (Kansanterveysratkaisut/KETO ja Ter-
veysturvallisuus/TETO), joiden lyhenteet esiintyvat tdman rapor-
tin ailemmissa kuvissa.

Valtaosa ulkopuolisesti rahoitetusta tutkimus- ja kehittdmistoi-
minnasta on yhteisrahoitteista. Vuosittain n. 20 rahoittajaa vas-
taa yli 90 %:sti yhteisrahoitteisen toiminnan tuotoista. THL:n
kannalta merkittavimpia kilpaillun ulkopuolisen tutkimus- ja
kehittdmisrahoituksen lahteitd kdsitelldan tarkemmin seuraa-
vissa osioissa.
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Taulukko 8. THL:n tutkimus- ja kehittdmistoiminta rahoituslajeittain (euroina ja osastoittain (%) v. 2016

Tutkimus- ja kehittdmistoiminta tarkoittaa toimintaa, joka on kirjanpidossa kirjattu tutkimus- ja kehittémistoiminnan toiminnolle.
Taulukko ei sisélla yleiskustannuksia.
Luvuissa ei ole mukana budjettirahoituksella maksettuja valtionavustuksia

Maksullinen

toiminta 161832 2952 319523 92 505 257 3665 2884 583618
Edellinen

%-jakaumana

osastoittain 28 % 1% 55 % 16 % <1% 1% <1% 100 %

Budijettirahoitus *) 1292907| 2342499| 105238| 2453395| 2120676 50097 224378 2131 1609 8592930

Edellinen
%-jakaumana
osastoittain 15 % 27 % 1% 29 % 25% 1% 3% <1% <1% 100 %

*) Budjettirahoitus sisaltda yhteisrahoitteiseen ja yhteistoimintaan liittyvan THL:n omarahoitusosuuden
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7.2. Kilpaillun ulkopuolisen rahoituksen
trendit

Suurimpien rahoittajien osuus yhteisrahoitteisesta ulkopuoli-
sesta rahoituksesta on viime vuosina padsadntoisesti pie-
nentynyt (kuva 19). Taté selittavét osaltaan rahoittajakentds-
sd tapahtuneet muutokset ja kiristynyt kilpailu ulkopuolisesta
rahoituksesta. Toisaalta myés laitoksen budjettirahoituksen
merkittavat leikkaukset (n. 32 % vuoden 2013 tasosta vuoteen
2017)ovatvahentaneet ulkopuolisen rahoituksen hakemiseen
ja omarahoitusosuuksiin kdytettdvissa olevia resursseja.
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Kuva 19. Ulkopuolisen tutkimusrahoituksen trendeja (yhteisrahoitteinen toiminta).

Keskeisimpia tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoittajia ovat
vuosittain olleet Euroopan unioni ja Suomen Akatemia, joiden
laskevassa rahoitustrendissé tapahtui vuonna 2016 pieni kaén-
nds nousuun (SA2,5 M€ ja EU 3,9 M€). Muiden yksittdisten ra-
hoittajien osuus on viime vuosina jaanyt alle 1 M€ per vuosi.
Laitoksessa oli alkuvuodesta 2017 kaynnissé n. 64 EU-hanketta
jan. 32 Suomen Akatemian rahoittamaa hanketta. THL:n kan-
nalta keskeisia rahoituslahteitd ja -instrumentteja on kuvattu
tarkemmin alla.

7.3 Ulkopuolisen tutkimusrahoituksen
keskeiset lahteet

7.3.1 EU-rahoituksen instrumentit

Valtaosa laitoksen EU-rahoituksesta saadaan tutkimus- ja in-
novaatiotoiminnan puiteohjelmasta. Nykyisessa Horisontti
2020 -ohjelmassa laitoksen kannalta keskeisin rahoitus tulee
Yhteiskunnalliset haasteet -pilarin Terveys, hyvinvointi- ja vées-
tonmuutos -osiosta. Osiossa rahoitetaan kansainvalisissa konsor-
tioissa toteutettavia, monitieteisid, ratkaisuléhtisia ja yhteis-

kunnallisesti vaikuttavia tutkimus- jainnovaatiohankkeita seka
tutkimuksen koordinaatio- ja tukitoimia. THL:n H2020-hanke-
kirjo on moninainen ja kattaa mm. seuraavia aiheita: diabetes,
kilpirauhassairaudet; rokotteet; ympdristéterveys; eurooppa-
lainen terveys- ja sosiaalialan politiikka ja sadddkset; bio- ja
terveysmonitorointi, biomarkkerit, genetiikka ja genomitek-
nologiat; eHealth-sovellukset sekd terveysalan datahankkeet.
Rahoitusta on haettu my6s H2020:n yhteiskunta- ja ymparis-
toalan osioista; lisdksi THL:lla on ollut biopankkitoimintaan
kytkeytyen H2020 -tutkimusinfrastruktuuriosion rahoitusta.
Laitoksesta ei juuri ole osallistuttu tutkijaliikkuvuustoimiin tai
huipputason perustutkimusta rahoittaviin ERC-hakuihin.

Vuosilta 2014-2016 THL:Ila on 19 kpl H2020-hankkeita, joi-
den yhteisarvo on n. 5,4 M€. Tuolla aikavalilla lahti yhteensa
75 hakemusta, joilla haettiin yhteensé n. 37 M€. H2020:n en-
simmaiselld tydohjelma-kaudella 2014-2015 THL oli kotimai-
sista tutkimuslaitoksista neljanneksi menestynein VTT:n, IL:n
ja LUKEN jélkeen. Edellisestd FP7-puiteohjelmasta THL sai n.
16 M€ vajaalle 50 hankkeelle, ollen kotimaisista tutkimuslai-
toksista kolmas (V1T ja IL jalkeen). H2020-rahoitus on aiempia
puiteohjelmia kilpaillumpaa, aihekohtaiset |dpimenoprosentit
voivat olla selvésti alle 10 %.
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Muu EU-rahoitus: THL:Ila on rahoitusta (yht. 1,6 M€) EU:n Ter-
veysohjelmasta (2014-2020). THL toimii yhdessa projektissa
ja kuudessa ns. yhteistoimintahankkeessa (Joint Action), joi-
denavulla toteutetaan EU:n terveyspolitiikkaa. Terveysohjelma-
hankkeiden aihepiirit liittyvét hivin ja sen liitdnnaisinfektioiden
ehkaisyyn, vaarallisten tartuntatautiepidemioiden torjuntaan,
terveysteknologioiden arviointiin, eHealth-yhteistyohon, eu-
rooppalaisen terveysinformaatiojarjestelman kehittamiseen,
ikddntyneiden toimintakyvyn edistémiseen seka ravitsemuk-
seen ja liikuntaan. Lisaksi laitokseen on saatu EU-rahoituksia
komission muilta padosastoilta [esim. DG Justice, DG Environ-
ment, DG Employment, Social Affairs and Inclusion, DG Eu-
rostat] sekd EU:n hajautetuista virastoista [ECDC ja EFSA].

7.3.2 Suomen Akatemian ns. perinteiset
rahoitusinstrumentit

Suomen Akatemian ns. perinteisista rahoitusmuodoista (pl.
STN) THL:Ile keskeisin on akatemiahankerahoitus tutkijaldh-
tdiseen tutkimustoimintaan.THL:n akatemiahankkeiden aiheet
ovatviime vuosina liittyneet mm. sisdilman mikrobistolle altis-
tumiseen, ilman pienhiukkasten ja ympéristdmyrkkyjen terve-
ys-vaikutuksiin, univajeen ja sairauksien yhteyksiin sekd muis-
tisairaus- ja psykoositutkimukseen.

Rahoitusta on saatu myds akatemiaohjelmista, suunnatuista
hauista seka Akatemian rahoittamista kansain-valisisté yhteis-
ty6ohjelmista (esim.Terveyttd kohorteista ja biopankeista 2016
-ohjelma, Primédrit mineraalivarannot-suunnattu haku, ltdme-
ren alueen T&K-ohjelma BONUS ja EU Joint Programming Ini-
tiative More Years Better Lives). Lisaksi THL:ssa on yksittdisid
tutkijatohtorirahoituksia (nuorten tutkijoiden uran tuki) seké
kliinisen tutkijan rahoituksia (véitelleille kliinikoille osa-aikai-
seen tutkimus-tydhon). THL:sta on viime vuosina osallistuttu
myds akatemiatutkija- ja huippuyksikkdrahoitushakuihin il-
man menestysta.

Kuvassa 20 on laitoksen karkea lapimenoprosentti ns. perintei-
sissé akatemiahauissa (mydnteisten paatdsten osuus kaikista
paatoksista vuosittain) seka myontdjen arvo. Vuosittaiset paa-
tokset kytkeytyvt pitkélti edeltdvan vuoden hakukierroksiin;
vuosittain laitoksesta ldhtevien hakemusten maara on vaih-
dellut 40 ja 60 valilla.

Akatemian rahoitus on yha kilpaillumpaa: Akatemiahan-
keinstrumentissa kansallinen lapimenoprosentti on laskenut
19 %:sta 16 %:iin viimeisen viiden vuoden aikana; THL:n onnis-
tuminen on vaihdellut vuosittain em. keskiarvojen tuntumas-
sa tai niiden ylapuolella. Tutkijatohtorihauissa kansallinen on-
nistumisprosentti laski 20 %:sta 10 %:iin vuosina 2011-2015;
THL:n vuosittaisista n. 10 hakemuksesta on mennytlapi 0-1 kpl.

25
20 % (3,6 M€)

20
17%(2,8 M€) Nzg M€)
15 \

V )
14 % (2,3 M€)

13 % (1,5 M€)

10

SA
karkea lapimeno % (mydntojen arvo)

2012 2013 2014 2015 2016

Kuva 20.THL:n karkea onnistumisprosentti
Suomen Akatemian perinteisissa rahoitushauissa
(paatosten Ikm perusteella).

7.3.3 Strategisen tutkimuksen rahoitus

Valtioneuvosto teki periaatepdatéksen valtion tutkimuslaitos-
ten ja tutkimusrahoituksen uudistuksesta syyskuussa 2013

Talla paatokselld perustettiin strategisen tutkimuksen rahoi-
tusinstrumentti, jota varten koottiin valtion tutkimuslaitosten
tutkimusmaararahoista 70 M€. THL:n osuus tasta kokonaisuu-
desta on 5,7 M€.Tavoitteena oli rahoittaa kysyntalahtéistd, on-
gelmakeskeistd ja ohjelmamuotoista tutkimusta, jolla etsitdan
ratkaisuja yhteiskunnan haasteisiin.

Vuoden 2016 loppuun mennessd THLon mukana 8 hankkees-
sa, joiden budjettiosuus on yhteensé 3,7 M€. 2017 ja 2018
hankkeiden varsinaisella hakukierroksella THL on mukana 6
hankkeessa.

Hankkeissa, joissa THLon ollut mukana, on tuotettu tietoa mm.

° osaavan tydvoiman varmistamisesta terveydenhuollon
murroksessa

* diabeteksen torjunnan tietoon perustuvista ratkaisuista

e eriarvoisuuden torjumisesta niukkuuden aikakaudella

* maahanmuuttajien ja pienituloisten asumisesta ja alueel-
lista sijoittumisesta

* tasa-arvon kysymyksista lasten pdivdahoidon, esiopetuksen
ja hoidon tukien jérjestelmassa.

4 http:/fvnk fi/documents/10616/1034423/vnp-valtion-tutkimuslaitosten-ja-
tutkimusrahoituksen-kokonaisuudistukseksi-05092013.pdf/
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7.3.4 Valtioneuvoston kanslian rahoitus

Samalla valtioneuvoston paatokselld perustettiin valtioneuvos-
ton paatoksentekoa tukemaan VN TEAS rahoitusinstrumentti,
johon kuluvan vuoden loppuun mennessa kootaan tutkimus-
laitosten budjetista 12,5 M€.THL:n osuus tdstd on 1,4 M€.Tal-
| rahoituksella on THL:ssa 19 hanketta ja rahoituksen budjetti-
osuuson 1,4 M€.Taman rahoitusinstrumentin tarkoitus on olla
[ahellad kulloisenkin hallituksen paatoksentekoa ja joustavasti
palvella tiedontarpeita.

Hankkeissa, joissa THLon ollut mukana, on tuotettu tietoa mm.

e sektorikohtaisesta valtionohjauksesta sosiaali- ja terveyden-
huollon rakenneuudistuksessa

e sote-uudistuksen vaihtoehtoisista ratkaisuista

* lasten ja nuorten terveyttd ja hyvinvointia parantavista rat-
kaisuista sosiaali-, terveys- ja koulutoimen yhteistyond

e toimintamalleista saa- ja ilmastoriskien terveysvaikutus-
ten hallinnassa

e tiedon sitomisesta paatdksentekoon, asiakasmaksujen koh-
taannosta ja vaikutusten oikeudenmukaisuudesta

* kaukokulkeutuvista ympdristomyrkyista ja niiden terveys-
vaikutuksista

* osallistavan sosiaaliturvan malleista

* kouluikdisten oppimisen ja hyvinvoinnin vélisistad yhteyk-
sistd nuorten koulutuksellisiin polkuihin

e liikkumattomuuden ja epéterveellisen ruokavalion yksillli-
sistd yhteiséllisistd ja yhteiskunnallisista ennustajista ja yh-
teiskunnallisista kustannuksista ja ohjauskeinosta.

7.3.5 Muu kotimainen rahoitus

Kotimaisten saatidiltd (mm.Yrjo Jahnsson, Emil Aaltonen, Juho
Vainio, Sydantutkimusséatio) saatiin n. 0,5 M€ vuonna 2016.
Séatididen rahoittamia hankkeita oli alkuvuodesta 2017 kayn-
nisséa n. 30 kpl.

Tekesilta saadun rahoituksen méard on pudonnut johtuen Te-
kesin rahoituksen yleisestd supistumisesta, sekd laitoksen toi-
mintaan soveltuvien rahoitusmuotojen rajallisuudesta. Tekes-
hankkeita oli alkuvuodesta 2017 kéynnissa vain kaksi.

Kaupunkien ja kuntien rahoittamana on tutkittu ja tehty selvi-
tyksid ymparistoterveyteen liittyvista kysymyksistd, nuorten syr-
jdytymisvaarasta ja kuntalaisten terveydentilasta.

7.3.6 Yhdysvaltojen National Institutes
of Health

Ulkomaisista rahoittajista Yhdysvaltojen National Institutes of
Health (NIH) on lukeutunutvuosittain THL:n suurimpien rahoit-
tajien joukkoon (n. 0,8 M€ v. 2016). Rahoitus tulee laitokselle
joko suoraan tai yliopistojen kautta. Vain rajattu osa NIH:n tut-
kimusrahoitusmuodoista on avoinna Yhdysvaltojen ulkopuo-
lisille organisaatioille, ja ulkomaisten osallistujien tulee tuoda
perusteltu lisdarvonsa hankkeisiin. NIH rahoituksella tehdyn
tutkimuksen aiheita ovat olleet mm. diabetes ja siihen vaikut-
tavat tekijat, muistisairauksien ehkaisy seka sydvan ja ravinto-
aineiden yhteys.

7.3.7 Yritysrahoitus

THL ja sen edeltdja KTL ovat tutkineet kaupallisten toimijoiden
rokotteita yli 30 vuoden ajan. Tunnusomaista télle tutkimuksel-
le on ollut noin kymmenen vuoden jaksoissa tapahtuneet tie-
tyntyyppisten rokotteiden kehittdmiseen liittyneet tutkimus-
hankkeet, joissa on toteutettu ainakin yksi suuri tehotutkimus.
Rahoituksen madra on vaihdellut suuresti tehotutkimusten
ajoittumisen ja aktiivisuuden mukaan. Vuodesta 2008 l&htien
THLon tutkinut GlaxoSmithKlinen (GSK) pikkulasten pneumo-
kokkirokotteen valtakunnallista vaikuttavuutta (ns. FinlP-roko-
tetutkimus). Nyt paattymadisilladn oleva tutkimusrahoitus on
viimeisen 10 vuoden aikana ollut maaraltaan keskimaarin 1,9
M€ vuodessa. Muu yritysrahoitus on koostunut lukuisilta eri
yrityksiltd saadusta pienrahoituksesta, jonka maéra yhteensa
on viime vuosina ollut n. 0,1 M€/vuosi, poikkeuksena Alkolta
vuonna 2016 juomatapatutkimukseen saatu 0,3 M€ rahoitus.

7.4 Ulkopuolisen rahoituksen
hakuaktiivisuus laitostasolla

THL:n tutkimusryhmien aktiivisuutta yhteisrahoitteisen ul-
kopuolisen rahoituksen hakemisessa on voitu ensimmdisen
kerran seurata systemaattisemmin vuoden 2015 loppupuo-
lelta Iahtien Harava-tietokannan avulla. Ajanjaksolla 10/2015-
10/20165 tietokantaan kirjattiin 340 hanke-ehdotusta, joista n.
23 % on saanut mydnteisen paatoksen; ulkopuolelta haetusta
rahoituksesta (euroina) saatiin n. 11 % (kuva 21). Hakemusten
madrat rahoittajittain on esitetty kuvassa 22.

5 HARAVA-tietokanta on otettu kayttoon em. ajanjaksona eritahtisesti eri
osastoilla, mika voi aiheuttaa tietoihin epétarkkuutta
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Hakemukset vaiheittain (N=340) Ulkopuolelta haetun rahoituksen maara vaiheittain (N=140 M€)

4% 5%

Kuva 21.THL:n aktiivisuus ulkopuolisen rahoituksen hakemisessa (10/2015-10/2016).
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Kuva 22. THL:n aktiivisuus ulkopuolisen rahoituksen hakemisessa rahoittajittain (10/2015-10/2016)
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8. TUTKIMUSTA KOSKEVAN TIEDON

HALLINTA

THL:n tutkimustoiminnasta ei ole saatavilla kokonaisvaltaista ja
yhdenmukaista tietoa. Julkaisutietokannoista (THL:n julkaisu-
sarjat, Julkari), aineistorekisterista, talouskirjanpidosta ja tyd-
ajan kohdennuksen kautta saadaan osittaista tietoa tutkimus-
hankkeista, mutta ei yhdenmukaisesti eika taydellisesti.

Asiat ja asiakirjat rekisterdiddan THL:ssd Helmi-asianhallintajér-
jestelmdan. Rekisterdinti valtion virastoissa ja laitoksissa perus-
tuu lainsdadantoon, ja sitd ohjaavat mm. arkistolaitoksen maa-
réykset ja ohjeet. THL:n sopimuksista ja tutkimushankkeiden
tutkimussuunnitelmista muodostuu oma rekisterinsé asian-
hallintajarjestelmaan. Lisdksi osa THL:ssa kasiteltavistd asiois-
tajatiedoista rekisterdiddan ja tallennetaan erillisjdrjestelmiin.
Tutkimussuunnitelma tallennetaan Helmeen viimeistdan siina
vaiheessa, kun tutkimussuunnitelma on valmis ja sille haetaan
osastonjohtajan puoltoa.

Vuodesta 2015 ldhtien toimineeseen HARAVA-tietokantaan ke-
ratdan tietoa THL:n projekteista - my6s tutkimusprojekteista
- ja niihin liittyvista rahoitushakemuksista. HARAVA-tietokan-
taan kirjataan mm. projektin nimi, vastuuorganisaatio ja -hen-
kilo, THL:n kokonaisbudjetti ja omavastuu, seka myds projektin
tieteenala ja se mihin THL:n strategiseen prioriteettialueeseen
projekti kuuluu.

HARAVAan vieddan projektiaikeita matalalla kynnyksella, jol-
loin sitd voidaan kayttaa tyokaluna ideoinnissa ja myds si-
sdisten yhteistyokumppanuuksien 16ytdmisessd. Talld hetkel-
|a HARAVAssa tehtévat toimenpiteet kohdistuvat projektin ja
rahoituksen hakemisen elinkaaren varhaisiin vaiheisiin. Ra-

hoitushakemusten kohdistuminen eri rahoitushakuihin antaa
myds tietoa siitd, mistd rahoituslahteista ulkopuolista rahaa
yleensd haetaan ja millaisella menestykselld, kuten edelld
kappaleissa 3.3.ja 7.4. on kuvattu. HARAVAn jatkokehitykses-
sd tavoitteena on hy6dyntad tietokannan tunnistetietoja niin,
ettd sinne syGtettyja tietoja on mahdollista hyddyntad muissa
jarjestelmissd (esim. Helmi) ja pdinvastoin.

Talla hetkelld HARAVAan keratéan tietoa kaikista rahoitushake-
muksista, joissa haettu rahoitus kulkee THL:n kirjanpidon kaut-
ta. Myéhemmin on tarkoitus muodostaa laitokselle yhtendinen
projektitietokanta tiedonkeruuta kehittéen ja laajentaen. Suo-
situs on ettd tutkimusprojektin tiedot HARAVAan vie projektin
vastuuhenkild, mutta prosesseista on sovittava erikseen yksi-
kon/osaston sisalla. Tietojen vienti HARAVAan ei ole ollut téy-
dellistd, ja THL:ssé on edelleen tutkimushankkeita ja rahoitus-
hakuja, joiden tietoja ei ole viety tietokantaan.

THL:n ulkoisilla verkkosivuilla on sivusto laitoksen tutkimus
ja kehittdmishankkeista®. Tutkimukset ja hankkeet on aloitus-
sivulla eritelty aiheittain, jotka ovat padosin samat kuin ulkois-
ten verkkosivujen Aiheet sivustolla. Tutkimukset ja hankkeet
on ryhmitelty kdynnissé oleviin ja padttyneisiin. Hankelista ei
kuitenkaan erittele varsinaisia tutkimushankkeita esimerkiksi
palvelujen tai toimintojen kehittdmishankkeista.

6 https:/lwww.thlfiffitutkimus-ja-asiantuntijatyo/hankkeet-ja-ohjelmat

L TERVEYDEN JA HYVINVOINNIN LAITOKSEN TUTKIMUSTOIMINNAN NYKYTILA - Selvitys 2016—-2017




\ _

Miten yhdistaa tutkimus ja
asiantuntijuus vastaamaan

paatoksentekijoiden odotuksia?
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9. TUTKIMUSTOIMINNASSA ESIINTYVAT

HAASTEET

9.1 Aikaisemmin esiin nostetut huomiot
ja suositukset

THL:n kansainvalisessa arvioinnissa (2013-2014) kasiteltiin
THL:n toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta, tehokkuut-
ta ja merkitysta innovaatioiden kehittdmisessa. Arvio tarkasteli
myds laitoksen asemaa tutkimuspolitiikassa, ottaen huomioon
tuolloin kaynnissa olleen tutkimuslaitosten ja niiden rahoituk-
sen kokonaisuudistuksen.THL:n kansainvélisen arvioinnin suo-
situksen mukaisesti THL neuvosto pdatti neuvoston yhteyteen
perustettavasta arviointijaostosta, jonka tehtdvand on maara-
vélein arvioida mm.THL:n toiminnan tasapainoa tutkimustyon,
muun asiantuntijatyon ja viranomaistoiminnan valilla. Ensim-
mainen arviointi tehtiin kevaalld 2016.

Kansainvélinen arviointi sekd arviointijaoksen tarkastelu tekivat
seuraavia huomioita ja suosittelivat mm. seuraavaa:

e Laitoksen tutkimustoiminnan volyymi ja laatu ovat erittdin
korkealla tasolla.

e Asiantuntijarooli, joka perustuu tutkittuun tietoon ja sita
kautta saavutettuun kansalaisten kokemaan laajaan arvos-
tukseen, on THL:n peruspilari.

© THL:n henkildsto tekee aktiivista tutkimusty6td kansallises-
ti ja kansainvalisesti.

® Yliopistot taydentavat THL:n tutkimusta. Ne eivat kuiten-
kaan voi korvata THL:n toimintaa esimerkiksi laajojen ai-
neistojen koonnissa ja ylldpidossa tai nopeissa selvitysteh-
tavissa.

e Asiantuntijoilla tulee sdilyd mahdollisuus tehda itse tutki-
musta, jotta heilld sailyy oman alan tutkimuskirjallisuuden,
metodien ja aineistojen tuntemus seké valmius osallistua
kansainvalisiin verkostoihin.

® THL:n ja sen tutkijoiden tulisi kommunikoida paremmin
ministerion ja muiden sidosryhmien ja suuren yleison kans-
sa siitd, miten tutkimukset ja analyysit hyddyttavét vdeston
terveyttd ja hyvinvointia.

e Tutkimusta tulee edelleen kohdentaa siten, ettd se tukee
THL:n muita tehtévia.

* Arviointien, eri raporttien ja tutkimustulosten kaytettavyy-
den, hyddyllisyyden ja vaikuttavuuden varmistamisessa on
toivomisen varaa.

© THL:Ité odotetaan entistd vahvempaa tukea péatoksente-
kijoiden tyolle, etenkin sadddsvalmistelulle ja vaikutus-
arvioinneille.

* THLvoisi saavuttaa parempia tuloksia tehostamalla toimin-
taansa mm. rahoitushauissa.

o Tutkimuskokonaisuuksia ei ole suunniteltu tai ne eivét ole
resurssien kdytén kannalta optimaalisia.

e THL:n tulisi kehittad laitostasoinen tutkimusstrategia ja
siitd vastaavaa tutkimusjohto.

© THL:n tulee hahmottaa strategiset sidosryhménsa ja tiivis-
taa yhteisty6ta erityisesti tutkimuslaitosten, yliopistojen ja
korkeakoulujen seké toimialan muiden toimijoiden kanssa.

Vuonna 2016 selvitysmies Osmo Soininvaara selvitti sosiaa-
li- ja terveysministerion alaisten virastojen tehtévid ja tyonja-
koa sekd niiden uudistamistarvetta sote-uudistukseen liittyen.
Tammikuussa 2017 jétetyn raportin huomioita ja suosituksia
ovat mm.:

o Tutkimuksen tulisi palvella entista paremmin paatoksen-
tekoa.

e Tietojen ja datan kayttd tulisi tehdd helpommaksi ja tieto-
varannot avata tietoturvaa vaarantamatta. THL tulisi toimia
kansallisena lupaviranomaisena hyvinvoinnin ja terveyden
tietovarantojen kdytossa.

® THL:n tulisi panostaa huomattavasti maakuntien toimin-
nan auditointiin tavoitteena tuottaa tietoa maakuntien
rahoituksen pohjaksi.

® THL on siiloutunut: yhteisty6 ja vuoropuhelu osasto- ja
yksikkérajojen yli on riittdmatonta.

® THL:ntulee vahvistaa yhteyksidan akateemiseen tutkimuk-
seen.

Naiden kahden arvioinnin tarkemmat huomiot ja suositukset
on esitetty liitteessa 4.
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THL:ssé on ollutja on edelleen kaynnissé useita sisdisid kehitta-
mishankkeita, jotka ovat kasitelleet myds tutkimustoimintaan
liittyvia haasteita ja koettuja ongelmia. Vuonna 2015 toteute-
tun ns. Pitkd marssi -hankkeen aihealueita olivat tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan eri vaiheisiin sekd tietovarantoihin liitty-
vat palvelut ja kysymykset.

Monetvarsinkin tietoaineistojen hallintaan liittyvat huomiot ja
kehittdmisehdotukset ovat samoja, joita aikaisemmin on nos-
tettu esille THL:n datapolitiikan lukuisissa eri laitostasoisissa
ty6pajoissa ja kommentointikierroksilla. Muun muassa:
e Aineistonhallintaan ja tutkimusaineistojen sailyttdmiseen
liittyvat tiedon puutteet ja epétietoisuus toimintatavoista.
e Lisdavun tarve tutkimusaineistoihin liittyvissa juridisissa ky-
symyksissa, tarve yhtenaisiin lupaprosesseihin ja -sopimuk-
siin sekd aineistojen luovutuspalveluihin.
e Laitoksen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotydhon liitty-
vat palveluiden hajallaan olo toimintayksikdissa.
* Yhtendisten raportointiratkaisujen puute ja epdyhdenmu-
kaisuus.
* Projektitietokanta HARAVAN jatkokehittdminen ja sen laa-
jentaminen edelleenTHL:n yhteiseksi projektitietokannaksi.

Pitkdn marssin keskeiset huomiot ja suositukset on tarkemmin
esitelty liitteessa 4.

9.2 Tutkimusselvityksen aikana esiin
tulleet ongelmat

9.2.1 Ongelmatyopaja

Jotta tutkimustoimintaan liittyvdt haasteet ja koetut ongelmat
saataisiin mahdollisimman laajasti kartoitettua, selvityksen teh-
nyt tydryhma patti soveltaa ongelmien esille tuomiseen loo-
gisen viitekehyksen (logical framework approach, LFA) mene-
telmaa.

LFA-menetelmdssa laajasti asianosaisia edustavat ryhmat nos-
tavat esiin kaikki olemassa olevat, eri tasoilla esiintyvat ja ko-
etut nykytilan ongelmat. Ryhmissa kirjatut ja yhdessé keskus-
tellutongelmatja muutostarpeet kirjataan ns. ongelmapuuksi,
jonka "juuriston” muodostavat ongelmat johtavat ydinongel-
maan, josta johtuu ongelmina koettuja seurauksia, ikdan kuin
puun "oksia".Ongelmapuussa esiin tuodut havainnot ovat poh-
jana ns. tavoitepuun kehittdmiselle, missd postiiiviseksi tilaksi
kddnnetty ydinongelma muodostaa tulevaisuuden tavoitteen
- vision - ja ydinongelmaan johtavat syyt kdannetaén positii-
visiksi kehittdmistoimenpiteiksi. LFA menetelméssd ongelmat
nostetaan tietoisesti esille, jotta voidaan edetd strategisiin paa-
toksiin ja eri tasojen kehittdmistoimenpiteisiin. Ongelmapuu
ja siitd seuraavassa vaiheessa johdettu tavoitepuu muodosta-
vat hyvan pohjan tuleville strategisille paatoksille, myds THL:n
tutkimustoiminnan haasteisiin vastatessa.

THL:n tutkimusta kasittelevd ongelmatydpaja jérjestettiin
26.1.2017.Tydpajaan osallistui edustava otos THL:n tutkijoita,
tutkimusprofessoreita, tutkimusrahoituksen ja-hallinnon kans-
sa tyoskentelevid seké osastojen ja yksikéiden johtajia.

Ongelmatydpajan perusteella ydinongelmaksi THL:n tutkimus-
toiminnassa madriteltiin seuraava:

\4

THL:n tutkimuskokonaisuus ja -rooli ovat epaselvit
talon sisdlla ja kansallisessa TKI-kentassa.

Ydinongelmasta johtuu useita seurauksia (kuva 23): THL:n tut-
kimus ei aina vastaa paatoksentekijoiden ja valtiorahoittajan
odotuksia, eikd THL ole tarpeeksi kilpailukykyinen rahoitusha-
uissa. Tutkimusta ei mielletd kehittdmis- ja innovaatioproses-
sin osaksi ja THL:n strategioiden konkretisointi vaikeutuu. Si-
dosryhmien mielikuvaksi saattaa muodostua se ettd tutkimus
heikkenee laitoksessa ja sen mydtd THL:n maine tutkimuslai-
toksena saattaa heikentyd. THL:n houkuttelevuus tydpaikkana
tutkijalle vdhenee ja laitoksen kilpailukyky rahoitushauissa va-
henee ja lopulta yhteydet tutkimusyhteisddn kansainvalises-
ti ja etenkin Euroopassa heikkenevat ja mahdollisesti hévia-
vat. Kun THL:n tutkimusosaaminen heikkenee, se voi joillakin
aloillajohtaa ko. alan tutkimuksen ja asiantuntijuuden havidmi-
seen kokonaan Suomesta. Monialaisen tutkimuksen metodit ja
osaaminen - joka on nahty THL:n yhtend vahvuutena - haviaa.
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heikkenee

Eurooppa) heikkeneva

THL:n maine Yhteydet tutkimus-
tutkimuslaitoksena yhteisoon (kv. ja
t

rahoitushauissa kyseenalaistuu

THLei ole THL:n
kilpailukykyinen riippumaton rool

koko Suomesta

Tutkimusosaaminen/ asiantuntijuus
i hévida, joillakin aloilla mahdollisesti

tutkimus heikkenee THL:ssa

Tutkimusprojektien
/huonoa /ei toimi

Sidosryhmien ja
hallinto on puutteellista yhteistyskumppaneiden mielikuva

huippututkijat katoava tieda toistensa tekemisia

Huippututkimus Tutkijat eivat tunnista omaa
: mielletaan vaikeaksi ja viiteryhmaénsa THL:ss4 eivatka
t

alikaytto (suboptimal use) vaikeaa

tutkimuksen osaamisen ja
metodien puuttumiseen

Olemassa olevien laajojen tutkimus- THL:n strategioiden THL:n houkuttelevuus tyopaikkana Siiloutuminen johtaa monialaisen
ja rekisteriaineistojen, sis. Big Datan, konkretisointi on tutkijalle véhenee / on vahentynyt,

laitoksen kilpailukyky véhenee

Yhteinen resurssi- ja Tutkimus ei vastaa Rahoitus ja Tutkimusta ei mielletd
tulosseuranta ei onnistu paatoksentekijoiden ja tutkimuksen jatkuvuus kehittamis- ja
valtiorahoittajan odotuksia i

ja hallinto on kankeaa

on epadvarmaa innovaatioprosessin osaks

THL:n tutkimuskokonaisu

ja -rooli ovat epaselvat

talon sisalla ja kansallisessa TKI-kentassa

Kuva 23. Ydinongelmasta johtuvat ongelmatydpajassa tunnistetut seuraukset.

Ydinongelmaan johtavia syitd kirjattiin ongelmatyépajassa lu-
kuisia, ja ne liittyvat tutkimuksen asemointiin laitoksessa, osaa-
miseen, rahoitukseen ja hallintoon seka aineistojen hallintaan
ja kéyttoon (ks. liite 5).

Tutkimuksen asemointiTHL:ssa. THL:n vahvuuksia(mm. mo-
nitieteellisyys) ei ole valttdmattd tunnistettu eika strategisia tut-
kimusaiheita painoteta (myds tutkimusstrategia puuttuu, kuten
myds neuvoston arviointi totesi). Vuorovaikutus ja tiedon jaka-
minen paatoksentekijdiden kanssa ei ole riittdvan tehokasta,
asiakasndkékulmaa ei tunnisteta (ml. rahoittajat). Ministeriolla
jaTHL:II4 saattaa olla eridvia ndkemyksia tutkimuksen aiheelli-
suudesta. THL:1l3 on joskus vaikeuksia yhdistda akateemisuus ja
yleistajuisuus; viestinta ja vuorovaikutus tutkimuksesta ja tut-
kimusten aikana saattaa olla puutteellista - eikd kaikkia uusia
viestinnan valineitd osata kayttaa.

Ongelmaksi tydpajassa koettiin myds tutkimuksen ja asian-
tuntijuuden tasapainotus ja yhdistaminen, erityisesti paatok-
senteossa ja lainvalmistelussa vaadittavan asiantuntijuuden,
varsinkin kun lainsaddanndn parlamentaarinen komiteastruk-
tuuri on poistunut.

Henkil6ston osaaminen. Kuten aiemmissa arvioinneissa on
todettu, THL on siiloutunut, laitoksessa tehd&an substanssi/yk-
sikkd/tutkija -kohtaista tutkimusta, ollaan joskus liian reviiri-
tietoisia, tutkijoiden verkostoitumisen taso talon sisélla vaih-
telee, eivatka tutkijat aina tiedd toistensa tekemisid. Koettiin
etté taloudelliset kannustimet laitoksen sisdiseen tutkimusyh-
teistydhon puuttuvat.

Tutkijan urapolkua ei riittavésti tueta. Yhden tutkimusprojek-
tin paatyttya nivelkohta seuraavaan usein puuttuu ja tutkimus-
osaamisen (ja tutkimuksen) jatkuvuus vaarantuu, kun rekry-
tointi seka laitoksen siséltd ja ulkoa kestda kauan. Syvéllinen
tutkimusosaaminen on usein yksittdisten henkildiden varassa,
mistd aiheutuu riski menettda kokonaan ko. alan asiantuntijuus
kun asiantuntija lahtee talosta tai eldkdityy. Myés rahoituksen
epavarmuus aiheuttaa osaamiskatoa. Vaitdskirjojen tekijéiden
virtaTHL:ddn on myds vahentynyt.

Tutkimuksen johtaminen on hajautettua ja kankeaa. Kansainva-
lisen huippututkimuksen rooli THL:ssa on kadoksissa, samoin
myds perustutkimuksen rooli ja jatkuvuus.

Tydpajassa listattiin myds uusiin hallintoratkaisuihin liittyvid on-
gelmia (mm. Kieku, CRM), jotka luovat byrokraattisuutta eivat-
kd useinkaan sovellu tutkimushanketydhdn. Fyysinen tyéym-
péristd ei myoskaan usein sovellu pitkdjanteista keskittymista
ja hiljaisuutta vaativaan tutkimustyéhon.

THL:n rahoitus ja hallinto. Keskeistd on rahoituksen
vahentyminen, niinoman tutkimusrahoituksenvédhentyminen
kuin kiristynyt kilpailu ulkopuolisesta tutkimusrahoituksesta.
Velvoite hankkia tutkimusrahoitusta koetaan erilaiseksi eri
osastoilla. Toisaalta katsottiin, ettei THL:n toiminnan luonne
aina houkuttele rahoittajia. Tutkimusrahoituksessa asetetut
vaatimukset madrittavat tutkimuksen tekemisen aiheita ja
tapaa. Tutkimusrahoituksessa painotetaan usein tieteellistd
tutkimusta, kun taas ministerion vaatimukset THL:sta tulevalle
tiedolle ovat usein muunlaisia.
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Rahoitushakujen prosessit ja niita koskevat ohjeistukset koettiin
monimutkaisiksi, joskus ristiriitaisiksi ja liian hajautetuiksi.
Rahoitushaun tuki saattaa olla puutteellista tai sitd ei tunne-
ta; ammattimaista apua rahoitushakuihin ei anneta keskite-
tysti tai sitd ei osata kayttad. Ydintoiminnoista ei jaa aikaa rahan
hakuun ja yhteisty6hon.

Tutkimushankkeiden talousseuranta koettiin my6s joskus vai-
keaksi. Projektien hallinto on hajautettu, sitd ei aina osata,
siihen liittyvid tukipalveluita ei tunneta ja eivétka talous- ja
budjetointijarjestelmat usein sovellu rahoitusrakenteeseen. Ra-
hoitushakuihin ja hallintoon liittyvd byrokratia on ndkymétto-
masti ulkoistettu tutkijoille.

Tutkimusaineistot. Aineistoihin liittyvdt ongelmat ovat suurel-
ta osin samoja, joita on aiemmin todettu mm. Pitkdn marssin
haastatteluissa ja joita useat THL:n sisdiset ja muiden laitosten
kanssa yhteistydssd tehtavét, kdynnissa olevat tietovarantojen
kehittamishankkeet jo késittelevat.

Datan "tutkijaystdvélliseen” muotoon saattaminen koettiin
usein hankalaksi, sisdiset rekisterit vaikeakdyttdisiksi ja tutki-
musaineistot kankeasti saatavilla oleviksi. Aineistojen hanke-
suunnittelun tukea ei ole riittdvasti ja tutkimuslupien saaminen
koettiin hankalaksi ja hitaaksi. Aineistojen ristiinhyddyntamista
jasamojen aineistojen kaytdn mahdollistamista eri hankkeissa
kaivattiin. Big datan kayton asiantuntemuksen koettiin puuttu-
van. Tietoturvalliset tavat kayttad aineistoja, myos etakaytossa,
eivdtole optimaalisia. Painotus on myds liikaa kvantitatiivisessa
aineistossa, ja syvempi laadullinen aineisto puuttuu.
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9.2.2 Tutkimusprofessoreiden esiin tuomat
ongelmat

Tutkimustoiminnan yleisia haasteita kasiteltiin myds tutkimus-
selvityksen aikana tehdyissa tutkimusprofessoreiden haastat-
teluissa. Haastatteluissa kirjattuja ongelmia oli useita, naisté
monet samankaltaisia kuin ongelmatydpajassa esiin nostetut
ongelmat:

e THL:n maine ja nakyvyys: laitoksen tutkimus ei ndy riitta-
vasti ulkopuolelle, on paassyt muodostumaan mielikuva,
ettei THL tue tutkimusta.

e Tutkimuksen ja muun asiantuntijatoiminnan keskindisen
tasapainon I6ytymisen vaikeus.

e Ristiriidatakateemisen tutkimuksen ja ministerion lausun-
to- ja selvityspyyntdjen valilla.

e Tutkimustoiminnan ja -osaamisen yldpidon varmistami-
nen, mikd on ketterdn, paatoksentekoa tukevan toimin-
nan edellytys.

e Talon sisdiset siilot ja raja-aidat horisontaalisen toiminnan
esteina.

e Henkilostopolitiikka ja hyvistd tutkijoista kiinni pitdminen.
Tarvitaan eldkdityvien osaajien tiedon jakoa ja verkostoja
seka henkil6ston sopeuttamista niukempiin resursseihin.

e Riippuvuus ulkopuolisesta rahoituksesta, jonka merkitys
joillekin tutkimusaloille on suuri.

* lIman omaa tutkimusrahoitusta uhkana on kaventua kon-
sulttitoimistoksi.

e Osasto- ja tutkimusryhmékohtaiset erot siind, missa maa-
rin toimitaan ulkopuolisen rahoituksen varassa ja johtaako
ulkopuolinen rahoitus budjettirahoituksen leikkaamiseen.

* Aineistoihin padsyn byrokraattisuus, aineistojen hyodyntd-
misen monimutkaistuminen, pitkdt lupaprosessit ja aineis-
topyyntdjen ty6lays.

* Rekisteriaineistojen kdytettdvyyden edistdminen ja suju-
voittaminen.

e Tutkimuksen tukipalveluihin ei ole riittavésti panostettu,
tarvitaan lisda tukea hallinnollisiin asioihin, jotta tutkijoi-
ta ei niilla kuormiteta.

e Tarvitaan toimivia tietojarjestelmia ja teknistd tukea kiireel-
lisellakin aikataululla, mité nyt ei pystyté tarjoamaan.

Tutkimusprofessorit totesivat, ettd tutkimuksen tulee palvella
lainsdadantotyotd ja paatdksentekoa, vaikka joskus koetaan-
kin ristivetoa ministerion ymmarryksen ja laitoksen nakemys-
ten valilld. Tahdn tarvitaan pitkdjanteisyyttd ja tutkijoiden osal-
listumista tydryhmiin.

Tutkimustoimintaa tulee sopeuttaa ulkoa pdin tuleviin painei-
siin ja toimintaympariston muutos tulee huomioida. Tietyilla
tutkimusaloilla pitdd huomioida yhteistydn haasteet muiden
organisaatioiden kanssa (mm. kiristynyt kilpailu tutkimusra-
hoituksesta ja erilaiset tutkimusintressit). Tutkimusyhteisty6ku-
viot tulisi linjata strategisemmin, vahvemmin ja lapinakyvasti.

THL:n uusiin sote-tehtéviin on |8ydettavd osaamista, jonka tulee
perustua omaan tietopohjaan ja aineistoihin. Tarvitaan myds
maakuntien palvelujdrjestelman osaajia. Toisaalta laitoksella
on myds alakohtaisia haasteita tutkimustoiminnan jatkuvuu-
dessa; miten sitouttaa tutkijat pitkajanteiseen tyéhon THL:ssa.
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THL:n tutkimustyo
on ollut vaikuttamassa
terveysinnovaatioiden ja

-tuotteiden kehittamistyohon.
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10. TUTKIMUSTOIMINNAN VAHVUUKSIA

THL:&4n on historian saatossa rakentunut vankka tutkimuksel-
lisen tyon perusta. Laitoksen tutkimustoiminnassa on paljon
vahvuusalueita, joiden varaan tulevaisuutta voidaan linjata.
Laitokselle on myds kaavailtu runsaasti uusia tehtévia esimer-
kiksi SOTE-uudistukseen liittyen joiden taitava yhdistéminen
laitoksessa tehtdvadn tutkimukseen vahvistaa laitoksen roolia
yhteiskunnallisessa keskustelussa.

Kohdassa 9.1. mainituissa, laitoksen toiminnasta tehdyissa ar-
vioinneissa on todettu THL:n tutkimuksen olevan sekd maa-
réllisesti ja laadullisesti korkeatasoista. Erilaisten organisaa-
tiomuutosten ja sddstdtoimien tuomista haasteista huolimatta
tutkimustoiminta on aktiivista, mita osin heijastaa myds ulko-
puolisen rahoituksen hyvd hakuaktiivisuus ja lihes 350 uuden
hanke-ehdotuksen kirjaaminen talon jérjestelmaén vuonna
2016. Erittdin merkittavista budjettileikkauksista huolimat-
ta laitoksen tydskentelyn yleinen ilmapiiri on sdilynyt hyva-
né ja tutkimuksellinen orientaatio vahvana. Laitoksen tutkijat
ja asiantuntijat kokevat paasaantoisesti tutkimuksen ja asian-
tuntijan roolien tdydentavan hyvin toisiaan.

Tutkimustoiminnan tuloksilla on myds nakyvyytta. Kansainva-
linen tieteellinen julkaisutoiminta on pysynyt méarallisesti ja
laadullisesti korkeatasoisena ja monialaisena. Kotimainen jul-
kaisutoiminta puolestaan toimii vahvana pohjana sosiaali- ja
terveysalan kehittdmistyohon ja paatoksentekoon. Tutkimus-
hankkeissa syntynyt tietdmys siirtyy ndin palvelemaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon ammattilaisia. THL:n tutkimustyd on
ollut vaikuttamassa myds terveysinnovaatioiden ja -tuotteiden
kehittdémistyohon (mm. geenitestit, nukkumista ja nukahtamis-
ta parantavat mobiili- ja sensorisovellukset) sekd sydpétautien
ennustamiseen ja varhaiseen toteamiseen.

Huomioiden siséisetja ulkoiset toimintaympariston muutokset,
THL on edelleen parjannyt kohtuullisen hyvin erittdin kilpail-
luissa kansainvalisissa tutkimushankkeissa (kuten EU). Kotimai-
sella kentdlld uudenlaista tutkimusyhteistytd on luotu mm.
Suomen Akatemian strategisen tutkimuksen rahoitusinstru-
mentin puitteissa. Suurimpien ulkopuolisten rahoituslahteiden
osalta viime vuosina laskussa olleissa rahoitustrendeissa on ta-
pahtunut hienoinen kd&nne nousuun vuonna 2016.

Laitoksen vahvuutena on myés tutkimustoiminnassa meritoi-
tunut ja siihen motivoitunut henkildstd. Yhteistyd korkeakou-
lukentdn kanssa on ollut tiivistd tutkimuksessa ja tutkijankou-
lutuksessa. THL:n tutkijat ovat muutoinkin hyvin verkottuneita
kotimaassa ja kansainvélisesti, mika osaltaan vahvistaa tutki-
mus- ja asiantuntijatydn potentiaalia. Tutkimusprofessorikun-
nan haastattelut toivat osaltaan esiin tatd yhteistyotd, joka on
myds huomionarvoista laitoksen koko tutkimustydta tekevan
henkildston toiminnassa.

THL:n vahvuudeksi on tunnistettu monialainen tutkimus- ja me-
todiosaaminen, mita selvityksessa esiin tulleet tutkimustoimin-
nan kokonaisuudetalaryhmineen ja keskeisine tutkimusmeto-
deineen ilmentavat. Siten jo laitoksen sisélld on erinomaiset
valmiudet monialaiseen yhteistydhdn, mika ei vélttdmatta ole
samalla tavalla mahdollista muissa vastaavissa kotimaisissa ja
ulkomaisissa organisaatioissa. Laitoksen sisdisen yhteistyon li-
saaminen tutkimustoiminnassa antaa runsaasti uusia mahdol-
lisuuksia mikali oikeat keinot télle [6ydetdan.

Kotimaisessa tutkimuskentéssa THL:Ila hahmottuu erityispiir-
teidensd kautta oma paikkansa. THL:n ja yliopistojen tutkimus-
toiminta on tosiaan taydentdvaa. THL:n erityisena valttina ovat
laajat ja laadukkaat, kansainvilisestikin arvokkaat tietovarannot,
joiden pitkdjdnteiseen yllapitoon tutkimuslaitostoimijalla on yli-
opistoja paremmat edellytykset. Tutkimusaineistot ja niiden tar-
joama mahdollisuus yhdistelld monentyyppistd tietoa kiinnosta-
vat useita sidosryhmié ja luovat uusia yhteistydmahdollisuuksia.
Tulevaisuudessa biopankkiaineiston, erityisesti genomitiedon ja
eri vaestotutkimuksissa kerdtyn tiedon ja rekisteritiedon yhdista-
minen avaa runsaasti uusia tutkimusmahdollisuuksia.

Valtion tutkimus- ja asiantuntijalaitoksena THL:n tutkimustoi-
minta fokusoituu yhteiskunnallisesti relevantteihin terveyden
ja hyvinvoinnin kysymyksiin ja on orientaatioltaan sovelta-
vaa, verrattuna yliopistojen perustutkimukselliseen léhesty-
mistapaan. Laitoksen tutkimustyd kytkeytyy tiiviisti muuhun
asiantuntijatyohon, mikd antaa tutkimukselle ja tutkijoille sy-
vallisempdd ndkdkulmaa suhteessa yhteiskunnallisiin tieto-
tarpeisiin ja paatéksentekoon. THL:n tutkijat ja asiantuntijat
osallistuvat hyvin aktiivisesti esimerkiksi alan lainsaadannon-
valmisteluun ja ovat usein kuultavina eduskunnassa. Tama an-
taa laitokselle poikkeuksellisen hyvat mahdollisuudet vaikut-
taa suoraan yhteiskunnan muutokseen.
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11. SIDOSRYHMAANALYYSI

Tutkimusselvitystydryhmd haastattelee THL:n tutkimustoimin-
nan tarkeimmat sidosryhmat toukokuun 2017 aikana. Sidos-
ryhmid ovat mm. ministeriot (STM, VM, OKM, TEM), Kela, Tilas-
tokeskus, Suomen Akatemia, Tekes, Sitra, sairaanhoitopiirit
ja niiden tutkimusjohtajat, yliopistolliset keskussairaalat, yli-
opistot (Helsinki, Tampere, Turku, I1td-Suomen yliopisto,
Jyvaéskyld, Aalto yliopisto), muutvaltion tutkimuslaitokset (VATT,
VTT, LUKE, SYKE, limatieteen laitos, Evira), ladketeollisuuden
ja biopankkiyhteistydn edustajat, Puolustusvoimat, UKK-insti-
tuutti, SOSTE, sekd suurimmat yksityisia sosiaali- ja terveyspal-
veluita tuottavat yritykset (Mehildinen, Terveystalo, Pihlaja-
linna, Attendo).

Sidosryhmdanalyysi lisatadn tdhan raporttiin sen valmistuttua.

L TERVEYDEN JA HYVINVOINNIN LAITOKSEN TUTKIMUSTOIMINNAN NYKYTILA - Selvitys 2016—-2017




THL:ssa tehtava tutkimus
on edelleen korkealla

kansainvalisella tasolla.
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12. YHTEENVETO

Tdssa raportissa on kuvattu THL:ssd tehtdvan tutkimuksen
laajuus, suuntautuminen, rahoitus sekd tutkimustoiminnas-
sa esiintyvat haasteet. Selvityksen perusteella voidaan todeta
THL:ssé tehtdvan tutkimuksen olevan edelleen korkealla kan-
sainvalisell tasolla. Tutkimustoiminta on jatkunut vilkkaana
laitokseen kohdistuneista sddstotoimista huolimatta. Laitoksen
tutkijat ovat verkottuneet laajasti seka kotimaassa ettd kansain-
vélisesti. Laitoksen kansainvélinen julkaisutoiminta on méa-
réllisesti ja laadullisesti hyvalla tasolla. Kotimaiset julkaisut
muodostavat vahvan pohjan sille, miten laitos tukee sosiaa-
li- ja terveysalan paatoksentekoa ja kehittdmista. Oman tutki-
muksen ohella laitoksen asiantuntijuus pohjautuu kansainvali-
siin asiantuntijaverkostoihin ja tutkimusosaamisen mukanaan
tuomaan kykyyn hyddyntad muulla tehdyn tutkimuksen tulok-
sia. THL:n tutkijat ovat padosin onnistuneet yhdistdmaén tutki-
jan ja paatoksentekoa tukevan asiantuntijan roolit toisiinsa.

Tutkimusta johdetaan osana THL:n muuta toimintaa ja ty6-
jarjestys madrittelee sille vastuut. Tassa selvityksessd, kuten
useissa alemmissa, on huomio kiinnittynyt laitoksen eri osien
erillisyyteen, ns.siiloutumiseen.Tama johtaa siihen, ettd yhteis-
tyémahdollisuuksia menetetaén jo laitoksen sisalld. Yhteisid
tutkimuksen ymparille keskittyvid instituutioita ei ole riittavas-
ti. Parhaimmat mahdollisuudet yhteistyohon omaavat sellaiset
tutkijat, jotka tuntevat laitoksen toimintaa ja sen tyéntekijoitd
pitkdltd ajalta. Sen sijaan nuoremmat tutkijat kohtaavat vaike-
uksia yksikko- ja osastorajat ylittdvdssd yhteistydssa.

Johtamisjarjestelman haasteena néyttaytyy myds yhteisen toi-
minnanohjausjarjestelméan puuttuminen, minka vuoksi eri
osastojen ja yksikéiden tutkimustoiminnasta on vaikea saada
yhtenéisté kuvaa. Osastoilla ja yksikdilld on vahva perinne itse-
ndiseen tutkimustoimintaan, miké tarkoittaa myds suurta vaih-
televuutta esimerkiksi projektien johtamisjarjestelmassa. Taté
kirjoitettaessa THL:ssa kartoitetaan projektihallinnan nykytilaa
ja etsitdan mahdollisuutta yhtendistad kaytantéja. On myos il-
meistd, ettd erilaisien hallinnon jdrjestelmien kéyttdnotossa
on esiintynyt suuria vaikeuksia. Lisaksi on mahdollista, ettd osa
kdytossa olevista jarjestelmistd ei tue tutkijoiden tydta riittavés-
ti. Projektihallinnon tietojarjestelmien jalkauttaminen kéytt6on
on selked haaste.

THL:n keskeisten senioritutkijoiden, tutkimusprofessoreiden ja
tutkimuspallikdiden toimenkuvat ja vastuut vaihtelevat laitos-
tasolla ja ovat osittain epéselvat. Tamé voi johtaa omalta osal-
taan tutkimusosaamisen alikdyttoon laitoksen toiminnassa ja
luoda tunteen tutkimustoiminnan puuttuvasta arvostuksesta.
Tutkimusprofessorit ja tutkijat eivat tunne riittdvasti toisiaan
eika sdannollisid yhteisid tutkimuksen ymparille keskittyvia ko-
koontumisia ole riittavasti. THL:ss4 ei tutkimusprofessoreilla ole
riittévia yhteistyokaytantdja tai vaikuttamiskanavia.

THL tutkimus nojaa vahvasti sen hyviin aineistoihin. Aineistoi-
hin liittyy edelleen myds useita haasteita vaikka THL:n data-
politiikalla pyritddn useihin ndistd vastaamaan. Aineistot ovat
alikdytettyja seka laitoksen sisalla ettd kotimaisessa ja kansain-
valisessd yhteisty6ssa. Aineistojen tunnettavuus on kokonaisuu-
dessaan huonohko ja lupaprosessit koetaan edelleen monimut-
kaisiksi ja kankeiksi. Lisdksi laitoksesta on elakditymisen vuoksi
kadonnut ja tulevaisuudessa katoaa yhé lisda senioritutkijoita,
jotka tuntevat THL:n eri aineistojen ja niiden yhdistelyn muka-
naan tutkimustoiminnalle tuomat mahdollisuudet.

Yliopisto- ja tutkimuslaitoskenttaa on viime vuosina uudistet-
tu voimakkaasti. Taman osana paatoksentekoa tukevan sekto-
ritutkimuksen ohjaus- ja rahoitusjarjestelmda on muutettu ja
valtion tutkimuslaitosten perusrahoitusta on supistettu. Kire-
antaloudentilanteen ohella sektoritutkimuksessa tehtyjen uu-
distusten taustalla ovat olleet muun muassa tavoitteet selkeyt-
taa yliopistojen ja tutkimuslaitosten tyénjakoa seka profiloida
valtion tutkimuslaitosten toimintaa tukemaan yhteiskunnallis-
ta paatoksentekoa ja valtionhallinnon ohjaus- ja tietotarpeita.

Yksittdisten tutkimuslaitosten, myds THL:n, kohdalla uudistuk-
siin liittyvat muutokset ovat olleet huomattavan suuria ja nii-
hin sopeutuminen on ollut haasteellista. Myds koko yliopisto- ja
tutkimuskentéssa on ollut osittain vaikea sopeutua muutok-
siin. Talla hetkell ei ole kuitenkaan vield mahdollista arvioida,
kuinka hyvin kansallisten TKI-toiminnan kehityksen kannalta
tarkeiden tutkimusalueiden jatkuvuus on kyetty turvaamaan.

THL:n nakokulmasta haasteena on kyetd hahmottamaan riit-
tavan selkeasti laitoksen tutkimuskokonaisuus ja -rooli laitok-
sen sisalld ja TKI-kentdssa sekd kyeta esittamdan muulle val-
tionhallinnolle, mitd laitoksessa tutkitaan ja miten laitoksen
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tutkimus palvelee suoraan paatoksentekoa. Tutkimustoimin-
nan selkiintymattdmyys yhdistettynd mielikuviin "THL:n alas-
ajosta” saattaisi johtaa mielikuvaan heikkenevasta laitoksesta
ja menetetyistd mahdollisuuksista, mikd voi edelleen johtaa
negatiiviseen kierteeseen.THL:n ydintutkimustoiminnan heik-
kenemista voidaan perustellusti pitdd uhkakuvana koko alan
tutkimukselle ja asiantuntijuuden haviamiselle Suomesta. Vas-
taavan toiminnan uudelleen pystyttdminen ei olisi helppoa.

THL:n tutkimustoimintaa uhkaa ldhivuosina jatkuvuushaaste
keskeisilla toiminta-alueilla. Tutkimusprofessorikunnassa on
tapahtumassa muutoksia. Vuoden 2017 alusta elakkeelle j&i
kokonaan tai osa-aikaisesti useita professoreita ja ldhivuosien
aikana eldkditymisid on tulossa lisad. Talld hetkelld jatkuvuu-
den haasteet ndyttavat suurimmilta sosiaali- ja terveyspalvelu-
jarjestelmdn ja vanhuspalveluiden tutkimuksessa, terveys- ja
sosiaalitaloustieteissa seka véestotason nuorisopsykiatrisessa
tutkimuksessa. Eldkoitymisten my6td katoaa Iahitulevaisuudes-
sa asiantuntemusta my6s sydan- ja verisuonitautien aineisto-
ja rekisteritydsta. Myos laitoksen rekisteri- ja tilastoaineistojen
kdyton edistdmisessa tunnistettiin merkittavia haasteita.

THL:Ile onviime vuosina annettu useita uusia suuria tehtavako-
konaisuuksia, jotka eivat suoraan liity tutkimustoimintaan. N&i-
td ovat olleet esimerkiksi oikeusldakinta, vankiterveydenhuolto,
rikos- ja riita-asioiden sovittelu ja valtion rahoittama turvakoti-
toiminta. Lisaksi sote-palvelujarjestelman uudistukseen liitty-
en tulossa on merkittava valtakunnallinen arviointitoiminta.

THL:n tulevaisuuden uudet tehtavdt muuttuvassa sosiaali-ter-
veydenhuollon palvelujérjestelmassa voidaan nahda toisaalta
uhkana, toisaalta mahdollisuutena. Uhat realisoituvat, mikali
laitoksen voimavaroja joudutaan suuntaamaan merkittavas-
ti tutkimustoiminnasta uusiin tehtéviin. Toisaalta lainsdadan-
ndn mukanaan tuomat uudet arviointivelvollisuudet antavat
THL:Ile entistd vahvemman informaatio-ohjauksen mandaatin
suhteessa muodostuviin maakuntiin ja niiden vaeston palvelui-
hin sekd kansakunnan vaestdn terveyden-ja hyvinvoinnin tilan
seurantaan. Viisaasti yhdistettynd tutkimus- ja arviointitoimin-
nat tukevat toisiaan ja tuovat uuden mahdollisuuden THL:Ile.

Tulevaisuudessa THL:a3 haastaa julkisen sektorin muuttuva
rooli palvelujen jérjestdmisessa ja tuottamisessa. Tulevaisuu-
den megatrendeista ainakin henkilokohtainen tai tdsmalaa-
ketiede vaatii taustakseen tutkittua tietoa. THL:I1d on kansain-
vélisestikin poikkeuksellisen hyvat mahdollisuudet yhdistda
rekisteritietoa ja erilaista tdsmaldaketieteen kdyttdmaa tietoa
kuten geenitietoa.

THL:n tutkimustoimintaan kohdennettava rahoitus on laske-
nut merkittéavasti viime vuosina. Tahan ovat vaikuttaneet seka
THL:n toimintamaararahojen merkittdva supistuminen etta kil-
pailun koveneminen ulkopuolisen rahoituksen hankkimisessa.
Suomen Akatemian ja Euroopan unionin rahoituksessa néhtiin
selvd laskevatrendivuosina 2012-2015.Vuoden 2016 trendis-
sd nakyi kummankin rahoittajan kohdalla pieni kddnnés nou-
suun. Laitoksen aktiivisuus rahoituksen hakemisessa on séi-
lynyt hyvélla tasolla. Tutkimusprofessoreiden haastatteluissa
nousi esille ndkemyksia siitd, ettd erityisesti EU-rahoitusta olisi
mahdollista saada lisda, mikali rahoitushakuja tunnettaisiin en-
tistd paremmin ja rahoitushakujen tuki olisi nykyistd vahvem-
paa laitoksessa. Akatemian strategisen tutkimuksen rahoitus-
instrumentti on tuonut THL:Ile uusia avauksia ja uudenlaista
yhteisty6ta yliopistojen kanssa.
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Tekemansa selvitystyon perusteella tydoryhma suosittelee, ettd

1. Hyvaksytaan tutkimuskokonaisuuden selvitysraportin luvut 1-11 pohjaksi tulevaisuuden kehitystyélle.
2. Toteutetaan tutkimusselvitykseen liittyvéd sidosryhmakuuleminen ensitilassa.

3. Padtetdan tutkimustoiminnan strategian valmistelusta THL:n neuvoston ja THL:n johtoryhmén
késittelyn jalkeen.

Lisaksi tydryhma esittaa keskusteltavaksi seuraavia tarpeelliseksi katsomiaan jatkotoimia tutkimustoiminnan
nykytilassa todettujen haasteiden ratkaisemiseksi mahdollisimman pikaisella aikataululla

A. Tasmennetddn THL tutkimuskokonaisuutta ja sen johtamista tismennetaan THL:n sisalla
ja suhteessa sidosryhmiin.

a. THL ty6jarjestykseen lisatdan tutkimuksesta hallinnollisesti vastaavan johtajan tehtavat esimerkiksi
osaksi ylijohtajan tehtavankuvaa,

b. Tutkimusprofessoreiden nimittdmisen periaatteet ja prosessia jatkovalmistellaan ja tehtévankuvauksia ja
roolia THL:ssd tasmennetaan,

¢. Tutkimusprofessorit jarjestaytyvat saannollisesti kokoontuvaksi yhteisty6foorumiksi, joka valitsee
keskuudestaan maardaikaisen tutkimusprofessorien neuvoston, jonka tehtavat maaritelladn erikseen.
Neuvosto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan, joka toimii tutkimuksesta vastaavan johtajan tukena.
Yhteistyofoorumin ja tutkimusprofessorien neuvoston valmistelu kdynnistetdan johtoryhmaén ja THL:n
neuvoston kasittelyn pohjalta,

d. Parannetaan, yhdenmukaistetaan ja jalkautetaan tutkimusprojektien toiminnanohjausta,
johtamisjérjestelmaa ja tukipalveluja,

e. Kehitetddn olemassa olevia ja luodaan uusia tydkaluja THL:n johdolle tutkimustoiminnan kokonaisuudesta
viestimiseen sidosryhmille.

B. Parannetaan tutkimustydn jatkuvuutta

a. Selvitetdadan mahdollisuudet ja tarpeet lupaavien nuorten tutkijoiden sitouttamiseksi laitokseen,

b.Selvitetddn miten laakaritutkijoiden rekrytoinnissa onnistutaan nykyista paremmin,

¢. Seniori- ja emeritustutkijoiden roolia suunnataan erityisesti nuorempien tutkijoiden tueksi,

d.Selvitetdan mahdollisuudet nimeta uusia tutkimusprofessoreja alueille, joilla jatkuvuuden haasteet ovat
suhteessa suurimmat.

C. Parannetaan valmiuksia onnistua ulkopuolisen rahoituksen hakemisessa

a. Kdynnistetdan toimenpiteita tutkimuksen tukitoiminnon vahvistamiseksi (erityisesti EU-rahoitus),

b.Huolehditaan siitd, ettad THL:n tutkijoilla on mahdollisuus tunnistaa ja yllapitad merkittévia kansainvalisia
kumppanuuksia,

¢. Yhteisty6ta muiden tutkimusta tekevien tahojen (esim. yliopistot, sairaanhoitopiirit, muut tutkimuslaitokset)
parannetaan myds johdon tasolla.

D. Kaynnistetddn toimenpiteitd, joiden avulla THL:n tutkimusaineistojen tunnettavuutta lisdtaan
myéds laitoksen ulkopuolella

a. Sidosryhmakuulemisen perusteella jatketaan keskeisimpien yhteistyokumppaneiden ja THL:n tutkimus-
johdon tapaamisia,
b. Lisataan voimavaroja THL:n aineistojen kdyton edistimiseen myohemmin maériteltavalla tavalla.

E. Valmistellaan THL:n uudet sote-uudistuksen arviointiin liittyvat tehtavat siten, etta tasapaino
tutkimustoiminnan ja muun toiminnan valilla sailyy.
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LIITTEET 1-6

LIITE 1. THL:n priorisoinnit ja osastojen yksityiskohtaiset tutkimusalat

THL:n strategian priorisoinnit

Hyvinvointiyhteiskunnan kestavyys

Terve, hyvinvoiva ja sosiaalisesti ehed véestd tukee sosiaalisesti
ja taloudellisesti kestavda yhteiskuntaa. Syvennymme véeston
ikadntymiseen, lasten ja nuorten hyvinvointiin ja rahoituksen
riittdvyyteen. Vahvistamme terveys- ja sosiaalitalouden osaa-
mista eri toiminnoissa.

Eriarvoisuuden ja syrjaytymisen vihentdminen
Eriarvoisuus on eettisesti vaarin ja voimavarojen tuhlausta. Eriar-
voisuuden ja syrjdytymisen vahentaminen edellyttaa toimia koko
yhteiskunnassa, erityisesti sosiaali- ja terveyspolitiikassa. THL:ssa
keskitymme tasa-arvon lisédmiseen terveydessa, toimintakyvys-
sé, osallisuudessa ja hyvinvoinnissa.

Muuttuva sairauksien kirjo

Sairauksien maarittdjat muuttuvat vaeston ikadntyessa ja elinta-
pojen muuttuessa. Kansanterveyteen perinteisesti vaikuttavien
sairauksien ohella tartumme yleistyviin terveysongelmiin kuten
muistisairauksiin, riippuvuuksiin ja elintapojen haitallisiin muu-
toksiin. Priorisoimme tutkimustamme véestélle koituvan terveys-
hyédyn nakdkulmasta.

Varautuminen terveysuhkiin

Biologisten, kemiallisten ja muiden ympéristoon liittyvien uhki-
en merkitys vaestdn terveydelle kasvaa. Vahvistamme valmiut-
tamme havaita ja analysoida riskeja ja uhkia laitoksemme eri
toiminta-alueilla. Osallistumme uhkien ennaltaehkdisyyn ja tor-
juntaan yhdessa viranomaisten kanssa.

Palvelujarjestelman muutos

Kaynnissd oleva sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmén muutos
on historiallisen merkittavd. Tuemme valtakunnallista ja alueel-
lista paatoksentekoa seké alan toimijoita uudistuksen toteutta-
misessa. Tarjopamme tietopohjan ja tiedolla johtamisen valineita.
Osallistumme toiminnan ohjaukseen roolimme mukaisesti.

Jarjestelmat-osaston tutkimuskokonaisuudet

Sosiaalinen ja taloudellinen kestévyys

1. SOTE-palvelujen vaikuttavuus

SOTE-palvelujen rahoitus

SOTE-palvelujen eriarvoisuus

Perusturvan riittévyys ja kdyhyys

Palvelujen ja tulonsiirtojen kokonaisvaikutukset
Sosiaali- ja terveyspolitiikan yhteiskunta-analyysit

S e

Palvelujdrjestelmén muutos
7. SOTE-palvelujen rakenne

8. SOTE-palvelujen henkiléstd
9. Vaeston mielipiteet ja asiakaskokemukset SOTE-palveluista
10. SOTE-palvelut, aktivointi ja ty6llisyys

Eriarvoi n kehi
11. Sosiaalinen ja alueellinen eriarvoisuus
12. Sosioekonomiset terveyserot
13. Sosiaaliset ongelmat ja elinolot
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Hyvinvointi-osaston tutkimuskokonaisuudet

Hyvinvointiyhteiskunnan kestavyys
1. Toimintakyky, palvelutarpeet ja avun saanti

e toimintakyky ja siihen vaikuttavat tekijat
e toimintakyvyn arviointimenetelmat
e saddosten ja interventioiden vaikutukset eri
vdestdryhmien toimintakykyyn ja palveluihin
2. Osallisuus
e osallisuuden edellytykset ja toteutuminen
3. Ehkaiseva ja edistdva tyd organisaatioiden ja
ammattikuntien toimintana
e ehkaisevan ja edistavan toiminnan tuloksellisuus ja
toteutumisen edellytykset
e ehkaisevan ja edistdvdn toiminnan indikaattorit ja
niiden hyddyntdminen
e ehkaisevaa ja edistavaa toimintaa haittaavat ja
tukevat tekijét arkitydssa

4. Heikentynyt toimintakyky
e toimintakyvyn ylisukupolvisuus
e toiminta- ja tydkyvyn alenemisen vaikutukset
palvelutarpeeseen ja kustannuksiin
e toimintarajoitteisten hyvinvointi ja palvelujen
toimivuus asiakkaan nékdkulmasta
5. Haavoittuvassa asemassa olevat
e osallisuuden kokemukset ja osallisuuden edistamisen
keinot
e asiakasohjauksen toimivuus
e monikulttuurisen véestdn terveys, hyvinvointi,
elintavat ja palvelujen saanti

Kansanterveysratkaisut osaston tutkimuskokonaisuudet

Hyvinvointiyhteiskunnan kestavyys
1. Kansanterveyden kehitysnakymat ja niihin vaikuttaminen

2. Terveyden edistdminen: terveyttd edistdvien tekijoiden
tunnistaminen ja sita koskevien interventioiden tutkimus

Eriarvoisuuden ja syrjdytymisen vahentdminen
3. Sosiaalinen ja alueellinen eriarvoisuus

4. Sosioekonomiset terveyserot
5. Sosiaaliset ongelmat ja elinolot
6. Syrjéytymisriskissé oleviin ryhmiin kohdistuva tutkimus
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Muuttuva sairauksien kirjo
7. Kansanterveysongelmien syntymekanismit

(riski- ja suojatekijat) koko elinkaaren aikana
8. Sairauksien riskinarvioinnin ja diagnostiikan
kehittaminen
9. Kansanterveysongelmien ehkaisyn ja hoidon
mahdollisuudet

Palvelujarjestelman muutos

9. Mielenterveyshiriét ja pdihdeongelmat
palvelujérjestelméssa
10. Sote-indikaattorien kehittdéminen

Kaikiin THL:n prioriteetteihin liittyvé
11. Interventiot vaikutusarvioinnin menetelmana

Terveysturvallisuus osaston tutkimuskokonaisuudet

Infektiotautien seuranta
1. Epidemiologiset tutkimukset
2. Mikrobien ominaisuuksien karakterisointi

Infektiotautien torjunta ja ennaltaehkaisy
3. Rokotevasteiden seuranta

4. Rokotteiden vaikuttavuuden seuranta (teho ja
turvallisuus)

5. Rokotteilla estettavien tautien ja rokottamisen
taloudellinen arviointi

6. Vaarallisten mikrobien isanta-soluvasteet

7. Valmiuden ylldpito (ml. menetelmankehitys)

Elinympériston terveysvaikutukset
8. Elinympdriston kemiallisille, mikrobiologisille ja
fysikaalisille tekijdille altistumisen selvitys ja seuranta
9. Ympéristoterveyden erityistilanteisiin varautuminen ja
valmiuden ylldpito
10. Epidemiologiset tutkimukset liittyen ymparisto-
altisteiden aiheuttamiin terveysriskeihin




LIITE 2. Tutkimustoimintaa koskevat erityismaaraykset

THL:n tydjarjestyksen (1.1.2017) Liite 3. Tutkimustoimintaa koskevat erityismaaraykset

1. Tutkimushankkeiden hyvaksyminen

Kaikkien tutkimushankkeiden ja yksittaisten tutkimussuunnitel-
mien tulee perustua tassa liitteessa tarkoitetulla tavalla osaston
johtajan hyvaksymaan tutkimussuunnitelmaan.

Tutkimushankkeiden yhteydessa kerattavét aineistot on kirjattava
THL:n aineisto- ja jérjestelmérekisteriin.

Tutkimussuunnitelman toteuttamiseen liittyvasta budjetista on
pyydettéava talousyksikon lausunto tai hyvéksyjdn on muuten var-
mistettava se, ettd tutkimushankkeen tarvitsema rahoitus ja muut
resurssit ovat riittavat.

Tutkimussuunnitelma budjetteineen tulee liittdd THL:n asianhal-
lintajérjestelmaan.

2. Tutkimusrahoitushakemusten ja -sopimusten
hyviksyminen

Tutkimusrahoitushakemus seka tutkimusrahoitussopimukset
ratkaistaan tyojarjestyksen kohdan 7.1 mukaisesti. Euromaaraa
tarkastellaan yksittdisen rahoitussopimuksen mukaan (THL:lle
tuleva rahoitus tai sopimukseen sisaltyvd muu rahanarvoinen
vastike).

Tyjarjestyksen kohdasta 7.1 poiketen, osaston johtaja paattad
EU-rahoituksen hakemisesta ja EU-rahoitussopimuksiin liittyvista
asioista myds alle 50 000 euron arvoisten rahoitusten osalta.

3. Ratkaisuvalta tutkimusaineistoja koskevissa asioissa

Paajohtaja tai ylijohtaja paéttad THL:n omistamien aineistojen
pysyvastd luovuttamisesta kolmannelle taholle tai niiden asetta-
misesta julkiseen kdyttodn.

Tietojohtaja antaa aineistojen hallintaa ja luovutuksia koskevat
ohjeet.

Tutkimusaineistojen tavanomaisesta kdytostd ja siirtdmisestd
tutkimusyhteistyota varten tai kaupallisesta yhteistydsta paattad
asianomainen osastojohtaja. Aineiston kéytosta paatettéessa on
huomioitava aineiston lailliset kasittely- ja luovutusperusteet. Ai-
neiston siirrosta on laadittava aineistonsiirtosopimus.

THL Biopankin aineistojen luovuttamisesta biopankkitutkimuk-
seen paattad biopankista vastaava henkild.

THL Biopankin aineistoilla tehtaviin tutkimuksiin sovelletaan bio-
pankkilakia ja THL:n sisdisid ohjeita.

4. Tutkimussuunnitelmien eettinen arviointi

Laitoksen oman eettisen tyéryhmén (TuEt) ennakkoarvioitavaksi
tulee saattaa sellaiset tutkimussuunnitelmat ja -asetelmat, joille
ei lain mukaan ole tarpeen hankkia ladketieteellisestd tutkimuk-
sesta annetussa laissa tarkoitettua alueellisen eettisen toimikun-
nan lausuntoa, mutta joiden eettinen ennakkoarvio on tarpeen
Tutkimuseettisen neuvottelukunnan laatiman humanistisen,
yhteiskuntatieteellisen tai kayttdytymistieteellisen tutkimuksen
ohjeistuksen perusteella.

Tutkija voi pyytdd TuEt:n lausuntoa myds, jos tutkimuskohde, tut-
kimuksen rahoittaja, tutkimusluvan myontajd, yhteistyokumppa-
ni tai julkaisija sité edellyttda tai siihen on muu perusteltu syy.

Tutkimussuunnitelma on esiteltdva ennen eettisen lausunnon
hakemista asianomaiselle osastonjohtajalle, jonka puoltava lau-
sunto on edellytys suunnitelman saattamiseksi TuEt:n arvioita-
vaksi.
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LIITE 3. THL:n datapolitiikka ja sen toimenpiteet kevaalla 2017

THL uudisti strategiansa seka organisaationsa vuosina 2014-
2015. Yhtena tietopoliittisena strategisena tavoitteena linjattiin
tietoaineistojen tehokdytdn lisédminen. THL:n strategisena ta-
voitteena on ottaa tietoaineistonsa tehokayttodn ja toimia edella-
kévijana datan tuottamisessa, jakamisessa ja yhdistelyssa (THL:n
strategia 2015). THL:n datapolitiikka “THL:n tietoaineistot teho-
kéyttodn" on tietoaineistojen tehokdyttod edistdva johtamisen ja
konkreettisen tydskentelyn valine. Datapolitiikka maarittelee pai-
nopisteet ja tekemisen, joilla THL:n tietovarantojen kéyttoa edis-
tetddn seuraavien viiden vuoden aikana vuodesta 2016 alkaen.
Datapolitiikka laadittiin yhdessé THL:n henkildston ja johtoryh-
man kanssa vuoden 2015 aikana. Ty6td koordinoi Tietopalvelut-
osaston Tietovarantopalvelut -yksikkd.

1. Teemme tietoaineistomme nakyviksi

Tietoaineistojen tehokayton ensimméinen edellytys on, ettd saa-
tavilla on tietoa jo olemassa olevasta tiedosta - eli metatietoa.
Ajantasaiset tietoaineistojen kuvailutiedot, muuttujatiedot ja saa-
tavuustiedot helpottavat aineistojen |dydettévyyttd, hyddynnetta-
vyyttd, keruuta ja laadun kehittdmistd. Kdynnistimme kuvailutyén
THL:n keskeisimmista vaestotutkimus- ja rekisteriaineistoista. Jul-
kaisemme kuvailutiedot, muuttujatiedot ja saatavuustiedot jatku-
vasti paivittyvana avoimena datana. Kdytimme kansainvalisesti ja
kansallisesti yhteensopivaa tietomallia ja linkitimme aineistojen
kuvailutiedot eri kieliversioina sahkdisiin hakupalveluihin. Teem-
me aineistojen systemaattisesta kuvailusta ja metatietojen julkai-
susta askelittain vakiintuneen toimintatavan THL:ssa.

Toimenpiteet: THL yhteistydssa Tilastokeskuksen kanssa sai noin
miljoonan euron rahoituksen kansalliseen digitaalisten aineis-
tojen kuvausjérjestelma-hankkeeseen. THL julkaisi joulukuussa
2016 keskeisia aineiston kuvaustietoja yhteensa 100:sta keskei-
sestd tietovarannostaan.

2. Parannamme tietoaineistojemme ajantasaisuutta,
relevanssia ja asiakaskohtaista raportointia.
Tehostamme tiedonkeruiden koordinointia,
emmeka tarpeettomasti kerad paallekkaista tietoa

Arvioimme tietoaineistojemme ajantasaisuutta ja relevanssia
rohkeasti ja kriittisesti. Jos jokin tieto on jo keratty, hyédynnam-
me sitd, emmekd tarpeettomasti kerdd paallekkaista tietoa. THL:n
keskeisimpien tiedonkeruiden kehittamisen koordinointia varten
perustetaan tietovaranto-ohjelma. Hyédynndmme myds rohkeas-
ti uusia tiedonkeruun, analyysin ja asiakaskohtaisen raportoinnin
menetelmia. Tavoitteemme on, ettd vdestotutkimustiedonkeruut
ovat sisalldllisesti hyvin koordinoituja ja mahdollisimman suuri
osa rekisteritiedonkeruista saadaan kerattyd suoraan Kanta-arkis-
tosta, asiakas- ja potilastietojarjestelmistd ja muilta viranomaisilta.

Toimenpiteet: THL kerdsi keskeisimmét rekisteripohjaiset tiedon-
keruut seka vdestotutkimusten tiekartan yhteen. THL kdynnisti
uuden SOTE-tietotarpeisiin vastaavan raportoinnin kehittdmisen
vuosina 2015-2017. Liséksi THL validoi KanTa-arkiston tietosisal-
toja rekisteritietoihin vuoden 2017 kevdalla. THL yhdenmukaisti
namd vuoden 2017 alussa yhteen "THL:n sisdiseen ohjausryh-
mdan SOTE-tietopohjan kehittdmishankkeelle".

3. Nostamme avoimen datan ja avoimen julkaisemisen
toimintamme ldhtokohdaksi

Avaamme dataa, tarjoamme aktiivisesti aineistojamme mui-
den kéyttdon ja olemme vuorovaikutuksessa datan kayttdjien
ja kehittajien kanssa. Suosimme avointa julkaisemista aina
kun se on mahdollista ja tarjoamme THL:n tutkijoille ja muille
asiantuntijoille siihen tukea ja kannusteita. Tavoitteemme on,
ettd julkaisemme THL:n keskeisten tietoaineistojen metatiedot,
tilastotiedot ja tutkimustulokset péivittyvana avoimena datana.
Elinkeinoeldmén ja muiden yhteiskunnan toimijoiden kéyttdon
jalostetuista tietotuotteista voimme perié korvauksen.

Toimenpiteet: THL on perustanut oman laitostasoisen Avoimen
datan ryhman ja osallistunut lukuisiin avoimen datan haastekil-
pailuihin. THL on toiminut aktiivisena yhteistydkumppanina star-
tup yritysten suuntaan. Avoimen julkaisemisen puolella THL on
mukana Suomen FinLib neuvotteluissa, jotta avoin julkaiseminen
mahdollistuisi. THL pyrkii kaksoistallentamaan Julkariin myds tie-
teellisid julkaisujaan silloin kun siihen on mahdollisuus. THL on
osallistunut OKM:n aktiivisesti Avoimen tieteen ja tutkimuksen
toimintaan.
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4. Tehostamme kayttdrajoitteisten aineistojen
saatavuutta

Myos salassa pidettévan ja muun kéyttorajoitteisen tiedon tu-
lee olla kaytossa oikeassa paikassa oikeaan aikaan tietoturva ja
tietosuoja huomioiden. Kayttdrajoitteisten biopankki-, vdesto-
tutkimus-, rekisteri- ja kyselyaineistojen saatavuutta edistimme
laatimalla selkeét tietoaineistojen luovutusten ja omistajuuden
peliséénnét ja kehittdmalla tehokkaita tukipalveluja. Tavoitteem-
me on kayttolupien ja -luovutusten kansallinen yhden luukun
palvelu erilaisille tietoaineistoille, apindkyvat kayttélupaproses-
sit, sujuva eri viranomaisten aineistojen yhdistely ja aineistojen
jakaminen rajapintojen kautta.

Toimenpiteet: THL hyvaksyi vuoden 2017 kevéélla kaikkia aineis-
tojaan koskevan luovutuspolicyn. THL on osallistunut merkittaval-
l& panoksella STM:n sosiaali- ja terveystietojen tietoturvallisen
hyddyntdmisen lakiin sekd ollut aktiivisesti paivittimassa lakia
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta vastaamaan nykytarpei-
tamme.

5. Kehitimme sahkdista tiedon elinkaaren hallintaa ja
sahkdisen sdilyttdmisen ratkaisuja

THL:n tietoaineistojen saatavuuden, kdytettavyyden ja sdilymisen
takaamiseksi tarjoamme THL:n henkilskunnalle opastusta ja neu-
vontaa koskien tietoaineistojen sailyttamista ja sdilytysajan maa-
rittelyd. Painotamme aineistonhallintasuunnitelman laatimista
elinkaaren alussa ja tarjoamme siihen tuen Kehitimme THL:n
tarpeisiin turvallisen séhkdisen tietoaineistojen sdilytysymparis-
ton ja sahkdisen arkistoinnin ratkaisun, joka turvaa aineistojen
kéytettdvyyden myds tulevaisuudessa. Arkistoimme aineistoja
tarpeellisen séilytysajan.

Toimenpiteet: THL maaritteli aineistojensa sdilytysaikoja ja teki
siitd esityksen Arkistolaitokselle. Kevdalld 2017 maaritelldan
THL:n tietotuotannon ydinprosessi, sen tietokanta/jarjestelmarat-
kaisut sekd prosessia tukevat palvelut. Tietotuotannon ydinpro-
sessiksi haetaan kansainvélistd standardia, jota laitoksen erityis-
piirteiden mukaan sovelletaan.

Lapileikkaava toimi: Teemme yhteistyota

Edistimme tietoaineistojen tehokdyttdd yhteistydlld THL:n sisél-
&, kansallisesti ja kansainvalisesti. Vahvistamme tietoaineisto-
jen kéyttoa edistavia kumppanuuksia muiden viranomaisten,
tutkimuslaitosten, yliopistojen, elinkeinoeldman ja tutkimuksen
tuki-infrastruktuurien kanssa. Hyédynnamme valmiita ratkaisuja
ja palveluita, kun ne vastaavat tarpeita.

Toimenpiteet: THL:n datapolitiikka on ollut SOTERKO-yhteistyds-
sa keskeisend tydkaluna muiden laitosten vastaavalle toiminnal-
le. THL on tiivistanyt yhteistyotaan ja tekemistaan etenkin Tilasto-
keskuksen kanssa.
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LIITE 4. Aikaisemmin esiin nostetut huomiot ja suositukset

THL:n kansainvalinen arviointi 2013-2014

THL:n kansainvélinen arviointi tehtiin 2013-2014 STM:n aloit-
teesta ja koski vuosia 2009-2013. Arviointiraportti julkaistiin
20.5.2014". Arviointi tarkasteli laitoksen toiminnan yhteiskun-
nallista vaikuttavuutta, tehokkuutta ja merkitystd innovaatioiden
kehittdmisessa seka THL:n asemaa tutkimuspolitiikassa, ottaen
huomioon tuolloin kdynnissa ollut tutkimuslaitosten ja niiden
rahoituksen kokonaisuudistus.

Arviointiryhm4 totesi, ettd THL ei mittaa tarpeeksi hyvin toimin-
tansa todellisia vaikutuksia poliittisiin linjauksiin ja ihmisten
arkeen. THL:n ja sen tutkijoiden tulisi kommunikoida paremmin
ministerion ja muiden sidosryhmien ja suuren yleison kanssa
miten tutkimukset ja analyysit hyddyttavat véeston terveyttd ja
hyvinvointia. Arviointiryhman mukaan yliopistot tdydentavat
THL:n tutkimusta. Ne eivét kuitenkaan voi korvata THL:n toimin-
taa esimerkiksi laajojen aineistojen koonnissa ja yllapidossa tai
nopeissa selvitystehtavissa. Arviointi suositteli ettd valtiovalta
vahvistaa tukensa tieteelle ja korkean tason tutkimukselle, néyt-
to6n perustuville politiikoille ja pdatdksenteolle seké tunnustaa
THL:n asiantuntemuksen arvon. Hallituksen tulisi myds todentaa
tdma tuki konkreettisin toimin.

Arviointi suositteli perustettavaksi neuvoa-antavan asiantuntija-
elimen, joka saannéllisin véliajoin arvioi THL:n toimintaa (a) tut-
kimuksen ja asiantuntijatehtdvien painottumisen nakdkulmasta,
(b) tutkimuksen eri aihealueiden painottumisen nékdkulmasta
seka (c) tutkimuksen ja muun toiminnan vaikuttavuuden néko-
kulmasta.

1 Reportof the International Evaluation of National Institute for Health and
Welfare. Reports and Memorandums of the Ministry of Social Affairs and
Health 2014:23

Pitka marssi 2015

Pitkd marssi oli THL:n sisdinen kehittdmisprojekti, jossa etsittiin
yhdessa keinoja liséta yhteistydtd ja yhteen toimivuutta laitokses-
sa ja kehittaa laitosta yha palvelevammaksi ja laadukkaammaksi.
Pitkdn marssin aihealueita olivat tutkimus- ja kehittdmistoimin-
nan eri vaiheisiin seka tietovarantoihin liittyvét palvelut ja kysy-
mykset (mm. projektien hallinta, rahoitus, tiedon- ja aineiston-
hallinta, toiminnan laatu ja tietoturva). Pitkdn marssin aikana
kierrettiin kaikki THL:n osastot ja yksikot2.

Monet varsinkin tietoaineistojen hallintaan liittyvét kehittamis-
ehdotukset olivat samoja, joita aikaisemmin oli nostettu esille
THL:n datapolitiikan lukuisissa eri laitostasoisissa tydpajoissa ja
kommentointikierroksilla. Paallimmaisiksi kysymyksiksi nousivat
aineistonhallinnan ja tutkimusaineistojen sailyttamiseen liitty-
vat puutteet ja epatietoisuus toimintatavoista. Lisaksi keskeiset
havainnot liittyivat THL:n tutkimusaineistojen vaihtelevaan tai
heikkoon saatavuuteen ja epdyhdenmukaisuuteen.

Pitkdn marssi suositteli mm. aineistonhallinnan tukiprosessin
luomista, jossa olisi valmiiksi mietityt toimintatavat, palvelulupa-
ukset, ratkaisut ja vastuut. Liséksi koettiin, ettd tarvitaan lisdapua
tutkimusaineistoihin liittyvissd juridisissa kysymyksissa, yhtenai-
set lupaprosessit ja -sopimukset sekd aineistojen luovutuspalve-
lut. Koettiin myds, ettd on olemassa vahva tarve tietoturvallisille,
yhteisille ja helppokayttéisille tutkimusaineistojen sahkdisille
sailyttdmis-, julkaisemis- ja arkistointiympéristdille ja palveluille.

Laitoksen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotydhén liittyvat palve-
lut ovat hajallaan toimintayksikdissa, joista ei [5ydy asiantuntemus-
ta tehtdvien toteuttamiseen ja saatavilla oleva tuki on puutteellista.
Tukipalveluiden palveluntarjoajien roolit ovat osin epéselvid siséi-
sille asiakkaille. Lisaksi tukipalveluiden orientaatio on yhtendisen
prosessin puuttuessa muodostunut reaktiiviseksi. Yhtendisten ra-
portointiratkaisujen puute ja epdyhdenmukaisuus nostettiin esille
yhtend laitoksen julkisuuskuvalle tarkednd asiana.

Projektitietokanta HARAVAN jatkokehittdminen ja sen laajenta-
minen edelleen THL:n yhteiseksi projektitietokannaksi seka pro-
jekteihin liittyvien hyvaksyntaprosessien sahkdiseksi valineeksi
koettiin tarkeaksi. Ulkopuoliseen rahoitukseen ja projektinhallin-
taan liittyvat info- ja koulutustilaisuudet tulisi saada osaksi laitok-
sen saanndllista toimintaa.

2 Loppuraportti vain THL:n Terhossa. https://terho.thl.fi/wiki01/x/WaU-Bg
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THL:n neuvoston arviointijaoston arviointi 2016

THL:n kansainvalisen arvioinnin suosituksen mukaisesti THL:n
neuvosto paatti toukokuussa 2015 neuvoston yhteyteen perus-
tettavasta arviointijaostosta, jonka tehtévénd on antaa joka toinen
vuosi asiantuntijalausunto THL:n tavoitteista ja toiminnasta seu-
raavien kriteerien osalta:

1. Toiminnan vaikuttavuus THL-laissa ja STM:n strategiassa esi-
tettyjen yhteiskunnallisten tavoitteiden nakdkulmasta,

2. Toiminnan kohdentumisen tasapaino eri toiminta-alueiden,
erityisesti politiikkalohkojen ja sosiaali- ja terveydenhuollon
osien valilla seka

3. Toiminnan tasapaino tutkimustydn, muun asiantuntijatyon
ja viranomaistoiminnan valilld.

Toimeksiannon mukainen arviointi toteutettiin ensimmaista ker-
taa alkuvuonna 2016°.

Arviointi totesi, ettd THL:n ydin rakentuu Suomen sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden asiantuntemuksesta seka tiedosta, jonka laitos
kerda jarjestelman toiminnasta ja tuloksista, kansalaisten sosiaa-
liturvan toteutumisesta sekd kansanterveyden tilasta ja vdeston
hyvinvoinnista. THL analysoi, mallintaa ja julkaisee kerattya tie-
toa. Laitoksen tutkimustoiminnan volyymi ja laatu ovat arvioinnin
mukaan erittdin korkealla tasolla.

Asiantuntijarooli, joka perustuu tutkittuun tietoon ja sitd kautta
saavutettuun kansalaisten kokemaan laajaan arvostukseen, on
THL:n peruspilari. Sen vaaliminen on térkedd THL:n muutoksessa.
Arvioinnin mukaan pitad hyviksya myds se, ettd asiantuntijuus
pohjautuu tutkimukseen; THL:n henkildsto tekee aktiivista tut-
kimustyota kansallisesti ja kansainvilisesti. Arvioinnin mukaan
asiantuntijoilla tulee sdilyd mahdollisuus tehda itse tutkimusta,
jotta heilld séilyy oman alan tutkimuskirjallisuuden, metodien
ja aineistojen tuntemus seké valmius osallistua kansainvalisiin
verkostoihin. Tutkimusta tulee edelleen kohdentaa siten, ettd se
tukee THL:n muita tehtdvia.

THL antaa asiantuntija-arviointeja jarjestelman tehokkuudesta
ja sosiaali- ja terveyspolitiikan tavoitteiden toteutumisesta seka
ennakoi tulevaisuuden haasteita. Arviointien, eri raporttien ja tut-
kimustulosten kaytettavyyden, hyodyllisyyden ja vaikuttavuuden
varmistamisessa on kuitenkin vield toivomisen varaa.

3 Lausunto vain THL:n Terhossa: https://terho.thl.fi/wiki01/x/o-bkC

Nykytilassa toiminnaltaan ja osin taloudeltaankin huomattavan
itsendiset osastot ja niiden alaryhmat muodostavat tutkimusko-
konaisuuden, joka ei ole suunniteltu tai ei ole resurssien kdyton
kannalta optimaalinen. Kokonaisuuden kannalta ongelmallista
on myds se, ettd THL:I13 ei ole laitostasoista tutkimusstrategiaa
eika siitd vastaavaa tutkimusjohtoa. ltseriittoisesta tutkimuspe-
rinteestd ja tutkimusrahoituksen hankkimisen perinteestd on
alettu luopua vasta askettdin.

Lisaksi todettiin, ettd tassa taloustilanteessa tutkimusrahoituksen
jatkuminen edes nykyiselld tasolla on haaste ja ulkoisen rahoi-
tuksen hankkimisessa THL voisi saavuttaa parempia tuloksia te-
hostamalla toimintaansa. Rahoitushaut vaativat osaamista, jota
kannattaa kehittad. Onnistumisesta saadaan tietoa seuraamalla
hakujen lapimenoprosentteja systemaattisesti osastoittain ja tu-
losyksikoittdin. THL:n tulee kirkastaa strategiansa pohjalta linjan-
sa ulkopuolisen rahoituksen hakemisen periaatteista, maarista ja
muodoista sekd madritettdvéa potentiaalinsa ja fokusoitava paino-
alansa sen suhteen.

Arvioinnin mukaan erityisesti on tarpeen kehittaa laitostasoinen
tutkimusstrategia ja asettaa siitd vastaava tutkimusjohto. THL:n
tulee myds hahmottaa strategiset sidosryhménsa ja tiivistad
yhteistyota erityisesti tutkimuslaitosten, yliopistojen ja korkea-
koulujen sekd toimialan muiden toimijoiden kanssa. Lisaksi
laitoksen terveys- ja sosiaalitalouden osaamista tulisi vahvistaa.
THL:Itd odotetaan entistd vahvempaa tukea péaatdksentekijdiden
tydlle, etenkin sdaddsvalmistelulle ja vaikutusarvioinneille.
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Selvitysmies Osmo Soininvaaran raportti 2017

Sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta Osmo Soinin-
vaara selvitti ministerion alaisten virastojen tehtavia ja tydnjakoa
sekd niiden uudistamistarvetta sote-uudistukseen liittyen. Selvi-
tys keskittyi olennaisimpiin ja kiireellisimpiin asioihin ja sen suo-
situkset oli tarkoitettu ministeriolle ja osa jatkotoimista edellyttaa
ministerion padtoksia ja linjauksia. Soininvaara jatti raporttinsa
ministeri6lle 18.1.20174. Raportissa on kaikkiaan 25 ehdotusta,
joista yli puolet liittyy selkedsti tai osittain THL:ssa tehtdviin tutki-
muksiin ja selvityksiin.

Soininvaara painottaa selvityksessaan, ettd tutkimuksen tulisi
palvella entistd paremmin paatoksentekoa. Raportti myds nime-
aa tarkedksi painopistealueeksi terveyden edistdmisen ja esittas,
etta sita koskevan tiedon tuottamista ja kaytdntdon soveltamista
tehostetaan. Raportissa nostetaan vahvasti esiin taloustieteel-
lisen, erityisesti terveys- ja sosiaalitaloustieteen, osaamis- ja re-
surssivaje THL:ssa ja suositellaan, ettd THL panostaa enemman
sosiaalitieteiden ja taloustieteiden vdlimaastoon sijoittuvaan
tutkimukseen. Sosiaalisten erojen tutkimuksessa painopistettd
tulisi siirtda syy- ja seuraussuhteiden tutkimiseen ja interventioi-
den vaikuttavuuden arvioimiseen.

Raportissa tehddan ehdotuksia tietojen ja datan kayton helpot-
tamiseksi seka tietovarantojen avaamiseksi tietoturvaa vaaran-
tamatta. Soininvaara antaa voimakkaan tukensa ministerion
ehdotukselle, jonka mukaan THL tulisi toimimaan kansallisena
lupaviranomaisena hyvinvoinnin ja terveyden tietovarantojen
kdytossa.

Sote-uudistus edellyttdd uudistettua tietopohjaa niin palve-
lujdrjestelman tietotarpeisiin kuin valinnanvapauden tueksi.
Soininvaaran mukaan palvelujarjestelman tuotannolliseen
tehokkuuteen ja tuottavuuden parantamiseen sekd hoidon
vaikuttavuuteen tdhtddva tutkimus kuuluu léhelle maakuntia.
Tamén toteuttamiseksi han esittda perustettavaksi maakuntien
yhteista operatiivista tyotd tukevaa tutkimus- ja kehittdmislaitosta
(Masote), jolla olisi ldheinen toiminnallinen ja fyysinenkin yhteys
THL:&n. THL:n tulisi myds panostaa huomattavasti maakuntien
toiminnan auditointiin tavoitteena tuottaa tietoa maakuntien ra-
hoituksen pohjaksi.

4 Osmo Soininvaara: Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan laitosten
tehtdvat ja rakenteet sote-uudistuksen ja maakuntauudistuksen tehtavien
toteuttamiseksi (STM:n raportteja ja muistioita 2017:5)

Raportissa todetaan THL:n olevan siiloutunut: yhteisty6 ja vuoro-
puhelu osasto- ja yksikkdrajojen yli on riittdmatontd. THL:n tulee
myds vahvistaa yhteyksiaan akateemiseen tutkimukseen. Soinin-
vaara kehottaa myds varmistamaan omarahoitusosuuden, jotta
THL voi osallistua WHO:n ja EU:n tutkimushankkeisiin.

THL on antanut ministeriélle omat kommenttinsa Soininvaaran
raportista ja sen ehdotuksista 27.1.2017.
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THL:n maine Yhteydet tutkimus-

tutkimuslaitoksena | | yhteisoon (kv. ja

heikkenee Eurooppa) heikkenevat

THLei ole THL:n
kilpailukykyinen
rahoitushauissa

LIITE 5. Ongelmapuu

kyseenalaistuu

Tutkimusosaaminen/ asiantuntijuus
ippumaton rooli héviaa, joillakin aloilla mahdollises
koko Suomesta

Tutkimusprojektien Sidosryhmien ja

Huippututkimus

Tutkijat eivat tunnista omaa

hallinto on puutteellista yhteistyskumppaneiden mielikuva: mielletaan vaikeaksi ja viiteryhmaansa THL:ssd eivatkd

/huonoa /ei toimi tutkimus heikkenee THL:ss&

huippututkijat katoavat | | tieda toistensa tekemisia

Olemassa olevien laajojen tutkimus- THL:n strategioiden | [ THL:n houkuttelevuus tyépaikkana Siiloutuminen johtaa monialaisen

ja rekisteriaineistojen, sis. Big Datan, konkretisointi on

tutkijalle vahenee / on vahentynyt, tutkimuksen osaamisen ja

alikaytto (suboptimal use) vaikeaa laitoksen kilpailukyky véhenee metodien puuttumiseen
Yhteinen resurssi- ja Tutkimus ei vastaa Rahoitus ja Tutkimusta ei mielletd
tulosseuranta ei onnistu paatoksentekijoiden ja tutkimuksen jatkuvuus kehittdmis- ja

ja hallinto on kankeaa valtiorahoittajan odotuksia on epavarmaa

innovaatioprosessin osaks|

THL:n tutkimuskokonaisuus ja -rooli ovat epaselvat

talon sisélld ja kansallisessa TKI-kentdssa

Tutkimusrahoitus on
akateemispainotteista vrt.

nen osaaminen on
yksittaisten henkiliden

ministerion vaatimukset varassa
Liian usein Byrokratia on Hakemisen ammattimainen apu Viestinta ja vuorovaikutus THL:n Tutkijoille tarkeita Urapolkua ei tueta; tutkijan Taloudelliset kannustimet laitoksen
toistuvia hallinto- nakymattomasti ulkoistettu keskitetysti ei tapahdu tai sité ei osata tutkimuksesta ja tutkimuksen aikana  tietopalveluja (kirjasto, Ei tunnisteta THL:n vahvuuksia uralla eteneminen on sisdiseen tutkimusyhteistyshon
muutoksia tutkijoille ja vie aikaa kayttaa (EU ja muut vaativat haut) puutteellista ja “vadraaikaista” lehdet) ajetaan alas (monitieteellisyys, mielekkadt puuttuvat
tutkimusongelmat), ei ole

Tutkimusrahoituksen vaatimukset Rahoituksen Yleiskustannusten kasittely Muuttuvan ympariston Lainsaadanndn parlamentaarinen strategisten tutkimusaiheiden Tutkimuksen jatkuvuus vaarantuu, Rahoituksen epavarmuus ja
maarittdvat tutkimuksen tekemisen hakemi gi ei ole avointa (mihin niit tieto- ja tutkimustarpeita komiteastruktuuri puuttuu/on painotusta tutkimusryhmien pystyttdminen ja tydtavat eivat pida osaamista
aiheita ja tapaa eiole selked ei tunnisteta poistettu yllapitéminen on haasteellista la
Tutkimusrahoitus (ja muu ulkopuolinen THL:ssé on Projektihallinnon Selvitysty6t ovat ristiriidassa Asiakasnakokulmaa STM:n ja THL:n dialogi: Substanssi/yksikko! tutkijakohtainen tutkimus, siiloutuminen, Osaamisen tunnistaminen
rahoitus) vs., budjettirahoitus: velvoite isotoverhead- tukipalveluita tutkimuksellisten tavoitteiden ei tunnisteta, erit. eriavia nakemyks liiallinen reviiritietoisuus, tutkijan vapauden ongelmalliset ja liikuttaminen talon
erilainen eri ¢ issa ja yksikoissa k | tunneta kanssa rahoittajat tutkimuksen relevanssista seuraukset, “yhden ihmisen tutkimusta” sisélld ontuu

Rahoituksen vahentyminen Budjettirahoitus on vahentynyt ja ulko- Akateemisuuden ja yleistajuisuuden Ei osata/ei kayteta uusia Tutkimus vs. asiantuntijuus: Tutkimuksen johtaminen Tutkijoiden verkostoitumisen Rahoitushakuja

johtaa oman tutkimuksen puolinen rahoitus liséantynyt - ja kilpailu yhdistamisen vaikeus, mm. viestinnén valineité/vaateita riippuvuus ja balanssi on hajautettua, kankeaa taso vaihtelee, tutkijat eivat osaavat seniorit
tekemisen vahentymiseen ulkoisesta rahoituksesta on kiristynyt aikaikkunoiden suhteen tutkimuksen aikana kadoksissa? javie mahdollisuuksia tieda toistensa tekemisia lahetetty eldkkeelle
Resursseja kéytetaan nnon kehittamisessa Ydintoiminnoista ei j THL:n vuorovaikutus ja tiedon Paatoksenteon ja lainsaadannén Tutkimusrahoituksen hakijoita Osaamistietokanta on Rekrytointi sekd sisalta ettd ulkoa
johonkin muuhun kuin ei oikeasti kuunnella aikaa rahan hakuun tai jakaminen paatoksentekijoiden valmistelussa vaadittavan asiantuntijuuden joilla osaamista ja me i puutteellinen (HOT hankalaa ja kestaé kauan, ml.
substanssin tekemiseen tyontekijoita yhteistyohon kanssa ei ole tehokasta ja tutkimuksen yhdistdmisen on vaikeaa ole tarpeeksi puh.luettelo) rekrytointikiellot

Menestyneista Projekti-hallintoa ei osaa, tukipalveluita THL:n hallinnon tydkalut Nivelkohdat projektien Kiekun tydajanseuranta ei sovellu hanketyshon Fyysinen tyoympéristo ei
rahoitushauista ei oteta ei tunneta ja yleisperehdytyskin talon ja fyysinen ympéristo jalkeen ovat ja uudet hallintoratkaisut liséévat moniportaista sovellu tutkimustyshon
oppia (lessons learned) tyotapoihin ja palveluihin on puutteellista eivat tue tutkimusta hoitamatta byrokratiaa (esim. CRM) (melu, tyopoydat, tilat)
Kannustimet sisaiseen yhteistyohon Tutkimusprojektien hallinnon koordinaation eistojen Datan “tutkijaystavalliseen” muotoon Aineistoja ei voi Asiantuntijuuden menettamisen Vaitoskirjojen tekijoiden "virta” on hyytynyt joillain
puuttuvat kun ulkoinen rahoitus tuki on hajautettua ja puutteellista kayttajia ei ole saattaminen hankalaa /sita ei tapahdu kayttaa sujuvasti riski: osaamisen ohuus ja aloilla, mm. la&karit. On menetetty arvokas resurssi:
vaatii konsortioita ehakuprosessissa etutkimushankkeessa riittavasti eika siihen ole resursseja etana henkil6riippuvuus véitoskirjojen ja muiden opinnaytteiden tekijat

STN:n yhteistyo: Rahoitushaku-prosessien ohjeistukset Rekisteritutkimus- Painotus liikaa kvantitatiivisissa Samojen aineistojen kaytto Aineistojen Kansainvdlisen huippututkimuksen Rahoitus-hakujen laadinnan

kumppanit eivét seuraa monimutkaisia ja ristiriitaisia, rahoitushaun aineistot kankeasti aineistoissa, ei syvempaa eri hankkeissa hankalaa, valmistuminen rooli THL:ssd on kadoksissa, samoin o0saaminen ei siirry

THL:n deadlineja tuki puutteellista. Luotsin seuraaja? saatavilla laadullista aineistoa jopa mahdotonta on hidasta perustutkimuksen rooli ja jatkuvuus tehokkaasti

VM:n vaateet hallintotyokalujen Rahoitetaan tutkimus- Sisaiset rekisterit ovat Aineistojen siirtoa Tilastotieteellinen Tietoturvalliset tavat Tutkimuslupien

ja tuen keskittdmisesta aineistojen keruuta ei vaikeakayttdisia (esim. koskevat sopimukset konsultointi puutteellista kéyttaa aineistoja eivat saaminen hankalaa

haittaavat tutkimustyota analysointia metadata) ovat hajautettuja tai ei tiedossa ole optimaalisia ja hidasta

Talon sisainen tutkimusrahoituksen THL:n toiminnan Ei ole yhtendista tapaa Aineistojen, myos muiden Big Datan kayton Aineistojen
"pussi” puuttuu, omarahoitusosuuksien luonne ei houkuttele kuvata ja hallinnoida hallinnoimien, haasteellista, ja hyédyntamisen hallintasuunnittelun
loytdminen on vaikeaa rahoittajia aineistoja ei "ristiinhyédyntamista” asiantuntemus puuttuu tukea ei ole tarpeeksi
Projektispesifiset IT- Talous- ja budjetointijarjestelmét eivat Tutkimushankkeiden talousseuranta
ratkaisut ja -hankinnat sovellu rahoitusrakenteeseen (esim. vaikeaa (esim. henkilosivukulujen
kankeita hoitus-osuuden inen) palautukset)
TKI-toimintojen painopisteen koordinoimaton THL:n Helsinki-keskeisyys haittaa Muutosvastarinta (rahoitus, Nykyinen rekisteri-

siirto tutkimuslaitoksista yliopistoihin imagoa koko Suomen tasolla

hallinto, tutkimustarpeet) lainsaadanto
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LIITE 6. Julkaisutoiminnan tiedonldhteet ja sen analysointivalineet

THL:n koko julkaisutuotanto talletetaan laitoksen avoimeen jul-
kaisuarkistoon Julkariin (http://julkari.fi). Tima toimii lahtee-
nd, kun osallistumme kansalliseen julkaisutiedon keruuseen.

Web of Science Core Collection (http://isiknowledge.com/) in-
deksoi yli 25000 englanninkielista vertaisarvioitua tieteellista
lehted. Indeksoitavat lehdet valitaan dokumentoidussa proses-
sissa ja ovat omien tieteenalojensa johtavia julkaisukanavia.
Tietokannassa lasketaan julkaisuihin kohdistuvat viittaukset.
(Kuvat 7, 9 ja 10 sekd taulukko 1)

InCites (http://clarivate.com/scientific-and-academic-research/
research-evalution/incites/) sisaltdad Web of Science'n datan ja
tata voi sielld kayttaa tutkimusjulkaisujen tieteellisen vaikutta-
vuuden mittaamisessa viittausanlyyseissa, benchmark-analyy-
seissa ja kollaboraatioanalyyseissa.

(Kuvat 11,12, 13)

Medic-tietokantaan indeksoidaan kotimaiset terveystieteelliset
julkaisut.
(Taulukko 2.)

Julkaisufoorumi (Jufo) (http://www.julkaisufoorumi.fi/fi/ jul-
kaisufoorumi on julkaisujen tasoluokitus, jonka tarkoitus on
tukea kotimaisen tutkimuksen laadunarviointia. Suomalainen
tiedeyhteisd on valinnut ja luokittanut julkaisukanavia (leh-
tid, konferenssi- ja kirjasarjoja) 25:ssa tieteenalapaneelissa.
Julkaisukanavat ovat kieliriippumattomia. Tarkoitus on saattaa
kaikki tieteen- ja tutkimusalat samalle viivalle. Vuodesta 2015
naita tietoja on kaytetty OKM:n rahoitusmallissa, jossa 13 pro-
senttia yliopistojen perusrahoituksesta jaetaan tdman laatuluo-
kituksen mukaan.

Juuli-julkaisutietoportaali (http://juuli.fi/) sisaltéd tietoja
suomalaisten tutkimusorganisaatioiden julkaisuista ja muo-
dostaa suomalaisen tieteellisen julkaisutoiminnan nayteik-
kunan. Tanne kootaan tiedot julkaisuista, jotka raportoidaan
OKM:n kansallisessa julkaisutiedonkeruussa. Se kattaa yliopis-
tojen ja yliopistollisten sairaaloiden julkaisut vuodesta 2011
sekd ammattikorkeakoulujen julkaisut vuodesta 2012. THL
ryhtyi raportoimaan julkaisunsa tdnne ensimmdisena valtion
sektorilaitoksena Luonnonvarakeskuksen ohella vuonna 2014
ja seuraavasta vuodesta lukien myds muita sektorilaitoksia on
alkanut tulla mukaan. Tanne on raportoitu laitoksen koko jul-
kaisutuotanto, myds laitoksen omat julkaisusarjat ja artikkelit
kotimaisissa tiede- ja ammattilehdissa.

Juuli-portaalista numeeriset tiedot julkaisuista siirtyvat Opetus-
hallituksen tilastopalveluun. Vipunen (https://vipunen fi/fi-fi)
Tatd dataa voi kdyttdd kotimaisten tutkimusorganisaatioiden jul-
kaisutuotannon kokonaisuuden tarkasteluun. Vipunen siséltda
mydsa CSC:n palvelimelle ladatusta WoS-datasta tehdyt biblio-
metriset analyysit. Tassa datassa on myds julkaisujen ositus.
(Kuva 8)
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