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LUKIJALLE

Yksi Eldketurvakeskuksen lakisdateisista tehtavista on laatia laskelmia eldketurvan kehi-
tyksestd ja rahoituksesta. Suomen lakisddteiset elikkeet muodostuvat tyeldakkeistd, kan-
saneldkkeestd ja takuueldakkeesta seka sotilasvamma-, liikennevakuutus- ja tyétapaturma-
eldkkeistd. Tdssa raportissa esitetddan Eldketurvakeskuksen laskelmat lakisdateisista elak-
keistad vuosille 2019-2085.

Edellinen vastaava raportti ilmestyi vuonna 2016. Vuoden 2016 raporttiin verrattuna
eldkejdrjestelma on muuttunut varsin vahan, silla tuossa raportissa vuoden 2017 eldke-
uudistus oli jo otettu huomioon. Merkittivimmat muutokset oletuksissa ovat uusi vaesto-
ennuste ja paivitetyt oletukset ty6llisyyskehityksestd ja sijoitustuotoista. Liitteen 3 laskel-
maa karttuneista elakeoikeuksista on laajennettu avoimen ryhmén laskennalla tasapaino-
laskelmaksi. Lukuun 4 on lisdtty analyysia TyEL-jarjestelman rahoituksellisesta asemas-
ta laskentajakson lopussa.

Laskelmat on laadittu Eldketurvakeskuksen pitkdn aikavélin suunnittelumallilla eli
PTS-mallilla seka Elaketurvakeskuksen ELSI-mikrosimulointimallilla. Kaarlo Reipas, Mik-
ko Sankala ja Tuija Nopola ovat tehneet elakelaskelmat PTS-mallilla. Heikki Tikanmaki ja
Sampo Lappo ovat tehneet ELSI-mikrosimulointilaskelmat. Kaarlo Reipas on laatinut tyol-
lisyysennusteen. Ville Merild ja Hannu Sihvonen ovat kerdnneet ja muokanneet laskelmis-
sa kaytettdvat rekisteritiedot. Ville Merild on tehnyt ldhivuosia koskevan suhdanne-ennus-
teen. Tuija Nopola on laatinut laskelmien pohjana olevan vdestéennusteen. Heikki Tikan-
maki on koordinoinut raportin kirjoittamista. Merja Raunis on huolehtinut julkaisun saat-
tamisesta painokuntoon.

Tekijat kiittavat Elaketurvakeskuksen Mikko Kauttoa, Ismo Riskua, Jaakko Ahoa ja Ris-
to Vaittista (nyk. TELA) hyodyllisistd neuvoista ja kommenteista raportin laadinnan eri vai-
heissa. My6s useat muut tyotoverimme Eldketurvakeskuksessa ovat edesauttaneet tydpa-
noksellaan raportin valmistumista, lammin kiitos heille. Raportissa on tukeuduttu usei-
den Eldketurvakeskuksen ulkopuolisten asiantuntijoiden antamiin tietoihin ja arvioihin.
Tekijat haluavat kiittd4 Jorma Kinnusta (Mela), Pertti Lassilaa (Keva), Risto Louhea (Keva),
Mika Malirantaa (Etla ja JY), Pertti Pykélda (Kela), Markus Rapoa (Tilastokeskus), Reima
Ryts6laa (Varma) ja Antti Suhosta (Aalto) sekd Suomen aktuaariyhdistystd. Vastuu rapor-
tin sisdllosta on yksin tekijoilla.

Helsingissd 22.2.2019

Heikki Tikanmdki, Sampo Lappo, Ville Merild, Tuija Nopola,
Kaarlo Reipas ja Mikko Sankala






THVISTELMA

Raportissa esitetdadn Eldaketurvakeskuksen vuoden 2019 pitkéan aikavalin laskelmat laki-
saateisten elakemenojen ja etuustason kehityksesta. Ty6eldkejdrjestelmien osalta raportti
sisaltdd myos rahoituslaskelmia, joiden keskeisimpia tuloksia ovat TyEL-maksun ja -varo-
jen kehitys vuosille 2019-2085.

Laskelmissa kaytetddn Tilastokeskuksen vaestéennustetta vuodelta 2018, jota on jatket-
tu Eldketurvakeskuksessa vuoteen 2085 saakka. Ennusteen mukaan Suomen vdesto kasvaa
2030-luvun puolivdliin saakka, jonka jalkeen se kdantyy laskuun. Vuoden 2017 lopussa
vaeston maara oli 5,51 miljoonaa, ja sen arvioidaan olevan 5,1 miljoonaa vuonna 2085.
Vieston vihenemisestd huolimatta 65 vuotta tayttineiden maara kasvaa vuoteen 2080 as-
ti. Sen sijaan ty6ikdisten ja lasten maara vihenee laskentajakson aikana.

Vanhushuoltosuhteen (65 vuotta tdyttdneet suhteessa 15—64-vuotiaisiin) kasvu jatkuu
vuoteen 2085 asti. Vuonna 2017 vanhushuoltosuhde oli 34,2 prosenttia ja sen arvioidaan
olevan 66,1 prosenttia vuonna 2085. Vanhushuoltosuhteen heikkeneminen lahitulevai-
suudessa johtuu Suomen nykyisestd ikdrakenteesta. Elinidn jatkuva pidentyminen seka
matala syntyvyys kuitenkin aiheuttavat sen, ettd vanhushuoltosuhde heikkenee koko en-
nustejakson ajan. Vuonna 2017 vastasyntyneen elinajanodote oli 81,5 vuotta. Ennusteen
mukaan se nousee vuoteen 2085 mennessa ldhes 91 vuoteen.

Tyo6llisyysaste vuonna 2018 oli 71,7 prosenttia. Tydllisyysennusteen mukaan tyolli-
syysaste nousee siten, ettd vuonna 2025 se on 73,4 prosenttia. Taméan jdlkeen ty6llisyys-
aste pysyy runsaassa 73 prosentissa vaihdellen hieman ty6ikdisten ikdrakenteen mukaan.
Tyollisyysasteen nousu on seurausta ldhinna tyévoimaosuuden kasvusta erityisesti van-
hemmissa ikaryhmissa. Ikdantyneiden ty6llisyyttd kasvattaa osaltaan se, ettd eldkkeelle
siirtymisen odotetaan myShentyvan muun muassa vuoden 2017 tydeldkeuudistuksen seu-
rauksena. Vuonna 2018 eldkkeellesiirtymisian odote oli 61,3 vuotta. Laskelman mukaan
se on 62,5 vuotta vuonna 2025 ja kasvaa runsaaseen 65 vuoteen laskentajakson lopulla.

Vanhuuseldkkeen suuruus sopeutetaan eldkeikdisten elinajanodotteen muutokseen elin-
aikakertoimen avulla. Elinaikakertoimen arvo lasketaan jokaiselle syntyméavuosiluokalle
erikseen. Vuonna 2019 elinaikakerroin oli 62 vuotta tayttaville 0,95722. Vuonna 2030 se
on 0,91 ja vuonna 2085 se on 0,85. Myos alin vanhuuseldkeika kytketddn elinajanodotteen
kehitykseen vuonna 1965 syntyneistd alkaen. Alin vanhuuselédkeika on 66 vuotta 8 kuu-
kautta vuonna 1980 syntyneille ja vuonna 2000 syntyneille se on noin 68 vuotta.

Lakisdateiset kokonaiseldkemenot olivat 13,4 prosenttia bruttokansantuotteesta vuon-
na 2017. Eldkemeno suhteessa BKT:een pysyy kutakuinkin nykyiselld tasolla vuoteen 2030
asti. Osuus on pienimmillddn vuosisadan puolivadlissa runsaassa 12 prosentissa, jonka jal-
keen se kadntyy jalleen kasvuun. Korkeimmillaan osuus on laskentajakson lopussa, jolloin
elakemenot nousevat noin 15 prosenttiin bruttokansantuotteesta. Koko talouden tyoeléd-
kemeno suhteessa talouden tyétulosummaan oli 31,6 prosenttia vuonna 2017. Ty6eldke-
menon suhde tytulosummaan kasvaa noin vuoteen 2030 saakka, jolloin se on noin 33 pro-
senttia. Taman jalkeen suhde alenee, ja vuonna 2050 ty0eldkemeno on noin 30 prosenttia
tydtulosummasta. Tamén jalkeen tyoeldkemeno suhteessa tytulosummaan kasvaa saavut-



taen vajaan 38 prosentin tason laskentajakson lopulla. Tydeldkemenon kasvu suhteessa
tyotulosummaan on seurausta erityisesti tyoikdisen vdestén supistumisesta.

Vuonna 2017 keskieldke oli 1 656 euroa kuukaudessa. Elakkeiden ostovoima kasvaa
jatkuvasti ja vuonna 2085 keskimdardinen eldke on lahes 3 600 euroa vuoden 2017 hin-
tatasossa. Keskieldkkeet kehittyvat 1ahivuosina samaa tahtia yleisen ansiotason kasvun ta-
kia. Keskiansioihin suhteutettu eldaketaso kdantyy laskuun vuoden 2020-luvun alkupuo-
lella. Tarkein syy alenemiselle on elinaikakerroin, joka sopeuttaa etuustason vastaamaan
muutoksia elinajanodotteessa. My06s tyontekijan eldkemaksu ja julkisen sektorin elédke-
etuihin 1990-luvun aikana tehdyt muutokset vaikuttavat tahan kehitykseen. Kelan eldk-
keiden tasoon vaikuttaa ratkaisevasti ndihin elakkeisiin tehtdavat harkinnanvaraiset muu-
tokset. Tassa laskelmassa kdytettavan oletuksen mukaan Kelan eldkkeiden korotukset ovat
inflaatiota suurempia mutta jaavat jalkeen ansiotason kasvusta.

Eri sukupuolten omaeldkejakaumissa ei tapahdu merkittavia muutoksia laskentajakson
aikana, mutta sukupuolten viliset eldke-erot pienenevat. Eri koulutustasojen eldakkeet ke-
hittyvat suurin piirtein samaa tahtia koko laskentajakson ajan. Poikkeuksena ovat perus-
asteen koulutuksen suorittaneet, joiden elakkeet kehittyvat muita ryhmia hitaammin. Tu-
levaisuudessa peruskoulutettujen ryhmaan valikoituu keskimadrin enemman lyhyen tyo-
uran tekevid henkil6ita sekd vain osan tydurastaan Suomessa tehneitd maahanmuuttajia.

Laskelman mukaan TyEL-maksu nousee 24,3 prosentista vuonna 2017 noin 25 pro-
senttiin 2020-luvun lopulla. Maksutaso alkaa nousta voimakkaasti vuosisadan puolivalis-
s erityisesti matalan syntyvyyden takia. TyEL-maksu ylittad 30 prosentin tason 2070-1lu-
vulla. Laskelman lopussa maksutaso on kestavalla tasolla. Vuosisadan loppupuolella myos
TyEL-varat kasvavat suhteessa palkkasummaan. Sen sijaan elikemenoon suhteutettuna
TyEL-varat pysyvat vakaina.

Pitkan aikavalin rahoitustarpeen huomioiva TyEL-maksun riittava vakiotaso olisi 26,9 pro-
senttia. Vuonna 2017 TyEL-maksu oli 24,3 prosenttia TyEL:n palkkasummasta. Vastaa-
vasti JuEL:n kunnallisten eldkkeiden eldkemaksun riittava vakiotaso olisi 27,8 prosenttia
suhteessa kuntasektorin palkkasummaan. Vuonna 2017 JuEL:n kunnallisten eldkkeiden
maksutulo oli 28,5 prosenttia suhteessa vastaavaan palkkasummaan. Kaikkien tyoeldke-
lakien eldkemenojen rahoittamiseen riittdvda maksutaso suhteessa koko talouden tyotu-
losummaan olisi 29,2, mika oli my0s vuonna 2017 peritty vertailukelpoinen maksutulo.

Raportissa tutkitaan tulosten herkkyytta keskeisimpien oletusten suhteen.

Kuolevuuden kehitys vaikuttaa eldkeikien kehitykseen sekd myos etuustasoon elinaika-
kertoimen vuoksi. Ndima sopeutusmekanismit eiviat kuitenkaan poista elinidn kasvun me-
novaikutuksia tdysimaardisesti. Ensinndkadn ne eivat vaikuta jo eldkkeella olevien eldke-
tasoon, eika elinaikakerrointa sovelleta Kelan eldakkeisiin. Eldkeidn nousu ei mydskaan tay-
simaardisesti vaikuta todelliseen eldakkeellesiirtymisikdan. Tama ilmio korostuu, jos eldke-
ikd nousee nopeasti nopean elinidn kasvun my6ta.

Syntyvyys vaikuttaa eldkejarjestelman rahoitukseen noin kahdenkymmenen vuoden
viiveelld syntyvien lasten vartuttua ty6ikdisiksi. Matalan syntyvyyden vaihtoehdossa ole-
tus kokonaishedelmallisyysluvusta on 1,2. Laskentajakson lopussa elakemenot suhtees-
sa BKT:een kasvavat 2,4 prosenttiyksikolld verrattuna peruslaskelmaan. Vaikutus TyEL-
maksuun laskentajakson lopussa on noin nelja prosenttiyksikkdd. Korkean syntyvyyden



skenaariossa kokonaishedelmallisyysluku on 1,7, mika oli edellisen laskelman perusole-
tus. Talla oletuksella lakisdadteisten eldakemenojen osuus bruttokansantuotteesta jdisi pit-
kalla aikavililld nykytason alapuolelle. TyEL-maksu olisi laskentajakson lopussa noin kol-
me prosenttiyksikkod peruslaskelmaa matalampi.

Tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuudella on suuri merkitys lakisddteiseen eldkemenoon.
Korkean alkavuuden vaihtoehdossa tyokyvyttomyyselakealkavuus alenee peruslaskelmaa
hitaammin ja asettuu laskentajakson lopussa 19 prosenttia peruslaskelmaa korkeammalle
tasolle. Korkean alkavuuden laskelmassa eldkkeellesiirtymisidan odote vuodelle 2025 on
62,3 vuotta, mika alittaa asetetun 62,4 vuoden tavoitteen noin kuukaudella. Matalan al-
kavuuden skenaariossa tavoite ylitetdan 0,3 vuodella. Pitkdlld aikavalilla korkea alkavuus
kasvattaa ja matala alkavuus alentaa TyEL-maksua 0,7 prosenttiyksikkoa.

Ansiotason kasvuvauhdin nousu puolella prosenttiyksikolla peruslaskelmaan verrattu-
na alentaisi eldkemenojen suhdetta bruttokansantuotteeseen noin prosenttiyksikén ver-
rattuna perusvaihtoehtoon pitkalla aikavalilla. Eldkkeiden ostovoima kasvaisi oleellisesti,
mutta eldkkeiden suhde keskiansioihin alenisi pitkalld aikavililld yli kolme prosenttiyk-
sikkod. TyEL-maksu alenisi pitkalla aikavalilld noin 0,7 prosenttiyksikkod verrattuna pe-
ruslaskelmaan. Hitaan kasvuvauhdin vaikutukset olisivat pdinvastaiset.

Tyéllisyys vaikuttaa tyoeldkemenoon tyotulosummaan suhteutettuna lyhyelld ja keskipit-
kalla aikavalilla. Jos tyollisyys jad peruslaskelman urasta, myos tyoelakkeitd karttuu perus-
laskelmaa vihemman. Vuosisadan loppupuolella tyollisyyden tasainen poikkeama perus-
urasta ei ndy erona ty6tulosummaan suhteutetussa tydelikemenossa tai TyEL-maksussa.

Eldkevarojen tuotto vaikuttaa maksutasoon ja eldkevarojen maardan. Sijoitustuottojen
nousu kasvattaisi aluksi eldkevarojen maarda ja pidemmalld aikavalilla alentaisi TyEL-
maksun tasoa. Prosenttiyksikon nousu sijoitustuotoissa alentaisi TyEL-maksua vuon-
na 2030 vajaan prosenttiyksikon ja vuosisadan loppupuolella vaikutus olisi yli nelja pro-
senttiyksikkoa.

Optimistisessa talousskenaariossa on yhdistetty korkea tyollisyys, nopea ansiotason
kasvu ja korkeat sijoitustuotot. Korkea tyollisyys ja nopea ansiotason kasvu alentavat eld-
kemenoa suhteessa bruttokansantuotteeseen. Tama suhde jaa pitkalla aikavalilla runsaan
prosenttiyksikén matalammaksi kuin perusvaihtoehdossa. Edelld mainittujen tekijéiden
lisdksi maksutasoa alentavat korkeat sijoitustuotot. TyEL-maksu jad useita prosenttiyksik-
koja perusvaihtoehtoa matalammaksi. Keskimaardinen eldke on optimistisessa skenaari-
ossa oleellisesti perusvaihtoehtoa korkeampi. Kuitenkin eldkkeet suhteessa talouden kes-
kiansioon jadvat optimistisessa vaihtoehdossa perusvaihtoehtoa matalammaksi. Tdma joh-
tuu nopeasta ansiotason kasvusta.

Pessimistisessd talousskenaariossa on yhdistetty matala ty6llisyys, hidas ansiotason
kasvu ja matalat sijoitustuotot. Eldkemeno suhteessa bruttokansantuotteeseen muodos-
tuu pitkalld aikavalilla runsaan prosenttiyksikon korkeammaksi kuin perusvaihtoehdossa.
TyEL-maksu on perusvaihtoehtoa korkeampi 2020-luvun alkupuolelta alkaen. Laskenta-
jakson lopussa TyEL-maksu saavuttaa 35 prosentin tason. Keskimaddrdinen eldke on pes-
simistisessa skenaariossa perusvaihtoehtoa matalampi. Eldkkeiden taso suhteessa talou-
den keskiansioon muodostuu kuitenkin perusvaihtoehtoa korkeammaksi.






SUMMARY

In this report, we present the Finnish Centre for Pensions’ 2019 long-term projections of
the development of statutory pension expenditure and the benefit level. Our report also
includes financing projections for the earnings-related pension schemes. The main result
from the financing projections is the development of contributions and assets under the
Employees Pensions Act (TyEL) for the years 2019-2085.

The projections follow Statistics Finland’s population forecast from 2018, which we
have extended to 2085. According to the forecast, the population will continue to grow
until the mid-2030s, after which it will start to shrink. At year-end 2017, the population
in Finland was 5.51 million. It is projected to shrink to 5.1 million by 2085. Despite the
shrinking population, the number of people aged 65 and older will grow until 2080. The
number of working-age people and children, on the other hand, will decrease during the
projection period.

The old-age dependency ratio (the ratio of persons aged 65 and above to the 15-64-year-
olds) will continue to grow until 2085. In 2017, the old-age dependency ratio was 34.2 per
cent. It is projected to rise to 66.1 per cent by 2085. The weakening of this ratio in the near
future is a consequence of the current age structure in Finland. However, a steadily rising
life expectancy combined with a low birth rate would mean that the old-age dependency
ratio would weaken throughout the projection period. In 2017, life expectancy at birth was
81.5 years. It is projected to rise to nearly 91 years by 2085.

The employment rate in 2018 was 71.7 per cent. According to the employment projection,
it is expected to rise to 73.4 per cent in 2025. After that, the employment rate will be
slightly over 73 per cent, varying slightly based on the age-structure of the working-age
population. The growth in the employment rate follows mainly from an increasing labour
force participation rate of the older age groups. The employment rate of the elderly will rise
partly as a result of the expected postponing of retirement mainly due to the 2017 pension
reform. In 2018, the expected effective retirement age was 61.3 years. It is projected to rise
to 62.5 years in 2025 and 65 years by the end of the projection period.

Old-age pensions are adjusted to changes in life expectancy with the life expectancy
coefficient. The value of the life expectancy coefficient is determined separately for each
birth cohort. In 2019, the life expectancy coefficient for the 62-year-olds is 0.95722.1In 2030,
it is expected to be 0.91, and 0.85 in 2085. The retirement age will also be linked to the
development of the expected life expectancy as of those born in 1965. The retirement age for
those born in 1980 is 66 years and 8 months. It will exceed 68 years for those born in 2000.

In 2017, the total statutory pension expenditure was 13.4 per cent relative to the
GDP. The ratio will remain more-or-less unchanged up to 2030. At its smallest, the ratio
will be slightly over 12 per cent at mid-century, after which it will start to grow again. At
its highest, the pension expenditure will be around 15 per cent of GDP at the end of the
projection period. In 2017, the earnings-related pension expenditure for the whole economy
was 31.6 per cent relative to the sum of earned income. The expenditure ratio will grow
until 2030, at which time it will be around 33 per cent. After that, the ratio will decrease,



standing at approximately 30 per cent of the sum of earned income in 2050. From then
on, the expenditure ratio relative to the sum of earned income will grow to nearly 38 per
cent by the end of the projection period. The increase in the expenditure ratio is caused, in
particular, by a shrinking working-age population.

In 2017, the average monthly pension was 1,656 euros. The purchasing power of the
average pension is projected to grow continuously, reaching nearly 3,600 euros in 2085
(at 2017 prices). In the next few years, the average pensions will grow in step with the general
growth in earnings. The pension level relative to the average earnings will begin to decrease
in the early 2020s. The main reason for the decrease is the life expectancy coefficient. The
employee’s pension contribution and the adjustments made to the public sector pension
benefits in the 1990s also play a role in this development. The discretionary increases made
to the pensions paid by the Social Insurance Institution of Finland (Kela) will have a pivotal
impact on the level of these pensions. According to the assumptions of this projection, the
increases to the pensions paid by Kela will exceed inflation but lag behind earnings.

During the projection period, there will be no significant changes to pension distributions
within gender groups. However, the gender gap in pensions will decrease. Pensions for
people of different educational levels will develop more-or-less at the same rate throughout
the projection period. The group with a basic-level education, whose pensions will develop
at a below-average rate, form the exception. In the future, the group with a basic-level
education will include relatively more people with a shorter-than-average working life, as
well as immigrants, who have spent only part of their working life in Finland.

The contribution under the Employees Pensions Act (TyEL contribution) is projected
to rise from 24.3 per cent in 2017 to around 25 per cent at the end of the 2020s. The
contribution will begin to rise strongly in the 2050s, mainly due to the low birth rates. The
TyEL contribution rate will exceed 30 per cent in the 2070s. At the end of the projection
period, the contribution will be at a sustainable level. By the end of the century, also the
assets under the Employees Pensions Act (TyEL assets) will grow relative to the wage sum.
Relative to the pension expenditure, however, the TyEL assets will remain stable.

A constant TyEL contribution rate of 26.9 per cent would be sufficient to finance
expenditures long term. In 2017, the contribution rate was 24.3 per cent of the TyEL wage
sum. Similarly, a sufficient constant contribution rate for local government pensions would
be 27.8 per cent relative to the corresponding wage sum. In 2017, that rate was 28.5 per
cent. The contribution level sufficient to finance the total pension expenditure under all
earnings-related pension schemes relative to the economy’s total wage sum would be 29.2 per
cent, which was the collected comparable contribution income in 2017.

We have examined the sensitivity to changes in the main assumptions in our report.

Changes in mortality would affect the development of retirement ages. These changes
would also affect the benefit levels due to the life expectancy coefficient. However, these
adaptation mechanisms would not remove all the effects of the rising life expectancy on
expenditure. First of all, they do not affect the pensions of those who have already retired.
Second, the life expectancy coefficient does not apply to pensions paid by Kela. Third,
the rise in the retirement age does not affect, in full, the effective retirement age. This



phenomenon would be accentuated if the retirement age rises quickly as a result of a rapid
increase in life expectancy.

The birth rate affects the financing of the pension system with a delay of about 20 years,
when the newborn reach working age. In the low birth rate projection, the expected total
fertility rate is 1.2. At the end of the projection period, the pension expenditure relative to
GDP would grow by 2.4 percentage points compared to the baseline projection. The effect
on the TyEL contribution at the end of the projection period would be roughly 4 percentage
points. In the high birth rate projection, the expected total fertility rate is 1.7, which was the
baseline assumption in 2016. With this assumption, the share of the statutory expenditure
of GDP would be below the current level in the long run. At the end of the projection period,
the TyEL contribution would be about 3 percentage points below the baseline projection.

The incidence rate of disability pensions has a great impact on the statutory pension
expenditure. In the high incidence rate projection, the incidence rate of disability pensions
would decrease at a slower pace than in the baseline projection, settling at 19 per cent
above the baseline projection at the end of the projection period. In the high incidence rate
projection, the expected effective retirement age for 2025 is 62.3 years, which is about one
month below the set target of 62.4 years. In the low incidence rate projection, the target
is exceeded by 0.3 years. In the long run, a high incidence rate would increase the TyEL
contribution rate, while a low incidence rate would decrease the TyEL contribution by
0.7 percentage points compared to the baseline projection.

In the long run, an increase in the earnings growth by half a percentage point would
decrease the pension expenditure relative to GDP by approximately one percentage point
compared to the baseline projection. The purchasing power of pensions would grow
significantly, even though the pensions would decrease by more than three percentage
points relative to the average earnings. In the long run, the TyEL contribution rate would
be approximately 0.7 percentage points below that of the baseline projection. The effects
of a slow growth rate would be the opposite.

The employment rate affects the pension expenditure relative to the wage sum in the short
and the medium run. If the employment rate falls short of that in the baseline projection, the
accrued earnings-related pension rights would be lower than those in the baseline projection.
In the latter part of this century, a constant deviation from the baseline projection would not
show in the pension expenditure relative to the wage sum or the pension contribution rate.

The return on pension assets affects the contribution rate and the amount of pension
assets. Higher investment returns would initially increase the value of pension assets and,
in the long run, lead to a lower TyEL contribution rate. A one-percentage-point increase in
investment returns would reduce the contribution rate by slightly less than one percentage
point in 2030 and by more than four percentage points towards the end of the century.

An optimistic economic scenario combines high employment rates with fast earnings
growth and high investment returns. High employment rates and a fast earnings growth
reduce the pension expenditure relative to GDP. In the long run, this ratio will remain slightly
over one percentage point below the baseline projection. In addition, high investment
returns will lower the contribution rate. The TyEL contribution will be several percentage
points below the baseline projection. In the optimistic scenario, the average pension will be



considerably higher than in the baseline projection. However, in the optimistic economic
scenario, pensions relative to average earnings will stay below that of the baseline projection.
This is due to the fast earnings growth.

The pessimistic economic scenario combines low employment rates with slow earnings
growth and low investment returns. In the long run, the ratio of pension expenditure to GDP
will be slightly more than one percentage point higher than in the baseline projection. The
TyEL contribution will be higher than in the baseline projection as of the early 2020s. At the
end of the projection period, the TyEL contribution will reach the 35 per cent level. In the
pessimistic economic scenario, the average pension will be lower but the ratio of pensions
relative to average earnings will be higher than in the baseline projection.
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Lakisdateiset eldkkeet — pitkdn aikavalin laskelmat 2019 17

1 Johdanto

Tassa raportissa esitetdadn Eldketurvakeskuksen pitkdn aikavalin laskelmat lakisddteisten
elakkeiden ja yksityisen sektorin tydelakkeiden rahoituksen kehityksesta vuosille 2019-
2085. Elaketurvakeskus on julkaissut sddnnéllisesti jo pidemman aikaa raportteja laki-
sadteisten eldkkeiden pitkdn aikavilin kehityksestd.! Edellinen vastaava raportti julkais-
tiin syksylld 2016 (Tikanm&ki ym. 2016). Seuraavan pitkén aikavilin raportin suunnitel-
tu julkaisuvuosi on 2022.

Tassa raportissa tarkasteltavat lakisdateiset eldkkeet ovat tydeldke, kansaneldke ja ta-
kuuelike (Kelan eldkkeet) seki sotilasvammojen, liikennevahinkojen seka ty6tapaturmien
ja ammattitautien perusteella maksettavat lakisédateiset erityiseldkkeet (SOLITA-eldkkeet).
Tyoeldkevakuutus kattaa lahes kaiken palkansaajien ja yrittdjien ansiotyon. Se pyrkii var-
mistamaan vakuutetun ja hdnen perheensé kohtuullisen toimeentulon suhteessa tybaikai-
siin ansioihin vanhuuden, tyokyvyttomyyden ja perheen huoltajan kuoleman varalta. Kan-
saneldke ja takuueldke varmistavat kaikille Suomessa asuville vihimmaistoimeentulon
vanhuuden ja tyokyvyttomyyden varalta. SOLITA-eldakkeet tarjoavat eldketurvan tietyis-
sd erityistapauksissa. Vuonna 2017 lakisdateinen eldkemeno oli 30 miljardia euroa, jos-
ta 90 prosenttia oli ty0eldkkeitd, kahdeksan prosenttia Kelan eldkkeitd ja kaksi prosent-
tia SOLITA-eldkkeita.

Raportti kuvaa lakisdateisten eldkkeiden kehitysta voimassa olevan lainsdddannoén mu-
kaisesti. Laskelman laadintahetkelld tiedossa olevat eldkelainsdddannon muutokset on
otettu huomioon. Raportti keskittyy tydeldakkeitd koskeviin arvioihin. Keskeisimpia tulok-
sia ovat eldkemenojen ja eldakkeiden rahoituksen seka eldke-etuuksien kehitys.

Vuoden 2016 raporttiin verrattuna eldkejarjestelméssa ei ole tapahtunut merkittavia
muutoksia, silla vuoden 2017 eldkeuudistus oli jo huomioitu tuossa raportissa. Tarkeim-
mat muutokset ovat vuosien 2018-2019 poikkeukset kansaneldkeindeksin laskennassa
sekd 2018-2019 tehdyt takuueldkkeen tasokorotukset. Namé vaikuttavat Kelan maksa-
mien eldkkeiden kehitykseen seka vahdisessa madrin myos kokonaiseldkkeisiin.

Vuoden 2019 alussa kayttoon otettu tulorekisteri vaikuttaa TyEL-maksujen maksa-
misen ajoitukseen. Jatkossa tydelakemaksut tilitetddn eldkelaitoksille valtaosin palkan-
maksukuukautta seuraavan kuukauden aikana. Tdma muutos ei aiheuttanut paivitystar-
vetta laskentamalleihin.

Laskelmia laadittaessa on jouduttu tekemadn rajanvetoja siita, mitd tekijoita laskel-
missa huomioidaan. Laskelmien laadintahetkelld valmistelussa olleen maakunta- ja sote-
uudistuksen aiheuttamaa ty6voiman siirtymistd tydeldkejdrjestelmien valilld ei ole huo-
mioitu tdssa raportissa. Valmistelussa oleva TyEL:n ja JuEL:n kunnallisten eldkkeiden yh-
distdminen on niin ikdadn rajattu tarkastelun ulkopuolelle. Aiempien laskelmien tapaan
laskelmassa oletetaan, ettd vuoden 2017 ty6elakeuudistuksen yhteydessa sovittu ehdol-
linen ty6ttomyysturvan lisdpaivaoikeuden alarajan nosto toteutetaan.

1 Aiempien raporttien tuloksia on verrattu toteumiin raportissa Kesédld 2017.



18 ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA

Pitkalle tulevaisuuteen ulottuvissa laskelmissa oletuksilla on suuri merkitys. Oletusten laa-
dinnan tueksi Eldketurvakeskus jarjesti 20.11.2018 seminaarin, jossa arvioitiin tulevaa an-
siotason ja tyOllisyyden kehitystd seka sijoitusten tuotto-odotuksia. Alustajat ja osallistu-
jat olivat elakelaitoksista, taloudellisista tutkimuslaitoksista, yliopistoista ja ministeridis-
td. Pdatokset oletuksista on tehty Eldketurvakeskuksessa.

Edellisessa raportissa oletettiin sijoitustuotto-oletuksen olevan 3 prosenttia ensimmai-
sen kymmenen vuoden ajan. Vallitsevan matalan korkotason takia eldkevarojen reaalituot-
to-oletusta on laskettu tdssa raportissa vuosikymmenen ajaksi 2,5 prosenttiin. Taman jal-
keen tuotto-oletus palautuu 3,5 prosenttiin, mika oli my6s edellisen raportin pitkan aika-
valin tuotto-oletus. Raportissa kaytetyt oletukset on pyritty valitsemaan siten, etta ne ovat
yksittdin perusteltuja ja muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden.

Tassa raportissa esitettyjen laskelmien laht6tilanne ja mallin tilojen valisid siirtymid oh-
jaavat todenndkoisyydet perustuvat Eldketurvakeskuksen kdytossa oleviin rekisteriaineis-
toihin. Nama aineistot ovat luotettavat ja kattavat joitakin vahaisid puutteita lukuun otta-
matta. Tyokyvyttomyys- ja vanhuuseldkkeelle siirtymisessa rekisteriaineistossa havaittuja
trendeja on jatkettu uudelle ikdalueelle. Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen alkavuuk-
sista on tietoa vuosilta 2017-2018 ja tyduraeldkkeen alkavuuksista vasta vuodelta 2018.

Laskelmien ldaht6tilanne on kiinnitetty vuoden 2017 lopun toteutuneeseen tilantee-
seen. Taloudellinen kehitys eli sijoitustuotot, tyollisyys, palkkasumman kasvu ja indeksi-
kehitys on kuitenkin huomioitu vuoden 2018 loppuun saakka. Lisdaksi vuoden 2018 kehi-
tys elakealkavuuksissa on huomioitu siltd osin kuin se poikkesi merkittavasti vuoden 2017
tilanteesta. Vuoden 2018 tiedot perustuvat osittain alustaviin arvioihin. Laskelmat on teh-
ty niilla tiedoilla, jotka olivat kadytettdavissa tammikuun 2019 lopussa.

Raportin TyEL-rahoituslaskelmassa noudatetaan voimassa olevia rahastointisadnnok-
sid. TyEL-maksun taso méddritelladn vuosittain osana TyEL:n laskuperusteita. TyEL-mak-
sun kannalta keskeinen rajoite on, etta yhteisesti kustannettavia eldkkeita varten tarkoi-
tettu tasausvastuu sailyy vihimmaismaaransa ylapuolella. Laskentajakson aikana TyEL-
laskuperusteisiin tehddan muutoksia rahastotaydennysten kohdentamiseen sekd kuole-
vuusperusteeseen. Rahastointisddannokset jattavat laskelmien tekijélle jonkin verran har-
kinnanvaraa TyEL-maksun ajoituksen suhteen. Laskelmissa on pyritty siihen, ettd maksu-
kehitys on tasaista ja ettd maksutaso seuraa muutoksia eldkemenossa.

Raportin luvussa 2 kuvataan voimassa olevan eldkelainsdadaddnnon paapiirteet. Perus-
laskelman oletukset esitetddn luvussa 3 ja tulokset luvussa 4. Tulosten herkkyytta eri ole-
tusten suhteen tarkastellaan luvussa 5. Raportin luku 6 sisdltda vertailun edellisen rapor-
tin tuloksiin.

Raportin liitteissa esitetddn tdydentavid laskelmia ja annetaan tarkempia tietoja kay-
tetyistd oletuksista ja laskentamalleista. Liitteessa 1 kdsitellddn vaihtoehtoisia oletuksia
kansan- ja takuueldkkeiden indeksoinnista. Liitteessd 2 esitetddn arvio riittavasta vakio-
maksusta, jolla tulevat tydeldkemenot voitaisiin kattaa. Liite 3 sisdltad arvion karttuneiden
eldkeoikeuksien pddoma-arvosta. Tata tarkastelua on laajennettu tasapainolaskelmaksi,
joka sisdltda karttuneiden eldakkeiden lisdksi myos tulevaisuudessa karttuvat eldkkeet se-
ka tulevat elakemaksut. Liitteessa 4 esitelladn laskelma TyEL-jdrjestelman sukupolvikoh-
taisista tuotoista.
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Tama raportti on tehty noudattaen soveltuvin osin International Actuarial Association -jar-
jeston vuonna 2013 vahvistamaa standardia International Standard of Actuarial Practice 2:
Financial Analysis of Social Security Programs (myohemmin ISAP2). Eldketurvakeskus
pyysi Suomen aktuaariyhdistysta valitsemaan yhden tai kaksi henkil6d arvioimaan tdiméan
raportin sisdltéd. Raportin arvioijaksi valittiin professori Lasse Koskinen Tampereen
yliopistosta. Arvio julkaistaan aikanaan etk.fi-sivustolla. Vastaava arvio tehtiin ja julkaistiin
myos edellisesta raportista.
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2 Lakisaiteisten elakkeiden maaraytyminen ja rahoitus

Tyoeldkejarjestelmd muodostuu useista eldkelaeista, jotka kattavat yhdessa talouden eri
sektorit. Talla hetkelld kaikkien 17-67-vuotiaiden henkil6iden palkansaajana ja lahes kaik-
kien 18-67-vuotiaiden yrittdjand tekema tyd on vakuutettu jonkin tydeldkelain mukaan.
Pienimuotoinen tai tilapdinen yritystoiminta sekd vanhuuseldkkeen aikainen yritystoimin-
ta on rajattu tyoeldkelakien ulkopuolelle. Tydnantajan toimiala tai yritystoiminnan luonne
madrittavat, mita tyoeldkelakia sovelletaan. Vakuuttamisvelvollisuuden yldikaraja nousee
asteittain kahdella vuodella nykyisesta 68 vuodesta 70 vuoteen.

Nykyisin eldke-etuuksien maardaytymissadnnokset ovat padosin yhtendisia kaikissa tyo-
eldkelaeissa. Historiassa maaraytymissdadnnoissa on ollut merkittavidkin eroja. Nykyisin-
kin ty6eldkelakien valilld on merkittdvid menojen rahoitusta koskevia eroja. Tdssa luvus-
sa luetellaan raportin laskelmiin sisdltyvit eldkelait, kuvataan eldke-etuuksien maarayty-
misen padsaannot ja lopuksi tarkastellaan eldkkeiden rahoitussadnnoksia.

Tarkempia tietoja tydeldkkeen madraytymisesta on Tybeldkkeen laskentaoppaassa (Ku-
janpdd & Hietaniemi 2019). Yksityisen sektorin tyoeldkkeiden rahoitustekniikkaa kuvataan
Eldketurvakeskuksen verkkosivuilla? seka kasikirjassa Makinen 2018.

2.1 Raporttiin sisdltyvat eldkelait

Raportin laskelmiin sisdltyvat seuraavat yksityisen sektorin tydeldkelait:
1. tyontekijan eldkelaki (TyEL)
merimieseldkelaki (MEL)
yrittdjan eldkelaki (YEL)
maatalousyrittdjan eldkelaki (MYEL)
laki maatalousyrittdjien luopumistuesta (LUTUL) sekd luopumiselédkelaki (LUEL)
tyontekijdin eldkelain mukainen lisdeldketurva (TEL-L).

SANANE Sl

Julkisen sektorin tyOeldkelaeista ja -sddnnoista raporttiin sisaltyvat:
1. julkisten alojen eldkelaki (JuEL)
2. Suomen Pankin ja Ahvenanmaan maakuntahallituksen toimihenkil6iden ja virka-
miesten eldkesdannot.

Julkisten alojen eldkelaki tuli voimaan vuoden 2017 alussa. Se korvasi valtion eldke-
lain (VaEL), kunnallisen eldkelain (KuEL), evankelisluterilaisen kirkon eldkelain (KiEL) se-
ka Kansaneldkelaitoksen henkildston eldkesddannon etuussaddokset. Julkisten alojen ra-
hastointisddnnokset sdilyivat kuitenkin toisistaan erillisind. JuEL-eldkkeiden rahoitusta
kasittelevat seuraavat lait:

1. laki valtion eldketurvan rahoituksesta

2. laki Kevasta

2 https://www.etk.fi/elakejarjestelmat/elakkeiden-rahoitus-ja-sijoitustoiminta/rahoitusperiaatteet/elakelajikohtai-
nen-rahoitustekniikka/
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3. laki evankelis-luterilaisen kirkon elaketurvan rahoituksesta
4. laki Kansaneldkelaitoksesta.

NyKkyisin jokaista tydeldkejdrjestelmda ei endd vastaa yksi eldkelaki kuten ennen vuo-
den 2017 eldakeuudistusta. Sekaannusten valttamiseksi raportissa puhutaan aiempien ra-
porttien terminologiasta poiketen eldkelakikohtaisten laskelmien sijasta eldkejdrjestelma-
kohtaisista laskelmista silloin, kun tarkastelussa on mukana myos julkisen sektorin eldk-
keet. Eldkejarjestelmilld tarkoitetaan edelld mainittuja yksityisen sektorin tyeldakelakeja
seka julkisen sektorin rahoituksellisia kokonaisuuksia, joita ovat JuEL:n valtion eldkkeet,
my6s lyhyemmin JuEL (valtio) ja JuEL:n kunnalliset eldkkeet, lyhyemmin JuEL (kunnat)®.
Evankelis-luterilaisen kirkon ja Kansaneldkelaitoksen henkil6ston elakkeet kasitelldan
vain osana julkisen sektorin kokonaisuutta. Rajaukseltaan JuEL:n valtion eldkkeet vastaa-
vat entistd valtion eldkelakia ja JuEL:n kunnalliset eldkkeet entistd kunnallista eldkelakia.

Lisdksi laskelmiin sisdltyy laki valtion varoista suoritettavasta elakkeen korvaamisesta
alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun ajalta (VEKL). Timén lain mukainen eld-
kemeno ei kuitenkaan sisally yksityisen eika julkisen sektorin eldkemenoon, VEKL-meno
on sen sijaan laskettu mukaan koko talouden tydeldkemenoon.

Keskeisimpien eldkejarjestelmien (TyEL, YEL, MYEL, JuEL (valtio) ja JuEL (kunnat)) mu-
kainen eldkemeno esitetddn jarjestelmakohtaisesti. Myos VEKL:n tulokset esitetddn erik-
seen, koska VEKL:n yhdistaminen sektorikohtaisiin menoihin ei ole luontevaa. Muiden la-
kien osalta eldkemenot ja palkkasummat sisaltyvit sektorikohtaisiin ja kaikkia tyoeldakkei-
ta koskeviin lukuihin.

Yksityisen sektorin eldkelaeista TyEL, YEL ja MYEL esitetdadn sekd meno- ettd rahoitus-
laskelmat. Julkisen sektorin eldkkeiden rahoitussadnnokset eivat ole yhta yksityiskohtai-
sia kuin yksityiselld sektorilla. Taman takia julkisen sektorin eldkkeiden rahoitusta kasi-
telladn vain liitteen 2 vakiomaksulaskelmissa seka liitteen 3 tasapainolaskelmissa.

Tyoeldkkeet maaraytyvat etuusperusteisesti, eli eladkemenon suuruus maarittda maksu-
tason ja muun rahoituksen tarpeen. Tamdn mukaisesti raportissa tarkastellaan ensin ela-
kemenoa ja sen jdlkeen menon rahoittamista.

Kelan eldkkeet esitetdan yhtend kokonaisuutena, johon sisiltyvat seuraavien lakien
mukaiset etuudet:

1. kansaneldkelaki (KEL)

2. rintamasotilaseldkelaki (REL)

3. laki takuueldkkeesta.

Lakia eldketuesta eli niin sanottua Lex Lindstromia ei ole huomioitu laskelmissa, koska se
ei ole varsinainen eldke. Eldketuen meno on vidhdinen ja se loppuu muutamassa vuodes-
sa ilman eri paatoksia.

3 Tarkasti ottaen JuEL:n kunnallisilla elakkeilld tarkoitetaan tdassd raportissa Kevan jasenyhteisojen eldkejarjestelmaa.
Kevan jasenyhteisojd ovat kunnat, kuntayhtymat, Keva itse sekd Kuntien takauskeskus. Tietyin edellytyksin erdat kunta-
sektorin yhdistykset, sdatiot, ammattikorkeakoulut ja kuntaomisteiset yhtiot voivat myos olla Kevan jasenyhteisgja.
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Niin sanotut SOLITA-eldkkeet muodostuvat seuraavien lakien perusteella maksettavista
eldkkeista tai elinkoroista:

1. liikennevakuutuslaki

2. tyotapaturma- ja ammattitautilaki

3. laki sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta.

SOLITA-eldkkeet on sisallytetty laskelmaan vain pdapiirteissdan. Laskelmat sisdltavat myos
edelld mainittujen lakien edeltdjdlakien mukaiset eldkemenot.

2.2 Elakkeiden maardaytyminen ja eldkelajit

2.2.1 Tydeldke

Seuraavassa kuvataan nykyisin voimassa olevat tydeldkkeen maardaytymissaannot padpiir-
teissdadn. Lakien viliset erot ovat nykyisin pienet. Erityisesti julkisella sektorilla on histori-
allisesti ollut erilaisia madraytymissaantoja, joista osan siirtyméaaika on vield meneillaan.
Julkisella sektorilla on muun muassa vield kaytossd alempia elakeikid. Lisdksi julkisella sek-
torilla on kaytdssda ammatillinen tyokyvyttomyysmaaritelma. Sotilailla ja erdilla muilla val-
tion erityisryhmilld on muusta lainsdddanndsta poikkeavia elakkeen maardaytymissaantoja.

Karttumissddnnot

Palkansaajilla tyoeldkettd karttuu ansaituista palkoista 17 vuoden idsta ikdluokkakohtai-
seen vakuuttamisvelvollisuuden ylarajaan asti. Yrittdjilla eldke karttuu vakuutetuista tyo-
tuloista 18 vuoden idsta alkaen. Alle 17-vuotiaat ja ikdluokkakohtaisen vakuuttamisvel-
vollisuuden yldikdrajan tayttdneet eivdt kartuta elaketta eivatka ole vakuuttamisvelvolli-
suuden piirissa. Eldkettd karttuu 1,5 prosenttia ansioista kaikenikaisilla vakuutetuilla.
Poikkeuksena vuoteen 2025 asti eldkettd karttuu 53-62-vuotiailla vakuutetuilla 1,7 pro-
senttia ansioista.

Tyoeldkelakien mukaan eldke karttuu seuraavien sosiaalietuusjaksojen aikana: ansio-
sidonnainen ty6ttomyyspaivaraha, vanhempainpaivaraha, sairauspdivaraha, aikuiskou-
lutustuki ja vuorotteluvapaa. Lisdksi tydeldkettd karttuu muutamista elakemenojen kan-
nalta vahamerkityksellisemmista etuusjaksoista.

Sosiaalietuusjaksojen karttumisprosentti on idsta riippumatta 1,5 prosenttia vuodessa.
Karttumisen perusteena kiytetddn samaa ansiotuloa, josta varsinainen etuuskin on las-
kettu. Vanhempainpdivarahoista eldkkeen perusteena on 117 prosenttia ansiotulosta, an-
siosidonnaisista tyottémyyspdivarahoista 75 prosenttia, vuorottelukorvauksesta 55 pro-
senttia ja muista pdivirahajaksoista 65 prosenttia ansiotulosta.

Varsinaista tyoelakelainsdddantod taydentda laki valtion varoista suoritettavasta eldk-
keen korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun ajalta (VEKL). Lain pe-
rusteella eldkettd karttuu ammatilliseen tai korkeakoulututkintoon johtavasta opiskelusta
seka alle 3-vuotiaiden lasten hoitamisesta kotona. Vuotuinen karttumisprosentti on 1,5.
Karttumisen perustana on noin 742 euron laskennallinen kuukausiansio vuoden 2019 ta-
sossa. Tamad euromadra on sidottu palkkakertoimeen.
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Ikérajat

Vanhuuseldkkeen alaikdraja on vuonna 1954 ja aiemmin syntyneilld 63 vuotta. Alaikara-
janousee 1955 syntyneistd alkaen 3 kuukautta syntymavuosiluokkaa kohti, kunnes se on
65 vuotta vuonna 1962 syntyneilld. Vuonna 1965 syntyneista alkaen alin vanhuuseladke-
ikd kytketadn elinajanodotteen kehitykseen siten, ettd laskennallisen tyouran (aika 18 ikéa-
vuodesta alimpaan vanhuuseldkeikiidn) ja eldkeikdisen elinajanodotteen suhde pysyy va-
kaana. Alin vanhuuseldkeika voi muuttua kuitenkin korkeintaan kaksi kuukautta ikdluok-
kaa kohti.

Tavoite-eldkeikd madritellaan kullekin ikdluokalle siten, ettd lykkaamalla eldkkeelle-
siirtymista tavoite-eldkeikdadn saakka lykkayskorotus on elinaikakertoimen vaikutuksen
suuruinen. Tavoite-eldkeidan madrittelyssa ei oteta huomioon lykkddmisen aikana karttu-
vaa elaketta.

Vakuuttamisvelvollisuuden yldikédraja on vuonna 1957 ja aiemmin syntyneille 68 vuot-
ta, vuosina 1958-1961 syntyneille 69 vuotta ja 1962 ja myohemmin syntyneille 70 vuot-
ta. Vakuuttamisvelvollisuuden yldikdrajaa ei ole kytketty elinajanodotteen kasvuun.

Indeksointi

Kun lasketaan elakkeen alkumadraa, eri vuosien ansiot tarkistetaan palkkakertoimella,
jossa ansiotason muutoksen paino on 80 prosenttia ja kuluttajahintojen muutoksen paino
on 20 prosenttia. Maksussa olevia eldkkeitd tarkistetaan tydelakeindeksilld, jossa ansio-
tason muutoksen paino on 20 prosenttia ja kuluttajahintojen muutoksen paino on 80 pro-
senttia. Nuorten ja keski-ikdisten tyokyvyttomyyseldkeldisten eldkkeisiin tehddén kerta-
korotus, kun eldkkeen alkamisesta on kulunut viisi vuotta. Alle 32-vuotiailla korotus on
25 prosenttia. Tatd vanhemmilla korotus alenee yhden prosenttiyksikon kutakin ikavuot-
ta kohti, kunnes se poistuu kokonaan.

Etuuslajit

TyoOeldkkeen etuuslajeja ovat tyokyvyttomyys-, vanhuus-, osittainen varhennettu vanhuus-,
tyoura- ja perhe-eldke. Lisdksi maksussa on edelleen aiemmin my6nnettyja osa-aikaelak-
keitda, mutta uusia osa-aikaeldkkeitd ei enad myonneta.

Tyokyvyttomyyseliike

Tyokyvyttomyyseldke voidaan myodntda taytena tai osaeldkkeena riippuen siitd, kuinka pal-
jon vakuutetun tyokyky on alentunut. Osatyokyvyttomyyseldke on puolet tdyden tyokyvyt-
tomyyseldkkeen maarasta. Tyokyvyttomyyselakkeen suuruus saadaan, kun lasketaan yh-
teen tyokyvyttomyyden alkamiseen mennessa karttunut eldake seka tulevan ajan eldke. Tu-
levan ajan eldke lasketaan eldketapahtumasta siihen asti, kun henkilo tayttda oman alim-
man vanhuuseldkeikdnsa. Mikdli henkilon ikdluokalle ei ole vield vahvistettu alinta van-
huuselidkeikid, lasketaan tuleva aika viimeisimpaan vahvistettuun alimpaan vanhuusela-
keikdadn. Tulevan ajan karttumisprosentti on 1,5. Tulevan ajan ansio on padsaantdisesti
tyokyvyttomyytta edeltdneiden viiden vuoden keskiansio. Elinaikakerroin vaikuttaa tyoky-
vyttomyyselakkeen alkumadradn myohemmin tdssa luvussa esitettavalld tavalla.
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Vanhuuseldke

Vakuutettu on oikeutettu vanhuuseldakkeeseen taytettydadn ikdaluokkakohtaisen alimman
vanhuuseldkeikansa. Erityistapauksissa vanhuuseldkeika voi olla my®s matalampi. Jos va-
kuutettu ei nosta vanhuuseldketta taytettyddn alimman vanhuuseldkeikansa, eldkettd ko-
rotetaan lykkayskorotuksella, joka on 0,4 prosenttia lykattya kuukautta kohti.

Jos vakuutettu tekee ansiotyota ollessaan eldkkeelld, eldkkeen karttumisprosentti on 1,5.
Taytta tyokyvyttomyyseldkettd seuraavan vanhuuseldakkeen suuruus on edeltdvan tyoky-
vyttomyyseldkkeen suuruinen. Osatyokyvyttomyyseldkkeen muuttuessa vanhuuseldkkeek-
si eldkkeen maarad kaksinkertaistuu. Talloin myos mahdollinen eldkeaikainen karttuma li-
satddan elakkeeseen. Eldkkeen karttuminen ja vakuuttamisvelvollisuus paattyvat ikaluok-
kakohtaisen vakuuttamisvelvollisuuden yldikdrajan tayttamiseen.

Osittainen varhennettu vanhuuseldke

Vakuutettu voi siirtyad osittaiselle varhennetulle vanhuuseldkkeelle taytettyddan 61 vuotta.
Vuonna 1964 syntyneilld ikdraja on 62 vuotta. Vuonna 1965 syntyneista alkaen ikdraja on
kolme vuotta ennen alinta vanhuuseldkeikaa. Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen
maara on joko 25 tai 50 prosenttia karttuneesta elikkeestd, johon sovelletaan 0,4 prosen-
tin varhennusvdhennys tai lykkayskorotus jokaista alimmasta vanhuuseldkeidsta lasket-
tua varhennettua tai lykattya kuukautta kohti.

Tyouraelike

Tyburaelédke voidaan myontda 63 vuotta tayttaneelle henkil6lle, joka on tehnyt vahintddan
38 vuoden tyduran rasittuneisuutta ja kuluneisuutta aiheuttavassa tydssa. Tyontekijan tyo6-
kyvyn on oltava alentunut, mutta vihemman kuin tdyden tyokyvyttomyyselakkeen saami-
nen edellyttda. Tyouraelakkeen madra on tyokyvyttomyyseldkkeen maard ilman tulevan
ajan osaa. Vuonna 1965 syntyneistd alkaen tyduraeldkkeen alaikdraja on kaksi vuotta en-
nen alinta vanhuuseladkeikaa.

Perhe-eldke

Perhe-eldketta voivat saada leski, lapset ja joissain tapauksissa myos edunjittdjan elatuk-
sen varassa ollut entinen puoliso. Perhe-eldkkeen yhteismaara riippuu edunsaajien maa-
rastd ja on enimmillddn, kun edunsaajina ovat leski ja vahintaan kaksi lasta. Tassa tapauk-
sessa perhe-eldke on edunjattdjian elikkeen suuruinen. Jos edunsaajana on vain leski, ela-
ke voi olla enintddn puolet edunjittdjan elakkeestd. Talloin lesken oma maksussa oleva
eldke tai karttunut eldke voi alentaa leskeneldketta tai poistaa sen kokonaan.

Elinaikakerroin

Vanhuus-, tydkyvyttomyys- ja tyduraeldkkeiden seka osittaisten varhennettujen vanhuus-
eldkkeiden alkumdard sopeutetaan vanhuuseldkeikdisten elinajanodotteen muutokseen
elinaikakertoimen avulla. Alkavan vanhuuseldkkeen suuruus saadaan kertomalla karttu-
nut eldke elinaikakertoimella. My6s alkavissa tyokyvyttomyyseldkkeissa kerrotaan karttu-
nut eldke elinaikakertoimella. Elinaikakerrointa sovelletaan koko eldkkeeseen, jos tyoky-
vyttomyys alkaa vuonna 2027 tai myohemmin.
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Elinaikakertoimen lukuarvo madritetddn siten, etta vanhuuseldkkeen padoma-arvo sdilyy
muuttumattomana, vaikka vanhuuseldkeikdisten kuolevuus poikkeaisi vuosien 2003—
2007 toteutuneesta tasosta. Elinaikakerroin vaikuttaa vuonna 1948 ja sen jalkeen synty-
neiden eldkkeisiin. Kertoimen arvo maaritetdadn kullekin syntymavuosiluokalle erikseen.
Vuodesta 2027 eli syntymavuosiluokasta 1965 alkaen elinaikakertoimen laskennassa ote-
taan huomioon 65 vuoden ylittdvat alimman vanhuuseldkeidn korotukset.

2.2.2 Kansanelike ja takuueldike

Kansaneldke ja takuueldke varmistavat elakkeensaajan toimeentuloa, jos ty6eldke on pie-
ni tai sitd ei ole lainkaan. Eldkelajit ja eldkkeiden saamisen edellytykset ovat kansaneléke-
jarjestelmissd ja tyOeldkejdrjestelmassd padsdantoisesti yhtenevid. Kansaneldkkeen van-
huuselédkeika on 65 vuotta sithen saakka, kunnes tydeldkejarjestelman alin vanhuuseldke-
ika saavuttaa 65 vuoden tason. Timan jalkeen kansaneldkejarjestelman vanhuuseldkeika
nousee tyoeldkejarjestelman ikdrajan tahdissa. Osatyokyvyttomyyseldkettd tai osittaista
varhennettua vanhuuseldkettd ei makseta kansaneldkejarjestelmasti. Kelan perhe-elédket-
td voidaan maksaa vain alle 65-vuotiaalle henkilélle.

Kansaneldkkeen maard riippuu tyéeldkkeen suuruudesta ja perhesuhteista. Vuon-
na 2019 tdyden kansaneldkkeen madra on 629 euroa kuukaudessa yksin asuvalle. Puoli-
son kanssa asuvalle se on 558 euroa kuukaudessa. Kansanelake pienenee tyoeldakkeen kas-
vaessa siten, ettd puolet 56 euroa kuukaudessa ylittdvasta tyoeldkkeen maarastd vahen-
netddn kansaneldkkeestd, kunnes kansaneldkettd ei makseta lainkaan. TyGeldakkeen lyk-
kayskorotus tai tydeldkejarjestelman tyokyvyttomyyseldkkeeseen liittyva kertakorotus ei
kuitenkaan vihenna kansaneldkkeen maaraa. Vastaavasti tyoelakkeen varhennusvidhen-
nys huomioidaan kansaneldketta vahentdvana tekijana. Lapsenhoitoajalta ja opinnoista
karttunutta VEKL-etuutta ei oteta huomioon kansaneldkettd maaritettdessa. Ulkomailta
maksettavat eldkkeet ja korvaukset pienentdvat yleensd kansaneladketta. Lisdksi kansan-
eldkkeen maira suhteutetaan Suomessa ja sosiaaliturvasopimusmaissa asuttuun aikaan.

Takuueldke korottaa pienimpien eldkkeiden tason maadrattyyn vahimmaismaadrdan as-
ti. Vuonna 2019 tdméa vahimmadismaard on 785 euroa kuukaudessa. Takuueldkkeen suu-
ruuteen vaikuttavat kaikki Suomesta maksettavat lakisddteiset eldkkeet ja vastaavat ulko-
mailta maksettavat etuudet. Ne vihentdvat takuueldkettd tdysimdardisesti, kunnes takuu-
eldkettd ei jad maksettavaksi lainkaan.

Kansaneldkejdrjestelmdn etuudet ja tulorajat seka takuueldkkeen méara on sidottu kan-
saneldkeindeksiin, jonka arvo mdardytyy kuluttajahintaindeksin muutosten perusteella.
Kerran maarattya kansaneldkejarjestelman etuutta ei lasketa uudestaan tydeldkkeen in-
deksitarkastuksen vuoksi, vaan maksettavaa kansaneldketta tarkistetaan kansaneldkejar-
jestelmén indeksilla. Kansaneldkeindeksiin sidottuihin etuuksiin on tehty ajoittain edus-
kunnan paatoksella tasokorotuksia. Kansaneldkkeeseen tasokorotus tehtiin viimeksi vuo-
den 2008 alussa ja takuueldkkeeseen vuoden 2019 alussa. Itse kansaneldkeindeksiin on
tehty leikkauksia ja jaddytyksid vuosina 2015 ja 2017-2019, minka vuoksi indeksin ke-
hitys on jadnyt jalkeen kuluttajahintaindeksista.

Yksityiskohtaisempi kuvaus Kelan eldkkeiden maaraytymisestd 16ytyy julkaisusta Knuu-
ti & Ritola 2019.
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2.2.3 SOLITA-eldkkeet

Liikennevakuutuslain perusteella maksetaan tyokyvyttomyyselakettd, jos pysyvastd vam-
masta on aiheutunut ansionmenetys. Ty6tapaturma- ja ammattitautilain perusteella suo-
ritetaan korvauksia tyGtapaturmista tai ammattitaudeista. Tapaturmaeldkettd maksetaan
vahingoittuneelle pdivarahakauden jalkeen. Sotilastapaturmat ja palvelussairaudet kor-
vataan lain sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta perusteella. Ennen ny-
kyisten lakien voimaantuloa sattuneet vakuutustapahtumat korvataan padsaantoisesti ta-
pahtumahetkelld voimassa olleen lainsdadddannén mukaisesti.

Padsaantoisesti SOLITA-etuudet ovat ensisijaisia tyoeldkkeeseen ndhden. Ne otetaan
huomioon vahentdvina tekijéind my6s Kelan eldkkeita laskettaessa.

2.3 Rahoitus

Yksityisen alan palkansaajien eldkelaeissa on lakien voimaantulosta lahtien sovellettu osit-
tain rahastoivaa tekniikkaa. Maaratty osa vuosittain karttuvista eldkkeista rahastoidaan
etukdteen ja loppuosa eldakkeestd jad rahoitettavaksi jakojarjestelmdperiaatteen mukaises-
ti vuotuisella vakuutusmaksutulolla. Maksetut rahastoidut osat ovat olleet viime vuosina
noin viidennes yksityisen sektorin palkansaajien ty6eldkemenosta.

Valtion ja kuntien tyoeldakkeiden rahoitus oli 1980-luvun loppupuolelle asti jakojirjes-
telméperiaatteen mukaista. Kuntien eldkevakuutus eli nykyinen Keva aloitti eldkkeiden
rahastoinnin vuonna 1988 eldkemaksujen kasvun hillitsemiseksi. Valtion Eldkerahasto
perustettiin vuonna 1989 valtion tulevien eldkemenojen varalle, ja rahastointi aloitettiin
seuraavana vuonna.

Yrittdjien ja maatalousyrittdjien elakemenot on rahoitettu lakien voimaantulosta 1dh-
tien jakojarjestelmdperiaatteen mukaisesti. My0s valtio osallistuu ndiden eldkelakien mu-
kaisten menojen kustantamiseen.

Valtio rahoittaa kansaneldkkeet ja takuueldkkeet kokonaan jakojarjestelman mukaisesti.

Tyo6llisyysrahasto maksaa vuosittain tydeldkejarjestelmalle maksun, jolla rahoitetaan
ansiosidonnaisilta tyottomyys- ja koulutusajoilta sekd vuorotteluvapailta saatujen etuuk-
sien perusteella karttuvasta elakkeestd aiheutuvia kuluja. Tatd maksua kutsutaan TVR-
maksuksi.*

2.3.1 TyEL ja MEL

Vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldkkeet jakautuvat ennakolta rahastoituun osaan ja tasaus-
osaan. Varat kerdtddn rahastoitua osaa varten ennakkoon siihen eldkelaitokseen, jossa
tyontekija on vakuutettuna. Varat tasausosien maksamiseen kerdtdan jakojarjestelman
mukaisesti elakkeen maksuvuoden tydeldkemaksuilla. Perhe-eldke, osittainen varhen-
nettu vanhuuseldke ja tyduraeldke kustannetaan kokonaan jakojarjestelmdan mukaisesti.

4 Tyollisyysrahasto aloitti toimintansa vuoden 2019 alussa Ty6ttomyysvakuutusrahaston ja Koulutusrahaston yhdis-
tyessd. TVR-maksu on vakiintunut termi, jonka nimi viittaa aiemmin tehtdvada hoitaneeseen Ty6ttomyysvakuutusrahas-
toon.
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Vanhuuseldkettd rahastoidaan kaikesta vanhuuseldkettd edeltdvastd vakuutetusta tyos-
kentelystd. Tyokyvyttomyyseldkkeet puolestaan rahastoidaan eldkkeen alkaessa. Jokai-
nen eldkelaitos laskee samoilla laskuperusteilla rahastoiduista eldkkeen osista aiheutu-
van vastuuvelan madran. Vastuuvelan laskennassa kaytetddan kolmen prosentin nimellis-
ta diskonttokorkoa.

Eldakevarojen nimellinen tuotto ylittdd useimpina vuosina vastuuvelan laskennassa kay-
tettdvan kolmen prosentin korosta aiheutuvan tuottovaateen. Tall6in syntyy ylijadmaa, jo-
ka kasvattaa eldkelaitosten vakavaraisuutta. TyOeldkelaitosten keskimaardisen vakavarai-
suuden ja osaketuottojen perusteella kasvatetaan vanhuuseldkkeiden rahastoituja osia.
Lisaksi rahastoitujen osien korotuksiin kaytetddn osa 53—-62-vuotiailta tyontekijoiltd pe-
ritystd maksutulosta vuoteen 2025 asti. Mitd suuremmiksi rahastoidut vanhuuseldkkeen
osat kasvavat, sitd vihemman elakkeen maksuvuonna on kerattava elikemaksuja meno-
jen rahoittamiseksi.

Rahastoitujen elakkeiden korotuksia voidaan kohdentaa erisuuruisina eri ikdluokille,
jotta saavutetaan tasainen maksukehitys. Kohdentaminen vaikuttaa rahastoitujen eldk-
keen osien purkautumiseen. Mitd vanhemmille henkil6ille tdydennykset kohdennetaan,
sitd nopeammin ndma purkautuvat alentamaan maksutasoa.

Merimieseldkelain mukaiset eldkemenot rahoitetaan tydnantajien, tyontekijoiden ja val-
tion osuudella. Vuoden 2019 Merimieseldkelain mukainen maksu on 20,0 prosenttia palk-
kasummasta. Tyonantajan MEL-maksu on 12,8 prosenttia ja tyontekijan maksu on keski-
madrin 7,2 prosenttia. Tyontekijoiden maksu maardytyy TyEL:n mukaisesti. Vajaa kolmas-
osa merimieseldkkeiden eldkemenosta kustannetaan valtion budjetista.

2.3.2 YEL ja MYEL

Yrittdjien ja maatalousyrittdjien elakemenot seka toimintakulut rahoitetaan vuotuisen mak-
sutulon ja valtion osuuden avulla. Valtion osuudeksi jda se osa kuluista, johon vakuutus-
maksutulo ei riitd. YEL:n vakuutusmaksu vastaa likimain keskimaardista TyEL-maksua.
Keskimaardinen MYEL:n maksuprosentti on runsas puolet TyEL:n kokonaismaksutasosta.

Valtion osuus YEL:n kustannuksista oli noin 15 prosenttia vuonna 2017. Valtion osuus
MYEL:n kustannuksista oli Idhes 80 prosenttia vuonna 2017. MYEL:n korkea valtion osuus
johtuu suuresta eldkeldisten madrasta suhteessa vakuutettuihin sekd matalasta maksutasosta.
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3 Peruslaskelman oletukset

Tassa raportissa esitettavat laskelmat ovat luonteeltaan trendilaskelmia, jotka perustuvat ha-
vaittujen kehityskulkujen jatkamiseen tulevaisuuteen. Laskelmissa lait ja muut jarjestelméan
toimintaa ohjaavat sidnnokset perustuvat vallitsevaan lainsdadant6on. Poikkeukset tasta pe-
riaatteesta on kuvattu raportissa. Periaatteena on, ettd laskelman laatimishetkella tiedossa
olleet, mutta vasta tulevaisuudessa voimaan tulevat lakimuutokset otetaan huomioon. Osa
vuoden 2017 elakeuudistuksen sdadadoksista tulee voimaan vasta 2020-luvulla. Muuten tal-
14 hetkelld ei ole merkittavid jo hyvdksyttyja lakimuutoksia, jotka eivét ole vield voimassa.

Tulevia eldkemenoja ja niiden rahoitusta kuvaavaa laskelmaa varten on tehtiva oletuk-
set vdeston kehityksestd, tyollisyydestd, eldkkeiden alkavuuksista, ansiotason kasvusta,
eldkevarojen tuotosta ja inflaatiosta.

Oletusten valintaa ohjaavat muun muassa kansainvaliset aktuaariohjeet (ISAP2). Oh-
jeiden mukaisesti peruslaskelmassa kaytetyt oletukset on pyritty valitsemaan neutraaleik-
si eli oletukset eivit pyri olemaan yli- eivatka aliarvioita. Erityisesti laskelmissa ei ole kady-
tetty turvaavia oletuksia. Oletusten valinnassa on mahdollisuuksien mukaan turvauduttu
kansainvaliseen 1dhdekirjallisuuteen sekd asiantuntija-arvioihin.

3.1 Videsto

Peruslaskelman vaestéennuste seuraa Tilastokeskuksen vuoden 2018 vdestdennustetta
(Tilastokeskus 2018a) vuoteen 2070 asti. Tarkalleen ottaen timén raportin viestdennus-
te noudattaa Tilastokeskuksen ennusteen oletuksia, mutta se on laskettu uudestaan Ela-
keturvakeskuksessa. Uudelleenlaskenta mahdollistaa vdestdennusteen jatkamisen vuo-
sa esitettdvissd viestomadrissa on vahaisid eroja Tilastokeskuksen julkaisuun verrattuna.

Viaestoennusteen lahtovuosi on 2017 ja tirkeimmat oletukset ovat:

1. Kokonaishedelmallisyys on 1,45.

2. Nettosiirtolaisuus on 15 000 henkildd vuodessa.

3. Vuosien 1987-2017 kuolevuuden alenemisvauhti jatkuu vuosina 2018-2070.

Véaestoennustetta on jatkettu vuodesta 2070 edelld olevien oletusten mukaisesti lukuun
ottamatta sitd, ettd vuoden 2070 jalkeen kuolevuuden alenemisvauhti on puolitettu. Ale-
nemisvauhdin hidastamisen perusteluna on se, ettd kdytetyssa Tilastokeskuksen vaesto-
ennusteessa eliniat pitenevit vuoteen 2070 mennessd muihin viestdennusteisiin ver-
rattuna nopeasti. Esimerkiksi EU:n AWG-ty6ryhmén eldkelaskelmissa (Euroopan komis-
sio 2017) ennusteet vuoden 2070 elinajanodotteiksi ovat tdssa esitettyd matalampia kai-
kissa jasenmaissa, myos Suomessa.

Ennusteessa kaytettava kuolevuuden alenemisvauhti merkitsee huomattavaa elinajan pi-
dentymistd ajan my6ta. 63-vuotiaiden miesten elinajanodote vuonna 2017 nousee 19,8 vuo-
desta 27,5 vuoteen vuonna 2085. Vastaava elinajanodotteen nousu on naisilla 23,5 vuo-
desta runsaaseen 30 vuoteen. Kuolevuuden alentuessa nama niin sanotut periodikohtaiset
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elinajanodotteet kuitenkin aliarvioivat kunkin kohortin odotettavissa olevaa elinikdd, kos-
ka ne lasketaan kunkin kalenterivuoden kuolevuuksien avulla. Kohorttikohtaiset elinajan-
odotteet lasketaan tarkasteluhetkestd eteenpdin ennustettujen kuolevuuksien avulla kul-
lekin syntyméavuosiluokalle. Vuonna 2017 kohorttikohtainen elinajanodote oli 63 vuotta
tayttdville miehille 22,0 vuotta ja naisille 25,9 vuotta. (Liite 5.)

Vanhushuoltosuhde eli 65 vuotta tayttaneiden lukumddran suhde 15-64-vuotiaiden
madrdadn nousee 34,2 prosentista vuonna 2017 yli 43 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.
Vuonna 2085 vanhushuoltosuhde on runsaat 66 prosenttia. Vanhushuoltosuhdetta kas-
vattavat sekd 65 vuotta tdyttaneiden maaran kasvu etta tyoikdisen vdeston supistuminen.

Vanhuuseldkeidn tayttaneen vdeston madrad kasvaa 65 vuotta tdyttdneiden mdaraa hi-
taammin, koska eldkeidt nousevat ennustejakson aikana. 63 vuoden vanhuuseldkeidn tayt-
tdneitd vuonna 2017 oli 1 325 000 henkil6d. Vuonna 2030 vanhuuseldkeidssa ovat vuon-
na 1965 syntyneet, joiden vanhuuseldkeikd on 65 vuotta 2 kuukautta. Vanhuuseldkeian
tayttdneitd on tuolloin 1 454 000. Ennustejakson lopussa vuonna 2085 vanhuuseldkeids-
sd ovat vuonna 2016 syntyneet, joiden alin vanhuuseldkeika on 69 vuotta. Vanhuuseladke-
idn tayttdneitd on tuolloin 1 566 000. (Taulukko 3.1.)

Taulukko 3.1.
Videstdennuste vuosille 2017-2085.

3.1.1 Elinajanodote 63-vuotiaalle, vuotta

2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085
Yhteensa 21,7 22,3 23,1 23,8 25,6 27,7 28,8
Miehet 19,8 20,4 21,2 22,0 24,0 26,3 27,5
Naiset 23,5 24,1 24,7 25,4 27,2 29,1 30,1

3.1.2 Vdeston mddrd (tuhansia) ja vanhushuoltosuhde (65 vuotta tayttdneet per 15-64-vuotiaat, %)
2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085

Yhteensd 5513 5544 5587 5613 5571 5410 5146
0-14-vuotiaat 890 867 812 760 724 636 586
15-64-vuotiaat 3443 3419 3406 3387 3299 3039 2746
65 vuotta tayttaneet 1179 1258 1369 1466 1549 1736 1815

Vanhushuoltosuhde 34,2 % 36,8 % 40,2 % 43,3 % 46,9 % 57,1 % 66,1 %

3.1.3 Vanhuuseldkeidn tayttaneiden maard, tuhansia
2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085
Vanhuuseldkeikdisia 1325 1349 1387 1454 1448 1535 1566

3.2 Tyéllisyys ja eldkkeiden alkavuus

Tyollisyysennusteen menetelma on kuvattu liitteessa 8. Tyollisyysennusteessa kdytetty pit-
kédn aikavélin oletus tyottomyysasteesta on 7,9 prosenttia. Tama oletus on linjassa eri taho-
jen tekemien Suomen rakenteellisen ty6ttdmyyden arvioiden kanssa (Suomen Pankki 2018).
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Pitkalla aikavalilla eldkeidn nousu kasvattaa tyovoiman keski-ikdd, mika voi nostaa ty6tto-
myysastetta. Tassa laskelmassa kuitenkin eldkeian nousu kasvattaa erityisesti tyévoiman
ulkopuolella mutta ei eldkkeelld olevien osuutta niissa ikdryhmissd, joissa vanhuuseldk-
keellesiirtyminen tulee mahdottomaksi elakeidn nousun my6ta. Myos tyokyvyttomyysela-
kealkavuudet ovat korkeita ndissa ikdryhmissa. Laskelmissa tyottomyysturvan lisdpdiva-
oikeuden alaraja ei nouse yli 62 vuoden. Ty6ttomyysturvan lisdpdivaoikeuden keston pi-
dentyminen kasvattaa ikddntyvien tyottomien lukumaaraa, mutta tima tekija sisaltyy jo
kaytettyyn oletukseen rakenteellisen ty6ttémyyden tasosta.

Eldakealkavuuksien muuttuminen alentaa tyévoimasta poistumisen todennakoisyytta.
Muilta osin ikd- ja sukupuolikohtaisten siirtymatodennakéisyyksien tyévoimaan ja tyovoi-
masta pois on oletettu pysyvin tulevaisuudessa vakioina. Todenndkoisyydet on estimoitu
vuosien 2014-2017 rekisteritiedoista. Koska talle ajanjaksolle ajoittunut suhdannekaan-
ne kasvatti tyollisyysastetta, on tydovoimasta poistumistodennédkéisyydet kuitenkin oletet-
tu tulevaisuudessa hieman estimoitua korkeammiksi.

Eldakealkavuudella tarkoitetaan vuosittain eldkkeelle siirtyvien henkildiden suhteellis-
ta osuutta tarkasteltavasta henkil6joukosta. Laskentajaksolla eri eldkelajeille oletetut alka-
vuudet perustuvat lahtokohtaisesti vuoden 2017 havaittuun tasoon. Vuodesta 2018 1ah-
tien ndihin alkavuuksiin oletetaan alla kuvattavat kehitystrendit. Erityisesti vuoden 2017
elakeuudistus vaikuttaa elakkeiden alkavuuksiin.

Tyokyvyttomyysriskin vastainen kehitys perustuu vuosilta 1996-2018° havaittuun ale-
nevaan trendiin. Ndiden vuosien aikana ikdvakioitu tydkyvyttomyysalkavuus aleni keski-
madrin 2,0 prosenttia vuodessa. Tatd trendid on laskelmassa jatkettu, mutta alkavuuden
alenemisvauhtia on pienennetty vuosittain viidella prosentilla. Ilman hidastusta tyokyvyt-
tomyyseldkealkavuudet paatyvét lopulta epauskottavan mataliksi. Vuoteen 2025 mennessa
tyokyvyttomyysalkavuuden taso alenee 11 prosenttia, ja vuoteen 2065 mennessa 31 pro-
senttia verrattuna vuoden 2018 tasoon. Syyt havaittuun alkavuuden alenemiseen liittyne-
vit tydtehtdvien muutokseen, tydvoiman koulutustason nousuun seka yleisen kansanter-
veyden kohenemiseen. Ikdvakioitu tyokyvyttomyysriski on vuoden 2016 pitkdn aikavalin
raporttia korkeampi 2020-luvun loppupuolelle asti, minka jalkeen tyokyvyttomyysriski
laskee matalammaksi kuin aiemmassa laskelmassa.

Vuoden 2017 eldkeuudistus nostaa alinta vanhuuseldkeikad, minka seurauksena tyo-
kyvyttomyysriskin piiriin tulee sellaisia ikdluokkia, jotka olisivat aiemman lainsaddannoén
mukaan olleet oikeutettuja vanhuuseldkkeeseen. Tyokyvyttomyysriski on menneind vuo-
sina ollut sitd suurempi, mita vanhemmasta henkilosta on ollut kyse ja tata trendid on jat-
kettu aina vanhuuseldkeian noustessa. Nditd valintoja perustellaan tarkemmin julkaisussa
Kautto & Risku 2015. Yli 50-vuotiaiden tyokyvyttomyysriski esitetddn kuviossa 3.1. Tassa
kuvattu tyokyvyttomyysriski kuvaa tyokyvyttdmyyseldkkeeseen johtavan tyokyvyttomyy-
den alkamista. Sairausvakuutuksen ensisijaisuudesta johtuen tyokyvyttomyyseldke alkaa
tyypillisesti vuoden kuluttua tyokyvyttémyyden alkamisesta.

5 Vuoden 2018 tydkyvyttomyyseldkealkavuus perustuu ETK:n kuukausitilastoihin. Tydkyvyttémyysalkavuus kasvoi
seitsemdn prosenttia vuoteen 2017 verrattuna.
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Kuvio 3.1.
Yli 50-vuotiaiden tydssd olevien vakuutettujen ikdkohtainen tyékyvyttomyysriski eréind poikki-
leikkausvuosina.

3,5

Prosenttia

2,5

N
=

N/ \

l

\

, \
=l
|

1,5

\

\
1 /7, ¥
P4 \ \

Samni '

\
50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66

= 2018 == = 2030 === 2050

Eldkeidn noustessa vanhuuseldkkeelle siirtyminen on estetty laskelmassa eldkeikda nuo-
remmilta henkil6iltd ja vanhuuseldkealkavuutta on nostettu tdta vanhemmilla henkiléilla.
Poikkeuksen muodostavat julkisen sektorin, TEL-lisdturvan, sekd merimieseldkelain mu-
kaiset alennetut eldkeidt, jotka poistuvat padosin viimeistddn 2040-luvulla. Kaikkien tyo-
eldkettd kartuttaneiden henkil6iden on oletettu siirtyvan vanhuuseldkkeelle kuitenkin vii-
meistddan vakuuttamisvelvollisuuden yldikdrajalla.

Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen alkavuudet perustuvat vuosien 2017 ja 2018
havaintoihin.

Ensimmadiset tyduraeldkkeet alkoivat vuonna 2018, jolloin tyduraelakkeen maksimikes-
to oli kolme kuukautta. Toistaiseksi tyduraeldkkeen suosio on ollut vahdinen. Tyduraelak-
keelle oletetaan siirtyvan vuosittain tyossakayvistd, ikdrajan tayttdneistd miehistd 2,5 pro-
senttia ja naisista 2,0 prosenttia. Syntymavuosiluokittain tdma tarkoittaa, ettd 38 vuoden
tyouraehdon tayttavistd, tyduraeldkkeen alaikdrajalla téissd olevista henkildista tyoura-
elakkeelle siirtyy noin joka kymmenes. Tama vastaa 2030-luvulla noin kahta prosenttia
koko ikdluokasta. Ikdrajojen noustessa osuus pienenee, koska pienempi osa ikdluokasta
on tyo0llisid tyouraeldakkeen alaikdrajalla. Tyouraelakkeen alkavuuden vaikutus raportin
tuloksiin on vihdinen (Kautto & Risku 2015).
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3.3 Ansiotason kasvu ja inflaatio

Pitkdn aikavalin oletus ansiotason reaalikasvulle on 1,5 prosenttia ja inflaatiolle 1,7 pro-
senttia vuodessa. Molemmat oletukset ovat samat kuin vuoden 2016 pitkén aikavélin ra-
portissa. Laskentajakson alkuvuosina (2019-2023) ansiotason kasvua ja inflaatiota kos-
kevat oletukset perustuvat Eldketurvakeskuksessa tammikuussa 2019 laadittuun suhdan-
ne-ennusteeseen. Vuosina 2019-2021 ansioiden vuosittainen reaalikasvu on keskimaa-
rin 1,0 prosenttia. Taméan jalkeen sen oletetaan saavuttavan pitkdn aikavalin kasvuvauh-
tinsa. Inflaatio on 1,5 prosenttia vuonna 2019 ja 1,6 prosenttia vuonna 2020. Tdman jal-
keen inflaation oletetaan olevan pitkén aikavilin tasolla. Pitkédn aikavdlin inflaatio-oletus
on yhteensopiva EKP:n keskipitkdn aikavdlin vajaan kahden prosentin inflaatiotavoitteen
(Euroopan keskuspankki 2019) kanssa. Oletus 1,5 prosentin reaalisesta ansiotason kasvu-
vauhdista on yhteensopiva Suomen potentiaalisen tuotannon kasvun arvioiden kanssa®.
Oletus on ldhelld pitkédn aikavilin toteutunutta kasvuvauhtia. (Taulukko 3.2.)

Yksinkertaisuuden vuoksi laskelmissa oletetaan, ettd tyoelakemaksujen muutokset ei-
vat vaikuta tyontekijoiden bruttopalkkoihin. Niin kauan kuin eldkemaksutaso ei muutu
merkittavasti, timén oletuksen vaikutus on vahainen.

Inflaatio-oletuksella ei ole merkittdvaad vaikutusta tuloksiin, jos ansiotason reaalikas-
vu ja sijoitusten reaalituotto ovat annettuja. Inflaatio vaikuttaa kuitenkin TyEL:n vastuu-
velan muodostumiseen ja purkautumiseen, koska rahastointia ohjaavat osin nimelliset
suureet. Muun muassa eldkelaitosten vastuuvelan laskennassa kaytetdan nimellista kol-
men prosentin korkoa.

Taulukko 3.2.
Ansiotasoindeksin reaalikasvu vuosina 1978-2017.
Jakson pituus Vuodet Kasvuvauhti*, %
40 vuotta 1978-2017 1,61
20 vuotta 1978-1997 1,79
1998-2017 1,43
10 vuotta 1978-1987 1,81
1988-1997 1,77
1998-2007 1,97
2008-2017 0,90

*Geometrinen keskiarvo.
Ldhde: Oma laskelma, Tilastokeskuksen kuluttajahintaindeksi (KHI95) ja ansiotasoindeksi (ATI95).

6 Arviot Suomen nykyisestd potentiaalisen tuotannon vuosikasvusta ovat 1-1,6 prosenttia (Maki-Franti & Obstbaum
2018; OECD 2018; Valtiovarainministeri 2018).
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3.4 Eldkevarojen tuotto

Sijoitustuottoihin liittyy huomattavaa epavarmuutta. Toisaalta eldkevarojen tuotolla on mer-
kittava vaikutus TyEL-maksun ja -varojen kehitykseen. Pitkdn aikavélin laskelmissa kdytetty
elakevarojen tuotto-oletus johdetaan eri sijoituskohteiden tuotto-oletuksista ja niiden osuuk-
sista sijoitussalkussa. Sijoitustuotoille tehd4én lyhyen aikavilin (2019-2028) oletus seki
pitkdn aikavalin (2029-2085) oletus, silld 1dhivuosina alhainen korkotaso tekee haasteelli-
seksi tavanomaisen pitkdn aikavélin tuottotason saavuttamisen. Tamén lisdksi ndkopiirissa
oleva Euroopan keskuspankkijohtoinen korkojen nousu seka rahoitusmarkkinoiden kasva-
vat riskit laskevat ainakin véliaikaisesti sijoitettujen eldkevarojen kokonaistuottondakymia.

Osakkeiden lyhyen aikavalin tuottoja ei ole mahdollista ennustaa luotettavasti. Kuiten-
kin osakkeiden historiallisesti korkea hintataso suhteessa tuloksiin, talouden hitaat kas-
vundkymait, vdeston ikddntyminen ja korkeat julkisen velan tasot monissa maissa puolta-
vat varovaisempaa oletusta, jonka mukaan my6s osaketuotot todenndkdisesti jaavat 1ahi-
vuosina maltillisiksi.

Vallitsevan sijoitusympdariston poikkeuksellisen luonteen takia on peruslaskelmassa
oletettu reaalisten sijoitustuottojen jadvan seuraavan kymmenen vuoden jaksolla 2,5 pro-
senttiin. Ei ole kuitenkaan selkeitd perusteita ajatella, ettd nykyinen markkinatilanne jdisi
pysyvaksi. Laskelmissa sijoitusten tuotot palaavat kymmenen vuoden sopeutumisjakson
jalkeen vuoden 2016 pitkdn aikavalin raportissa kdytetylle tasolle eli vuosituotoksi olete-
taan 3,5 prosenttia.

Nykyisessa sijoitusymparistossa on helppo kuvitella kehityskulkuja, joissa myds ole-
tus 2,5 prosentin reaalituotosta osoittautuu liian korkeaksi seuraavan kymmenen vuoden
osalta. Lahtokohtaisesti tehty oletus ei pyri olemaan sen paremmin pessimistinen kuin
optimistinen, vaan sellainen, ettd poikkeama kumpaan tahansa suuntaan on yhta toden-
ndkoinen. Luvussa 5.6 esitellddn herkkyystarkasteluja sekad korkeampia ettd matalampia
tuotto-oletuksia kayttamalla.

Eldkevarojen tuotto-oletus on johdettu taulukkojen 3.3 ja 3.4 mukaisesti. Vertailun
vuoksi taulukoissa esitetdan myos TyEL-yhtididen toteutunut sijoitusjakauma 30.9.2018.
Téssd raportissa ei analysoida varsinaisesti eldkevarojen tuottoon liittyvda epavarmuutta.
Herkkyyslaskelmien avulla havainnollistetaan kuitenkin sijoitustuoton vaikutusta TyEL-
eldkkeiden rahoitukseen. Eldkevarojen tuottoon liittyvda epavarmuutta on kisitelty rapor-
tissa Sankala ym. 2018.

Taulukko 3.3.
Eldkevarojen reaalituotto-oletus sijoituslajeittain 2019-2028, prosenttia.
Osuus 30.09.2018* Osuusoletus Tuotto-oletus

Rahamarkkinasijoitukset 4,2 5 0,0
Joukkovelkakirjat ja lainat 30,7 33 0,5
Kiinteistot 11,1 12 3,0
Osakkeet ja muut sijoitukset 54,0 50 4,0
Yhteensa 100,0 100 2,5

* TyEL-yhtiot, ldhde: TELA.
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Taulukko 3.4.
Eldkevarojen reaalituotto-oletus sijoituslajeittain 2029-2085, prosenttia.
Osuus 30.09.2018* Osuusoletus Tuotto-oletus

Rahamarkkinasijoitukset 4,2 5 0,5
Joukkovelkakirjat ja lainat 30,7 33 1,5
Kiinteistot 11,1 12 4,0
Osakkeet ja muut sijoitukset 54,0 50 5,0
Yhteensd 100,0 100 3,5

* TyEL-yhtitt, ldhde: TELA.

Osakesijoitusten osuus kasvaa laskelmissa kaytetyssa sijoitusallokaatiossa hieman suh-
teessa historialliseen keskiarvoon (Kautto 2019, 106). Vastaavasti joukkovelkakirjojen ja
lainojen osuus pienenee. Pidemmalla aikajanteelld muutos heijastelee ennen kaikkea vuo-
den 2017 eldkeuudistukseen sisdltyvaa paatosta kasvattaa osaketuottosidonnaisen lisdva-
kuutusvastuun astetta, mikd mahdollistaa suuremman osakepainon TyEL-jdrjestelméan si-
joituksissa. Lyhyemmalla aikavililld osakkeiden osuuden kasvuun vaikuttavat myos kor-
kosijoitusten alhaiset tuotot. Rahamarkkinasijoitusten ja kiinteist6jen osuus vastaa mel-
ko tarkasti pitkdn aikavilin keskiarvoa. Molempien sijoituslajien osuus on historiallisesti
sailynyt melko vakaana eri vuosina. Keskeisimmat taloudelliset oletukset seka tietoja to-
teutuneilta vuosilta on koottu taulukkoon 3.5. Vertailukelpoiset sijoitustuottoja koskevat
aikasarjat alkavat vuodesta 1997.

Taulukko 3.5.
Eldkevarojen tuotto, ansiotason kasvu ja inflaatio vuosina 1997—-2085, prosenttia.
Ansiotason kasvue® Elakevarojen tuotto

Vuosi Inflaatio® Nimellinen Reaalinen Nimellinen Reaalinen®
1997-2017° 1,5 3,0 1,4 5,9 4,2
1998-2007° 1,6 3,6 2,0 7,1 5,4
2008-2017¢° 1,5 2,4 0,9 4,4 3,0
2011 3,4 2,7 -0,7 -3,0 -5,7
2012 2,8 3,2 0,3 8,4 5,9
2013 1,5 2,1 0,6 8,3 6,6
2014 1,0 1,5 0,4 6,8 6,3
2015 -0,2 1,4 1,7 5,0 5,2
2016 0,4 0,9 0,5 5,1 4,0
2017 0,7 0,2 -0,5 7,4 6,9
2018 1,1 1,8¢ 0,7¢ -0,9¢ -2,0¢
2019-2028® 1,7 3,1 1,4 4,2 2,5
2029-20852 1,7 3,2 1,5 5,3 3,5

a) Geometrinen keskiarvo.

b) Reaalituotto on laskettu vuoden lopun hintatason muutosten perusteella.

¢) Arvio.

d) Kuluttajahintaindeksin (KHI95) muutos, vuosikeskiarvo.

e) Ansiotasoindeksin (ATI95) muutos, vuosikeskiarvo.
Lahde: Oma laskelma, Tilastokeskus ja TELA.
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Taustaa sijoitustuotto-oletuksille

Sijoitustuotto-oletukset perustuvat eri asiantuntijaldhteisiin sekd omiin laskelmiin ja simu-
laatioihin. Yksinkertaisuuden vuoksi tuotto-oletus on valittu paloittain vakioksi. Lyhyelld
aikavalilla vuosille 2019-2028 sijoitustuottojen yhtend keskeisend taustamateriaalina
kaytettiin lahdettd Vanguard 2018, joka sisdltdd kymmenen vuoden maailman markkina-
ennusteen. TyEL-jarjestelméan sijoitusallokaatiolla huomioimalla korkosijoitusten suojaus-
kustannukset tdma tarkoittaisi keskimddrin noin 2,5 prosentin vuosittaisia reaalituottoja.
Tama muiden asiantuntija-arvioiden kanssa muodosti yleisndkemyksen tulevasta sijoitu-
symparistostd. Lahteiden sijoitusluokkakohtaisia ennusteita ja niista johdettua kokonais-
tuottoprosenttia kiytettiin omien laskelmien vertailukohtina. Lopulliset taulukon 3.3 mu-
kaiset luvut saatiin analysoimalla toisistaan riippumattomien laskelmien tulokset ja pyrit-
tiin valitsemaan niistd harhattomin pistearvo.

Yleiset talouden nakymat seka finanssipolitiikan vaikutukset on pyritty ottamaan huo-
mioon mahdollisimman hyvin arvioita tehtdessa. Esimerkiksi joukkovelkakirjojen ja lai-
nojen tuotto-oletuksen taustalla on nakemys Euroopan keskuspankin ohjauskoron nos-
tosta vuoden 2020 aikana. Korko-ohjelman oletetaan olevan huomattavasti Yhdysvaltain
keskuspankin viime vuosina harjoittamaa politiikkaa maltillisempaa johtuen sen ajoituk-
sesta laskusuhdanteeseen sekd muutenkin Euroopan talouden heikommista kasvunaky-
mistd. Korkojen nousun oletetaan olevan tasaista vuosien 2020-2028 aikana saavuttaen
2-3 prosentin tason. Joukkovelkakirjojen modifioidun duraation oletetaan olevan 2,0. Ta-
mad vastaa vuoden 2017 Suomen tydelakevakuuttajien joukkovelkakirjasijoitusten keski-
madradistd duraatiota. Oletus (kuponki)tuottojen ldht6tasosta (1,8 %) on niin ikd&dn vuo-
den 2017 toteuman mukainen (TELA 2019).

Lopuksi verrattiin sijoituslajikohtaisista arvioista muodostettua reaalista kokonaistuot-
to-oletusta (2,5 %) stokastisten laskelmien (Sankala ym. 2018) antamaan vastaavaan tuot-
to-oletukseen (2,2 %). Naistd 2,5 prosentin reaalituotto-oletus vastaa paremmin nidkemys-
tdmme lyhyen aikavalin oletukseksi.

Eri maiden sosiaaliturvarahastojen tuotto-oletuksia on verrattu esimerkiksi lahteessa
Briére ym. 2018. Lansimaista vertailussa ovat mukana Suomi, Ruotsi, Sveitsi, Kanada il-
man Quebecia sekd Quebec. Eri maiden korkotasot ja eldkejarjestelmien sddnnokset vaih-
televat. Siksi muun muassa osakepainoissa on eroja. Erilaisten olosuhteiden vuoksi myds
tuotto-oletukset poikkeavat toisistaan. Suomen ohella Sveitsissd, Kanadassa ja Quebecissa
on lyhyelle aikavalille kaytetty matalampaa tuotto-oletusta kuin pitkalle aikavilille. Ruot-
sissa osakepaino on hyvin ldhellda Suomen vastaavaa. Ruotsissa kdytetty reaalinen tuotto-
oletus on koko laskentajaksolle 3,3 prosenttia.

My0s useissa muissa maissa tuotto-oletuksia ja -tavoitteita on laskettu viime vuosina
matalan korkotason takia, esimerkiksi Norjan eldkerahasto (IPE 2017) tai Alankomaiden
suurin eldkevakuuttaja ABP (IPE 2019a). Alankomaissa on lisdksi asetettu komitea selvit-
tamaan tulevia diskonttokorko-oletuksia (IPE 2019b).
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3.5 Kelan eldkkeiden indeksointi

Kelan eldkkeiden indeksoinnin osalta poiketaan vallitsevasta lainsdddadnnosta. Kansaneldk-
keiden indeksia koskevan lain mukaan Kelan eldkkeet on sidottu kuluttajahintojen muu-
tokseen. Vuosittaisten indeksitarkistusten lisdksi Kelan eldkkeiden tasoa on ajoittain ko-
rotettu lakimuutoksilla. Viimeisin tasokorotus kansaneldkkeeseen on tehty vuonna 2008.
Vuonna 2011 alettiin lisdksi maksaa takuuelédkettd pienimpien eldkkeiden saajille. Viime
vuosina kansaneldkeindeksid on leikattu tai jaddytetty vuosina 2015, 2017, 2018 ja 2019.
Takuueldkkeeseen sen sijaan on tehty tasokorotukset vuosina 2015, 2018 ja 2019.

Kokonaisuudessaan Kelan eldkkeet ovat pidemmalla aikavililla ylittdneet hintata-
son nousun mutta jadneet jalkeen ansiotason kasvusta. Tayden kansaneldkkeen reaaliar-
vo nousi noin kahdeksan prosenttia vuodesta 2000 vuoteen 2018. Ansiotaso kasvoi sa-
maan aikaan reaalisesti 28 prosenttia. Jos myos takuueldke huomioidaan, niin minimiela-
ke kasvoi samana ajanjaksona reaalisesti 33 prosenttia, mikd on jopa hieman ansiotason
kasvua nopeampaa. Takuueldkkeen korotukset tosin kohdistuvat vain pieneen osaan Ke-
lan eldkkeiden saajista.

Raportissa oletetaan, ettd jatkossa Kelan eldkkeisiin tehdddn harkinnanvaraisia koro-
tuksia. Pitkdlla aikavalilla pelkdstadan hintojen muutokseen indeksoituna Kelan eldkkeet
eivat enad toimisi tavoitteensa mukaisesti vihimmaistoimeentulon turvana. Tulevat Kelan
eldkkeiden tasokorotukset toteutetaan teknisesti tdssd raportissa sitomalla ndma etuudet
vuodesta 2024 puoliksi ansiotason ja puoliksi kuluttajahintojen nousuun. Tdma valinta
kuvaa karkeasti Kelan eldkkeiden 2000-luvulla toteutunutta kehitysta. Toisin sanoen Ke-
lan eldkkeisiin tehddan reaalisia korotuksia, mutta ndma korotukset jaavat jalkeen ylei-
sestd ansiotason kasvusta. Pitkdn aikavilin oletus on sama kuin Kelan aktuaariraportis-
sa (Kansaneldkelaitos 2015). Vuoteen 2023 asti Kelan eldkkeet seuraavat vallitsevan lain-
sdddannon mukaisesti kuluttajahintojen kehitysta.

Liitteessa 1 esitetddn kaksi vaihtoehtoista laskelmaa Kelan eldkkeiden indeksoinnis-
ta. Toisessa Kelan eldkkeet seuraavat kuluttajahintoja koko laskentajakson ajan ja toises-
sa ansiotasoa vuodesta 2024 alkaen.
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4 Peruslaskelma

Peruslaskelman keskeisimmat tulokset ovat:
1. eldkemeno ja elakkeensaajien lukumaara
2. eldkkeiden suuruus ja jakautuminen
3. TyEL-, YEL- ja MYEL-eldkkeiden rahoitus.

Elakemeno jakautuu tydeldkkeisiin, Kelan eldakkeisiin ja SOLITA-eldkkeisiin. Tyoeldkeme-
noa tarkastellaan luvussa 4.2 yhtend kokonaisuutena osana lakisaateisia eldkkeita. Luvus-
sa 4.3 tybeldkemeno eritelladn eldkejarjestelma- ja etuuslajikohtaisesti. Kukin eldkemeno
esitetddn euroina lahtévuoden hintatasossa sekd suhteessa rahoituspohjaansa eli ty6eldk-
keiden tapauksessa suhteessa vastaavaan tyotulosummaan. Koko lakisdadteisen eldkejir-
jestelmdn rahoituspohja on viime kddessa kansantalous, joten lakisddteinen eldkemeno
suhteutetaan bruttokansantuotteeseen. Bruttokansantuotteeseen suhteuttaminen palve-
lee myGs kansainvilista vertailtavuutta.

Elakkeiden suuruuden kehitystd kuvataan Suomessa asuvien omaa eldketta saavien
henkil6iden keskieldkkeen sekd koulutustaso- ja sukupuolikohtaisten mediaanieldkkeiden
avulla luvussa 4.4. Luvussa 4.5 kuvataan omaeldkejakaumien tunnuslukuja sukupuolittain.

Luvun 4.6 TyEL-, YEL- ja MYEL-eldkkeiden rahoituslaskelmat kuvaavat eldkkeiden ra-
hoitusta vallitsevien lakien ja muiden saaddsten mukaisesti. Raportin liitteissa on tayden-
tavia tyoeldkkeiden rahoitusta kuvaavia laskelmia.

Edella esitettyjen keskeisimpien tulosten lisdksi laskelmaan sisaltyvat arviot tyollisyy-
den, eldkeidn, elinaikakertoimen ja tavoite-eldkeidn seka elakkeellesiirtymisidn odotteen
kehityksesta.

Tyollisyysennusteen laatiminen edeltda eldkemenolaskelmaa. Ty6llisyysennuste perus-
tuu vdestdennusteeseen, tydvoimaan siirtymis- ja tydvoimasta poistumisasteisiin, eldakkei-
den alkavuuksiin ja oletukseen tulevasta tyottomyysasteesta. Arvio vanhuuselakkeen ika-
rajojen ja elinaikakertoimen kehityksestda perustuu vdaestoennusteen kuolevuuskehityk-
seen. Eldkkeellesiirtymisidn odote kuvaa eri vuosien eldkealkavuuksien tasoa vastaavalla
tavalla kuin elinajanodote kuvaa kuolevuuden tasoa eri vuosina. Vuoden 2017 tyGeldke-
uudistuksen eras keskeinen tavoite oli eldkkeellesiirtymisidn odotteen nostaminen niin,
ettd se olisi vahintddn 62,4 vuotta vuonna 2025.

Vuosia 2017 ja 2018 koskevat tiedot ovat osin laskelman tuloksia ja ne saattavat joil-
tain osin poiketa tilastojen mukaisista arvoistaan. Rahamadarat esitetddn vuoden 2017 hin-
tatasossa.

4.1 Tyollisyys, eldkkeelle siirtyminen ja eldkkeensaajien lukumdara

Koko vdestda koskeva pitkdn aikavalin tydllisyysennuste on laadittu kohorttimenetelmal-
1. Lahtokohtana ovat ikd- ja sukupuolikohtaiset havaitut tydvoimaosuudet seka tyovoi-
maan siirtymistodenndkaéisyydet ja tydvoimasta poistumistodenndkoisyydet. Ennustemal-
lia on uudistettu vuoden 2016 raportin jalkeen. Lyhyt menetelman kuvaus on liitteessa 8.
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Tyollisyysaste nousee vuoden 2017 tasoltaan ja saavuttaa 73 prosentin tason 2020-luvun
alkupuolella. Taman jdlkeen nousu hidastuu ja tyollisyysaste pysyy koko ennustejakson
ajan 74 prosentin alla. Tyollisten madra kasvaa 103 000 henkil6lld vuosina 2017-2023 ja
kdantyy 2020-luvun loppupuolella laskuun. Ty6llisten maara laskee ennustejakson aikana
280 000 henkil6lla. Lasku johtuu tyikdisen vieston madrdan vihenemisesta. (Taulukko 4.1.)

Koska tyottomyysaste ei oleellisesti muutu ennustejakson aikana, selittyy tyollisyysas-
teen nousu oleellisesti tydvoimaan osallistumisen kasvulla. Tdma johtuu paddosin eldke-
idn noususta ja ikdluokkakohtaisten eldkealkavuuksien madaltumisesta. My6s vaeston ika-
rakenteen vanheneminen kasvattaa tyollisyysastetta, koska ikdkohtaiset tyollisyysasteet
ovat nuorissa ikdluokissa matalampia kuin tydikadisessa vaestossa keskimaarin.

Keskipitkalla aikavalilla tamadn raportin tyollisyysaste on noin prosenttiyksikén kor-
keampi kuin valtiovarainministerién kestavyysvajelaskelmien pohjana olevassa ennus-
teessa, kun vuoden 2018 viestéennuste huomioidaan (Talouspolitiikan arviointineuvos-
to 2019, 76). Pitkilla aikavililla tySllisyysaste on oleellisesti sama.

Tydvoiman jakautuminen eri tyoeldkejarjestelmissa vakuutettujen valilla vaikuttaa kun-
kin tydeldkejdrjestelmdn rahoituspohjaan ja eldkemenoon. Tyovoiman kohdentumisella ei
kuitenkaan ole oleellista vaikutusta eldkemenojen kokonaismadarain, koska eldke-etuudet
ovat nykyisin eri tyGeldkelaeissa vahaisid poikkeuksia lukuun ottamatta yhtenevat.

Lahtokohtaisesti tyollisten oletetaan jakautuvan eri tydeldkejarjestelmien mukaisille
toimialoille vuoden 2017 osuuksien mukaisesti. Tdhdn lahtékohtaan tehddan kuitenkin
kaksi merkittdvaa poikkeamaa.

MYEL-vakuutettujen mdara on supistunut trendimaisesti ja tdimdn trendin oletetaan
jatkuvan myos tulevaisuudessa. Vuonna 2017 MYEL-vakuutettuja oli 62 000. Mdaran ole-
tetaan laskevan 58 prosentilla vuoteen 2050 mennessd ja taman jalkeen MYEL-vakuutet-
tujen osuus tyollisista pysyy muuttumattomana. MYEL-vakuutettujen madran supistumi-
nen kasvattaa TyEL-vakuutettujen maaraa. Oletus MYEL-vakuutettujen maaran kehityk-
sestd vastaa likimddrin Melan arvioita.

Toiseksi my6s valtion tyontekijoiden maara on vahentynyt ja tama kehitys jatkuu myos
tulevaisuudessa. Peruskoulujen ja lukioiden opettajat ja erdiden valtionapulaitosten tyon-
tekijat kuuluvat JuEL:n valtion eldkejarjestelmédn piiriin, jos henkilo on syntynyt ennen
vuotta 1970 ja tyosuhde tayttda tietyt yhtdjaksoisuuskriteerit. Vuonna 1970 ja my6hem-
min syntyneet vakuutetaan JuEL:n kunnallisessa eldkejdrjestelméssa. Yliopistojen henki-
lokunnasta ennen vuotta 1980 syntyneet kuuluvat JuEL:n valtion eldkejdrjestelman piiriin
jatatd nuoremmat TyEL:n piiriin. Naiden sddannoésten vuoksi JuEL:n valtion tyontekijoiden
osuus ty0voimasta supistuu ja vastaavasti JuEL:n kunnallisen eldkejarjestelman vakuutet-
tujen ja TyEL-vakuutettujen osuudet kasvavat. Laskelmassa kadytetyt arviot jarjestelmien
valilla siirtyvien henkilomaarien kehityksestd noudattavat Kevan arvioita. JuEL-vakuutet-
tujen kokonaismadraa ei sen sijaan ole tdsmaytetty Kevan arvioon.

Monet muutkin tekijit saattavat vaikuttaa tydvoiman jakautumiseen eri tyoeldkejirjes-
telmien piiriin. Vanhusvdeston madran kasvu lisda kuntien jarjestamien palveluiden ky-
syntad. Toisaalta kunnallisten liikelaitosten yhtidittdmiset ja kuntapalveluiden ulkoistami-
set voivat vihentdd kuntien tyontekijamaardad. Tamdnkaltaisia trendeja on etukateen vai-
kea arvioida eika niitd ole sisdllytetty laskelmaan. Parhaillaan selvitellddn TyEL:n ja JuEL:n
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kunnallisen eldkejdrjestelméan yhdistdmista (Sosiaali- ja terveysministerié 2019). Tatd uu-
distusta ei ole sisdllytetty laskelmiin.

Taulukon 4.1 ty6llisyys- ja ty6ttomyysasteet on normeerattu vastaamaan Tilastokes-
kuksen tyovoimatutkimuksen kisitteistod. Tyovoimatutkimus on tehty kyselyn perusteel-
la, kun taas laskelman lahtotietoina kdytetddn rekisteritietoja tyollisistd vuoden lopussa.
Kyselytutkimuksen mukaan ty6llisid on enemmaén ja ty6ttomida vahemman kuin rekisteri-
tietojen perusteella.

Taulukko 4.1.
Tyéllisyys vuosina 2017-2085.

4.1.1 Tyollisten lukumdarat, tuhatta henkiloa

2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085
TyEL 1501 1568 1605 1607 1620 1527 1392
YEL 202 210 212 211 210 198 180
MYEL 61 55 45 37 26 25 23
JuEL, valtio 131 125 110 99 78 73 66
JuEL, kunnat 478 499 510 513 513 482 439
Yksityinen sektori 1770 1839 1867 1860 1862 1755 1599
Julkinen sektori 634 649 645 637 616 578 526
Yhteensd 2292 2373 2396 2382 2363 2226 2027

4.1.2 Tyollisyys- ja tyottomyysaste, prosenttia

2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085
Tyollisyysaste 15—-64-v. 69,6 72,6 73,4 73,1 73,4 73,7 73,8
Ty6llisten vdestoosuus 41,6 42,8 42,9 42,4 42,4 41,1 39,4
Ty6ttomyysaste 8,6 8,0 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9

Alin vanhuuseladkeiki nousee vuonna 1955 syntyneistd ldhtien kolmella kuukaudella syn-
tymavuosiluokkaa kohti, kunnes se saavuttaa 65 vuoden tason vuonna 1962 syntyneilla.
Vuonna 1965 ja myohemmin syntyneilld eldkeikd sopeutetaan elinajanodotteen muutok-
seen. Taulukon 4.2 arvio vanhuuseldkkeen ikdrajojen kehityksestd perustuu vaestdennustee-
seen. Koska elinidn oletetaan pidentyvan koko ennustejakson ajan, myos eldakeikd nousee.
Alin vanhuuseldkeikd saavuttaa 66 vuoden tason vuonna 1973 syntyneilld, 67 vuoden ta-
son vuonna 1984 syntyneilld ja 68 vuoden tason vuonna 1997 syntyneilla. (Taulukko 4.2.)

Kansaneldkejarjestelmdssa vanhuuseldkeikd on 65 vuotta 1964 syntyneeseen ikdluok-
kaan asti. Taman jalkeen se nousee tyoeldkejarjestelman alimman vanhuuseldkeidn mukana.

Arvio elinaikakertoimen kehityksesta perustuu vuosien 2003-2017 toteutuneeseen
vaestOkehitykseen ja vuodesta 2018 ldhtien vaestéennusteeseen. Elinidn pidentyminen
pienentad elinaikakertoimen lukuarvoa, mikd puolestaan pienentaa tyoeldakkeitd. Elin-
aikakerroin vahvistetaan kullekin syntymavuosiluokalle sille vuodelle, jolloin ikdluokan
henkil6t tayttavat 62 vuotta. Vuonna 1965 syntyneistd alkaen muutokset vanhuuseldke-
idssa otetaan huomioon elinaikakertoimen laskennassa. Tamadn vuoksi elinaikakertoi-
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men pieneneminen hidastuu vuodesta 2027 alkaen. Vuonna 2017 elinaikakertoimen ar-
vo 62 vuotta tayttaville oli 0,963 44. Vaestéennusteen mukaan kuolevuus alenee siten, etta
esimerkiksi vuonna 2025 elinaikakertoimen arvo 62-vuotiaalle on 0,925 ja vuonna 2045
se on 0,889. (Taulukko 4.3.1.)

Tavoite-eldkeika on se ikd, jossa lykkayskorotuksen eldkettd suurentava vaikutus muo-
dostuu vahintadn elinaikakertoimen eldkettd pienentdvan vaikutuksen suuruiseksi. Ndin
ollen tavoite-eldkeikd maardytyy alimman vanhuuseldkeidn ja elinaikakertoimen arvon
perusteella.

Eldkkeellesiirtymisidn odote kuvaa eldkealkavuuksien tasoa kunakin vuonna (tauluk-
ko 4.3.2). Odotteen laskenta on kuvattu julkaisussa Kannisto 2018 ja laskelmassa kaytetyt
elakealkavuuksia koskevat oletukset luvussa 3. 25-vuotiaan eldkkeellesiirtymisian odote
vuonna 2018 oli 61,3 vuotta. Eldkkeellesiirtymisidnodote nousee 62,5 vuoden tasolle vuo-
teen 2025 mennessd, ja vuoteen 2085 mennessa odote kasvaa 65,4 vuoteen. Pddasiallinen
syy eldkkeellesiirtymisen my6hentymiseen on vanhuuseldakkeen ikdrajojen nousu. Odote
nousee kuitenkin selvasti alinta vanhuuseldkeikda hitaammin. Ikdrajojen nousu yhtaalta
kasvattaa tyokyvyttomyyseldkkeiden madraa ja toisaalta vihentda eldkkeellesiirtymisen
lykkadamista alimman vanhuuseldkeidn yli. Laskentajakson loppupuolella elakkeelle siir-
tymisen lykkddminen vahenee siitdkin syystd, ettd alin vanhuuseldkeikd on hyvin lahella
70 vuoden vakuuttamisvelvollisuuden ylarajaa.

Vuoden 2017 lopussa lakisadteista eldkettd sai 1,59 miljoonaa henkil6a. Tahan luku-
madraan sisaltyvat muun muassa ulkomailla asuvat eldkkeensaajat ja henkilot, jotka saa-
vat ainoastaan perhe-eldkettd. Tassa raportissa keskitytddn Suomessa asuviin omaa ela-
kettd saaviin henkil6ihin lukuun ottamatta osa-aikaeldkkeen ja osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen saajia. Tamdn madritelman mukaisia eldkkeensaajia oli vuoden 2017
lopussa 1,47 miljoonaa henkil6a. (Taulukko 4.3.3.)

Eldkkeensaajien lukuméaadra maardytyy padosin vaestorakenteen ja eldkealkavuuksien
perusteella. Eldkkeensaajien lukumaira kasvaa voimakkaasti vuoteen 2030 asti, jolloin
elakkeensaajia on 1,6 miljoonaa. Kasvu hidastuu 2030-luvulla, kun sotien jdlkeen synty-
neet suuret ikdluokat kuolevat. Vuoteen 2085 mennessa eldkkeensaajien maira saavut-
taa 1,8 miljoonaa. (Taulukko 4.3.3.)

Yli 65-vuotiaan videston maard kasvaa vuoden 2017 lopun 1,2 miljoonasta noin 1,8 mil-
joonaan henkil66n vuonna 2085, joten ikdantyneiden maara kasvaa eldkeldisten madraa
nopeammin. Ero selittyy myShentyvalla eldakkeelle siirtymisella.

Vuonna 2017 sataa tyollistd kohti oli 64 eldkkeensaajaa. Laskelmassa ty6llisten mdaran
viaheneminen ja elikkeensaajien mdiran kasvu johtavat yhdessd taméan suhteen voimak-
kaaseen kasvuun. Vuoteen 2045 mennessid madrd kasvaa 69 eldkeldiseen ja vuoteen 2085
mennessa 88 eldkeldiseen sataa ty0llistd kohti.
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Taulukko 4.2.
Tydeldkejdrjestelmdn ikdrajat vuosina 1955-2000 syntyneille.
Syntymévuosi CAEE: LLLl \Jzkll:)l:ltitsaunl::is;:n
eldkeika eldkeika* ylaikaraja
1955 63 v 3 kk 64v1kk 68 v
1956 63 v 6 kk 64 v 5 kk 68v
1957 63 v 9 kk 64 v 9 kk 68v
1958 64 v 65v1kk 69v
1959 64 v 3 kk 65 v 5 kk 69 v
1960 64 v 6 kk 65 v 10 kk 69 v
1961 64 v 9 kk 66V 3 kk 69 v
1962 65v 66V 7 kk 70v
1963 65v 66 v 9 kk 70v
1964 65v 66 v 10 kk 70v
1965 65v 2 kk 67V 70v
1966 65 v 3 kk 67 v 2 kk 70v
1967 65 v 4 kk 67 v 4 kk 70v
1968 65 v 6 kk 67 v 6 kk 70v
1969 65 v 7 kk 67 v 8 kk 70v
1970 65 v 8 kk 67 v 9 kk 70v
1975 66 v 2 kk 68 v 6 kk 70v
1980 66 v 8 kk 69 v 2 kk 70v
1985 67 v 1Kkk 69 v 10 kk 70v
1990 67 v 5 kk 70v
1995 67 v 10 kk 70v
2000 68 v 2 kk 70v

* Nuorimmille ikdluokille ei ole laskettu tavoite-eldkeikdd, koska tavoite-eldkeika olisi ndille ikdluokille vakuuttamisvel-
vollisuuden yldikdrajaa korkeampi.

Taulukko 4.3.
Elinaikakerroin, eldkkeellesiirtymisidn odote ja eldkkeensaajien lukumddrd.

4.3.1 Elinaikakerroin idn 62 tayttamisvuodelle vuosina 2017-2085
2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085
Kerroin 0,963 0,952 0,925 0,914 0,889 0,863 0,849

4.3.2 Eldkkeellesiirtymisidan odote 25-vuotiaalle, vuotta
2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085
Odote 61,2 61,6 62,5 62,8 64,1 65,1 65,4

4.3.3 Eldkkeensaajat ja tydlliset, tuhatta henkilod
2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085
Tyolliset 2292 2373 2396 2382 2363 2226 2027
Eldkkeensaajat 1466 1510 1559 1622 1634 1732 1777
Elakkeensaajat/tydlliset 0,64 0,64 0,65 0,68 0,69 0,78 0,88
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4.2 Kokonaiseldkemenot

Tyo0llisten mdara ja ansiotaso vaikuttavat keskeisesti eldkemenoon pitkalld aikavalilla.
Tyoeldkkeet karttuvat tydansioiden perusteella, minka lisdksi tydeldkejarjestelmén indek-
sit seuraavat hinta- ja ansiotasoa. Ty6tulosumman kehitys (taulukko 4.4) perustuu tydlli-
syysennusteeseen ja ansiotason kasvua koskevaan oletukseen.

Arvio bruttokansantuotteen kehityksesta perustuu tyétulosumman kehitykseen. Ty6tu-
losumma vuonna 2017 oli 38 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Laskelmissa
on oletettu, ettd tdma suhde pysyy my0s pitkalld aikavalilla 38 prosentin tasolla.

Lakisdateisten eldkemenojen suhde bruttokansantuotteeseen pysyi reilussa kymmenes-
sa prosentissa vuosina 2000-2008. Nopea talouskasvu piti suhteen vakaana vaeston van-
henemisesta huolimatta. Vuoden 2008 jilkeen elakemenojen suhde kansantuotteeseen
on kuitenkin kasvanut nopeasti, ja vuonna 2017 lakisdateiset elakemenot olivat 13,4 pro-
senttia bruttokansantuotteesta. Vuoteen 2030 asti eldkeldisten maara kasvaa, mutta kes-
kieldkkeen taso suhteessa keskiansioon alenee hieman. Elakemenojen suhde bruttokan-
santuotteeseen pysyy ldhelld nykyistd tasoaan vuoteen 2030 asti. Vuoden 2030 jalkeen
eldakeldisten maaran kasvu hidastuu, mika kdaantaa elakemenot laskuun suhteessa brut-
tokansantuotteeseen. Suhde alenee 12,5 prosenttiin vuoteen 2045 mennessi. (Taulukko
4.4 ja kuvio 4.1.)

Vuoden 2050 tienoilla keskieldkkeen madaltuminen suhteessa keskiansioon hidastuu
ja eldkkeensaajien maaran kasvu jatkuu. Eldkemenojen suhde bruttokansantuotteeseen al-
kaa ndista syistd nousta ja tdmd nousu jatkuu vuosisadan loppupuolelle saakka. Eldkkei-
den suuruutta tarkastellaan yksityiskohtaisemmin luvuissa 4.4 ja 4.5.

Lakisaateisestd eldkemenosta noin 90 prosenttia on tydelakemenoa. Laskentajaksolla
tama osuus kasvaa edelleen. Taman vuoksi kokonaiseldkemenon kehitys selittyy pitkalti tyo-
elakemenon kehitykselld. Tydeldkemenoja tarkastellaan yksityiskohtaisemmin luvussa 4.3.
Kansaneldkkeen ja takuueldkkeen eldkemeno arvioidaan tyoeldkkeiden suuruuden ja
vaestbennusteen avulla. Peruslaskelmassa nditd eldkkeitd korotetaan vuoteen 2023 asti
hintatason muutoksia vastaavasti. Vuodesta 2024 eteenpdin Kelan eldkkeiden indeksiko-
rotuksissa huomioidaan hintatason muutosten lisdksi puolet reaalisen ansiotason kasvus-
ta. Ansiotason kasvua hitaampi indeksointi pienentda Kelan eldkkeiden suuruutta suhtees-
sa keskiansioon. Taimd sekd kansaneldkkeen ikdrajan nousu pienentavat Kelan eldkeme-
noa suhteessa bruttokansantuotteeseen koko laskentajakson ajan. Tulevaisuudessa mer-
kittdava osa Kelan eldkkeen saajista on maahanmuuttajataustaisia, joiden kansaneldkkeen
madrd suhteutetaan Suomessa tai sosiaaliturvasopimusmaissa asuttuun aikaan. Takuue-
lakkeessd ei ole vastaavaa suhteutusta, vaan henkil6 on oikeutettu tayteen takuueldkkee-
seen kolmen Suomessa asutun vuoden jidlkeen. Vaihtoehtoisia laskelmia Kelan eldkkeiden
indeksoinnista esitetddn liitteessa 1.

SOLITA-eldkkeiden osalta laskelma ei pyri yksityiskohtaisuuteen, vaan kyseessa on
annettuun vaesto- ja talouskehitykseen sopiva yksinkertainen arvio. SOLITA-eldkkeiden
osalta ldht6kohtana on vallitseva eldkemeno idn ja sukupuolen mukaan jaoteltuna. Aktiivi-
ikdisten osalta SOLITA-etuudet kehittyvit ansiotason mukaisesti. Vanhuuseldkeikdisten
SOLITA-etuus seuraa tydeldkeindeksia.
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Taulukko 4.4.
Kokonaiseldkemenot ja eldkkeensaajien lukumddrd vuosina 2017-2085. Rahamddirdt vuo-
den 2017 hintatasossa.

4.4.1 BKT ja tydtulosumma, miljardia euroa

2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085
BKT 223,8 238,9 257,6 276,0 342,0 433,0 530,6
Tydtulosumma 85,9 91,2 97,7 104,9 129,9 164,5 201,6

4.4.2 Eldkemenot, miljardia euroa

2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085
Yhteensd 30,0 31,6 34,4 37,3 42,7 58,6 79,3
Tydeldkkeet 27,2 29,0 31,8 34,5 39,5 55,1 75,7
Kelan eldakkeet 2,4 2,2 2,1 2,2 2,5 2,6 2,4
SOLITA 0,5 0,5 0,5 0,5 0,7 0,9 1,2

4.4.3 Eldkemenot suhteessa bruttokansantuotteeseen, prosenttia

2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085
Yhteensd 13,4 13,2 13,3 13,5 12,5 13,5 14,9
Tyoeldkkeet 12,1 12,1 12,3 12,5 11,5 12,7 14,3
Kelan eldkkeet 1,1 0,9 0,8 0,8 0,7 0,6 0,5
SOLITA 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Kuvio 4.1.
Lakisddteiset eldkemenot suhteessa bruttokansantuotteeseen vuosina 2005-2085.
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4.3 Tyoeldkemeno

Ty6eldkemenojen kehitys suhteessa talouden tyotulosummaan selittyy pddosin vanhuusela-
kemenon kehitykselld. Vuosina 2017-2035 videstd vanhenee voimakkaasti ja toisaalta tyo-
eldke-etuudet ovat yhd voimaantulovaiheessa. Eldkeidn nousu ja keskieldkkeen pienene-
minen suhteessa keskiansioon kuitenkin hidastavat vanhuuseldkemenojen kasvua, ja van-
huuseldkemeno suhteessa tytulosummaan kddntyy vuoden 2030 jalkeen laskuun. Vuo-
sisadan puolivélin jdlkeen eldkeldisten maaran kasvu yhdistettyna tyollisten maaran pie-
nenemiseen kddntda suhteen taas kasvuun. (Taulukko 4.5 ja kuvio 4.3.)

Tyokyvyttomyyseldkemeno suhteessa tyotulosummaan on supistunut koko 2000-1u-
vun ajan. Tdma kehitys on pitkalti seurausta tyokyvyttomyyseldkeldisten lukumaaran pie-
nenemisestd, jonka taustalla on yhtaaltd tyokyvyttomyysalkavuuksien madaltuminen ja
toisaalta suurten ikdluokkien siirtyminen vanhuuseldkeikdan. Tyokyvyttomyyseldkemeno
suhteessa tyotulosummaan kadntyy kuitenkin kasvuun, kun eldkeian nousu alkaa kasvat-
taa tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyvien henkil6iden maardaa. Tyokyvyttomyyseldkkeiden
taso myos paranee vuoden 2017 tydeldkeuudistuksen seurauksena. Kun tyokyvyttomyys-
eladkemeno vuonna 2000 oli 4,2 prosenttia suhteessa tyotulosummaan, oli se 2,3 prosent-
tia vuonna 2017. Vuosina 2018-2035 meno pysyy runsaan kahden prosentin tuntumas-
sa ja alkaa sen jalkeen nousta. Vuoteen 2085 mennessa tyokyvyttomyyseldkemeno kohoaa
yli kolmeen prosenttiin suhteessa tyotulosummaan.

Ensimmaiset osittaiset varhennetut vanhuuseldkkeet my6nnettiin vuonna 2017. Voi-
maantulovaiheen aikana meno kasvaa 0,4 prosenttiin suhteessa tyétulosummaan vuo-
teen 2025 mennessa. Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen ikdrajan noustessa saa-
jien madra vahenee, minka lisdksi elinaikakerroin pienentdd alkavien eldkkeiden tasoa
suhteessa keskiansioihin. Ndistd syistd tyotulosummaan suhteutettu meno kaantyy loi-
vaan laskuun vuoden 2025 jalkeen ja pysyy koko laskentajakson ajan noin 0,3 prosentis-
sa. Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen hakeminen pienentda eldkettd pysyvasti, jo-
ten suurikaan osittaisten varhennettujen vanhuuseldkkeiden maéara ei kasvattaisi tyoela-
kemenoa oleellisesti.

Tyburaeldkkeita alettiin myontdd ensimmaéisen kerran vuonna 2018, ja aluksi eldkkeen
pystyi saamaan aikaisintaan kolme kuukautta ennen vanhuuseldkeikaa. Vuonna 2018 ty6-
uraeldkkeelle siirtyi 21 henkil6a. Saajien vuosittainen lukumaara kasvaa 2020-luvun lop-
puun mennessad runsaaseen kahteen tuhanteen henkilon ja kdantyy ikdrajan noustessa
laskuun. Voimaantulovaiheen padatyttya elakemeno on vuonna 2030 noin 0,03 prosenttia
suhteessa tydtulosummaan ja laskee laskentajakson aikana 0,02 prosenttiin. Matala meno
johtuu oletetusta alkavuuden tasosta seka siitd, ettd tyouraeldkkeita maksetaan korkein-
taan kahden vuoden ajan.

Viimeiset osa-aikaeldkkeet alkoivat vuoden 2017 tammikuussa ja vuonna 2017 osa-
aikaeldkemeno oli 0,1 prosenttia suhteessa tydtulosummaan. Meno loppuu muutamas-
sa vuodessa kokonaan.
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Perhe-eldkkeistd valtaosa maksetaan vanhuuseldkkeelld olleen miehen leskelle. Vanhuuseld-
keldisten lukumaaran kasvu lisdd my0s vuosittain paattyvien vanhuuseldkkeiden madraa
ja sitd kautta alkavien leskeneldkkeiden maarda. Vaestéennusteen kuolevuuskehitys joh-
taa kuitenkin kuolemantapausten painottumiseen entistd kapeammalle ikdalueelle, mika
lyhentda keskimaardista leskend vietettya elinikda. Tastd syystd vuosittain maksettavien
perhe-eldkkeiden lukumaéara vihenee. My6s keskimdardisen perhe-eldkkeen suuruus suh-
teutettuna keskipalkkaan pienenee, ja laskentajakson aikana vuodesta 2017 vuoteen 2085
perhe-eldkemeno vihenee tasaisesti 2,0 prosentista 1,2 prosenttiin.

Maatalouden luopumistuen meno oli noin 0,1 prosenttia suhteessa tydétulosummaan
vuonna 2017. Luopumistukien myontaminen lopetettiin 31.12.2018, ja meno loppuu muu-
tamassa vuodessa kokonaan.

Eri tyoelakejarjestelmissa elakemenojen suhde tydtulosummaan vaihtelee huomatta-
vasti. Vuonna 2017 korkeimmat menosuhteet olivat JuEL:n valtion eldkkeissd ja MYEL:ssa.
Muita jdrjestelmia matalampi menosuhde oli puolestaan YEL:ssa ja TyEL:ssa. Erot kasva-
vat vield 2030-luvun alkupuolelle saakka, kun JuEL:n valtion eldkkeiden ja MYEL:n me-
nosuhde kasvaa muita jarjestelmid voimakkaammin. Pidemmalla aikavalilla kaikkien jar-
jestelmien mukaiset menosuhteet kuitenkin ldhestyvit noin 37 prosentin tasoa (tauluk-
ko 4.5). Menosuhteen jdrjestelmédkohtaisille eroille on useita syitd. Osa syistd on historial-
lisia ja niiden vaikutus poistuu ajan my6td, osittain syyt ovat pysyvia.

Valtion ja MYEL:n tyontekijoiden maarat ovat supistuneet, minka vuoksi ndiden jarjes-
telmien menosuhteet ovat nykyisin korkealla tasolla. Supistumisen jatkuminen vastaisuu-
dessakin pitdd JuEL:n valtion eldkkeiden menosuhteen korkeana. MYEL:ssd menosuhde
kasvaa viela merkittavasti nykyista tasoa korkeammaksi. Ndista jarjestelmista tyontekijoi-
den oletetaan siirtyvan pddosin TyEL:n piiriin, mutta osittain my6s kuntasektorille. Tama
korostaa entisestddn jarjestelmien vilisia eroja.

Miesvaltainen ja nuori vakuutettujen piiri aiheuttaa vihemman eldkemenoja suhtees-
sa tyotuloihin kuin naisvaltainen ja ikdantynyt vakuutettujen piiri. Naisten elinajanodo-
te on yli viisi vuotta korkeampi kuin miesten (liite 5). Perhe-eldke kuitenkin tasoittaa tata
eroa. Ikdarakenne vaikuttaa tuleviin eldkemenoihin, koska ikdédntyneilld on vain vahén ai-
kaa eldakkeen alkuun. Lisdksi tyokyvyttomyysriski kasvaa idn myo6ta ja karttuneiden eldk-
keiden indeksisuoja antaa suuremman painon uran loppupuolen ansioille. Vuoteen 2025
asti my0s karttumisprosentit ovat suuremmat vanhemmilla tyontekijéilla.

Vakuutettujen ika- ja sukupuolijakaumissa on suuria jarjestelmakohtaisia eroja. TyEL-
vakuutetut ovat keskimddrin muita nuorempia ja miesten osuus on keskimaardistd suu-
rempi. Julkisen sektorin vakuutetut ja yrittdjat ovat keskimaardista iakkdampia, ja julki-
sella sektorilla naisten osuus on suuri, kun taas yrittdjat ovat keskimdardista useammin
miehid. Laskelmassa oletetaan, ettd eri jarjestelmien vakuutettujen ikdrakenteet 1ahene-
vét toisiaan yrittdjalakeja lukuun ottamatta. Vuoteen 2085 mennessa jarjestelmien valisis-
ta ikdrakenne-eroista oletetaan olevan jiljellda noin kolmasosa. Sen sijaan erot sukupuoli-
jakaumissa pysyvat ldhes muuttumattomina.
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Eri ty6elakelaeissa on padasiallisesti yhdenmukaiset eldkkeen karttumissadannokset. La-
kien valilld on kuitenkin ollut ja on yha eroja, jotka vaikuttavat menokehitykseen. Julkisel-
la sektorilla oli 1990-luvulle asti yksityistad sektoria anteliaammat eldke-edut. Nama erot
ndkyvat yha sekda maksussa olevissa ettd alkavissa elakkeissa. Erityisesti valtiolla on tule-
vaisuudessakin ammatteja, joiden eldke-edut ovat yleistd tasoa parempia. Pitkdan julki-
sella sektorilla tyoskennelleilld henkil6illda on ammatillisia ja henkilokohtaisia eldakeikia,
jotka poikkeavat ikdluokkakohtaisista ikdrajoista.

VEKL tuli voimaan vuoden 2005 alussa. VEKL:n tdysimaadrdiset menovaikutukset koe-
taan vasta vuosikymmenien padstd, koska etuutta karttuu opiskelusta ja alle kolmivuo-
tiaan lapsen hoidosta padosin tyduran alkuvaiheessa oleville. VEKL:n mukaisten meno-
jen voimaantulovaihe on ohi vasta noin 60 vuoden kuluttua, kun 1980-luvulla syntyneet
ikdluokat ovat eldkkeensaajista idkkdaimpid. Talloin VEKL:n mukainen meno on 0,7 pro-
senttia suhteessa talouden ty6tulosummaan. VEKL:n mukaista menoa ei ole laskettu mu-
kaan yksityisen eika julkisen sektorin menoon, mutta se sisdltyy kuitenkin koko talouden
tyoelakemenoon.

Sdannokset tydeldkkeen karttumisesta sosiaalietuusjaksoilta eli palkattomilta ajoilta tu-
livat tybeldkelakeihin vuoden 2005 alussa. Eldkemenojen kannalta merkittavin etuus on
ansiosidonnainen ty6ttomyysturva. Kuten VEKL:n menovaikutus, myos palkattomien jak-
sojen menovaikutus ndkyy tdysimdardisena elikemenossa vasta vuosikymmenien paasta.
Menojen voimaantulo on kuitenkin nopeampaa, koska ansiosidonnaiset sosiaalietuusjak-
sot painottuvat vanhemmille henkil6ille kuin VEKL:n karttumajaksot. Palkattomilta jaksoil-
ta karttuva eldkemeno sisaltyy eri ty6eldkejarjestelmien mukaisiin elakemenoihin. Jako eri
tydeldkejarjestelmien menoksi tehddan eldkkeen maksuvuoden tydtulosummien suhteessa.
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Taulukko 4.5.
Tyoeldkemenot jdrjestelmd- ja etuuslajikohtaisesti vuosina 2017-2085. Rahamddrdt vuo-
den 2017 hintatasossa.

4.5.1 Tyotulosummat, miljardia euroa

2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085
TyEL 56,1 60,1 65,0 70,2 88,3 112 137,2
YEL 4,6 4,9 5,3 5,7 7,1 9,1 11,1
MYEL 1,3 1,2 1,0 0,9 0,8 1,0 1,3
JUuEL, valtio 5,9 5,8 5,4 5,3 5,2 6,5 7,9
JUEL, kunnat 16,8 18,0 19,7 21,4 26,7 33,8 41,4
Yksityinen sektori 62,4 66,6 71,7 77,2 96,7 122,7 150,3
Julkinen sektori 23,6 24,6 26,1 27,7 33,2 41,9 51,3
Yhteensa 85,9 91,2 97,7 104,9 129,9 164,5 201,6

4.5.2 Tyoeldkemenot jarjestelmad- ja sektorikohtaisesti, miljardia euroa
2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085

TyEL 14,7 15,8 17,6 19,5 24,0 35,9 50,4
YEL 1,2 1,3 1,5 1,7 2,1 3,0 4,0
MYEL 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,5 0,5
JUEL, valtio 4,6 4,7 4,8 4,7 3,7 2,7 2,9
JUEL, kunnat 5,0 5,5 6,4 7,1 8,2 11,2 15,3
Yksityinen sektori 17,2 18,3 20,2 22,3 26,9 39,6 55,2
Julkinen sektori 10,0 10,6 11,6 12,2 12,3 14,5 19,0
VEKL 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 1,0 1,5
Yhteensa 27,2 29,0 31,8 34,5 39,5 55,1 75,7

josta palkaton 0,1 0,2 0,3 0,5 1,2 2,5 3,5

4.5.3 Ty6elakemenot jarjestelmad- ja sektorikohtaisesti, suhteessa tydtulosummaan, prosenttia

2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085

TyEL 26,2 26,3 27,0 27,7 27,1 32,1 36,8
YEL 26,1 26,8 27,9 29,2 29,4 33,1 36,2
MYEL 62,2 68,0 78,3 88,4 80,8 46,9 37,9
JUEL, valtio 78,5 81,6 88,3 89,3 70,7 42,1 36,4
JUEL, kunnat 29,8 30,9 32,3 33,0 30,7 33,2 37,1
Yksityinen sektori 27,5 27,5 28,2 28,9 27,8 32,3 36,7
Julkinen sektori 42,3 43,2 44,3 44,1 37,1 34,6 36,9
VEKL* 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,6 0,7
Yhteensd 31,6 31,8 32,5 32,9 30,4 33,5 37,5
josta palkaton 0,2 0,2 0,3 0,5 0,9 1,5 1,7

* Suhteutettuna koko talouden tyétulosummaan.

4.5.4 Tyoelakemenot etuuslajikohtaisesti, suhteessa ty6tulosummaan, prosenttia

2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085
Vanhuuseldake* 27,1 27,5 28,2 28,7 26,2 29,1 32,7
Osittainen varhennettu vanhuuseldake 0,1 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Tyokyvyttomyyseldke 2,3 2,1 2,1 2,1 2,4 2,9 3,3
Tyouraeldke - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osa-aikaeldke 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Perhe-eldke 2,0 1,8 1,8 1,7 1,5 1,1 1,2
Yhteensd 31,6 31,8 32,5 32,9 30,4 33,5 37,5

*Vanhuuseldke-rivi ei sisdlld osittaista varhennettua vanhuuseldketta.
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Kuvio 4.2.
Tybeldkemeno suhteessa tyétulosummaan sektoreittain vuosina 2005-2085.
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Kuvio 4.3.
Tydeldkemeno suhteessa tydtulosummaan etuuslajeittain® vuosina 2005-2085.
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4.4 Etuustaso

Elakkeiden tason mittarina kadytetddan Suomessa asuvien omaa eldkettd saavien kokonais-
elakettd. Pelkkda osa-aikaeldkettd tai osittaista varhennettua vanhuuseldkettd saavia ei
ole huomioitu, kuten ei pelkkda perhe-eldkettd saaviakaan. Tyoeldkkeen lisdksi keskielak-
keen laskennassa otetaan huomioon omaeldkkeet kansaneldkejdrjestelmastd, takuueldk-
keet sekd SOLITA-eldakkeet.

Keskimddrdisen eldkkeen ostovoima kasvaa 1 656 eurosta noin 3 600 euroon vuosi-
na 2017-2085 (taulukko 4.6). Ostovoiman kasvu on pddosin seurausta ansiotason nou-
susta, silld tyGeldake on sidottu ansiotasoon karttumisprosenteilla ja indeksoinnilla. Kes-
kieldkkeen kasvu kiihtyy vuosina 2035-2050. Vuoden 2050 jdlkeistd nopeampaa kasvua
selittdd vuoden 2017 eldkeuudistuksen aiheuttamat tydurien piteneminen, palkansaajan
tydeldkemaksuvahennyksen poistaminen, tyokyvyttomyyseldketta kartuttavan tulevan
ajan piteneminen seka korkeamman vanhuuseldkeidan huomioiminen elinaikakertoimen
laskennassa. Lisdksi loppupalkkaperiaatteen poistaminen vuonna 2005 ja julkisen sekto-
rin yksityista sektoria korkeampien karttumien poistaminen 1990-luvulla hidastavat kes-
kieldkkeen kasvua ldhivuosikymmenind. Kelan eldkkeiden suhteellinen osuus keskieldk-
keestd pienenee pitkalld aikavalilld, koska laskelmassa kansaneldkeindeksi seuraa puo-
liksi ansiotason kasvua ja puoliksi hintojen nousua.

Keskieldke oli 52,8 prosenttia vakuutettujen keskiansiosta vuonna 2017.” Vuodesta 2025
eteenpdin elakkeet kasvavat keskipalkkaa hitaammin. Vuoteen 2045 mennessa keskielak-
keen ja keskiansion suhde laskee 45,7 prosenttiin ja vuoteen 2085 mennessa 43,3 pro-
senttiin. Suurin vaikutus tulee elinaikakertoimesta. Myos eldkeldisten ikdrakenne muut-
tuu keskimaarin idkkdadmmaksi alkuvuosikymmenind, kun suuret ikdluokat vanhenevat.
Tama pienentdd eldkkeiden suhdetta ansioihin, koska eldkejarjestelmdn indeksiturva on
sidottu vain osittain ansiotason kehitykseen. Suhteen madaltumista hidastaa ldhivuosina
se, ettd tyOelakejarjestelmd on vield voimaantulovaiheessa. Vanhimpien eldkeldisten tyo-
urat sijoittuvat vield osittain ajalle ennen ty6eldkelakien voimaantuloa. Sen sijaan alkavat
tyOeldkkeet perustuvat jo tayteen tyouraan. (Taulukko 4.6 ja kuvio 4.4.)

Taulukko 4.6.
Keskieldke ja keskiansio vuoden 2017 hintatasossa.

2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085

Keskiansio e/kk 3137 3209 3400 3667 4572 6139 8254
Keskieldke e/kk 1656 1683 1770 1846 2090 2714 3572
josta tyoeldke e/kk 1510 1553 1648 1722 1946 2567 3427
% keskipalkasta 52,8 52,4 52,1 50,4 45,7 44,2 43,3

7 Bruttoeldkettd verrataan bruttoansioon. Usein tulonjakoa tutkivassa kirjallisuudessa verrataan ekvivalentteja kay-
tettdvissd olevia tuloja. Talloin huomioidaan kotitalouksien kokoerot ja muut tulot seka verotus. Talld kasitteistolla
eldkkeensaajien suhteellinen toimeentulo olisi korkeampi.
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Kuvio 4.4.
Keskimddrdinen eldke suhteessa keskiansioon vuosina 2005-2085.
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Lakisaateisten elakkeiden etuustasoa tarkastellaan my6s kayttamalla mittarina sukupuo-
li- ja koulutustasokohtaisia omaeldkkeiden mediaaneja®, jotka on laskettu ELSI-mikro-
simulointimallilla. Perhe-eldkkeet ja SOLITA-eldkkeet eivat ole tassa tarkastelussa muka-
na, koska ne eivat sisdlly kaytossd olevaan ELSI-malliin. Perhe-eldakkeet on kuitenkin otet-
tu karkealla tavalla huomioon kansan- ja takuueldkettd vihentdvinad etuuksina. ELSI-mal-
lin kuvaus 16ytyy liitteestd 9. Tarkasteltavat koulutustasot korkeimman suoritetun tutkin-
non perusteella ovat perusaste, keskiaste, alin korkea-aste tai alempi korkeakouluaste se-
ka ylempi korkeakouluaste.

Mediaanieldkkeisiin vaikuttavat pitkalti samat tekijat kuin keskieldkkeeseenkin. Koulu-
tustasokohtaisten mediaanieldkkeiden reaaliarvo ei juuri muutu ennen 2050-lukua, jonka
jalkeen ne alkavat kasvaa reaalisesti. Mediaaniansioihin® suhteutettuna mediaanieldkkeet
laskevat 2050-luvulle saakka, minka jalkeen mediaanieldkkeet kehittyvét ansiotason kas-
vun mukaisesti. Koko vdeston mediaanieldkkeet kehittyvat nopeammin kuin yksittaisten
koulutustasojen mediaanieldakkeet, koska nuoremmissa ikdluokissa keskimaardinen koulu-
tustaso on merkittavasti korkeampi kuin lahtovuoden eldkeldisilla. Naisilla tima korostuu,
koska koulutustasoerot vanhempien ja nuorempien ikdluokkien vililla ovat suuremmat.

Eri koulutustasoilla mediaanieldkkeiden kehityksessa on eroja. 2030-luvulta alkaen pe-
ruskoulutettujen eldkkeet jadvat jalkeen keskiasteen koulutuksen suorittaneiden eldkkeis-
td. Tdma johtuu siitd, ettd nuoremmissa ikdaluokissa on keskimaardista korkeampi koulu-
tustaso, joten pelkédn peruskoulutuksen suorittaneiden luokkaan kuuluu nuoremmissa ika-

8 Mediaanilla tarkoitetaan suuruusjdrjestykseen asetetuista havainnoista keskimmadista. Mediaani on tyypillisessa
eldke- tai tulojakaumassa keskiarvoa matalampi.

9 Mediaaniansiona kdytetdan ELSI-mallin kaikkien ty6llisten mediaaniansiota.
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luokissa suhteessa enemman lyhyen tyouran tekevia kuin vanhemmissa ikadluokissa. Myos
maahanmuuttajien osuus pelkan perustason koulutuksen suorittaneissa eldakeldisissa kas-
vaa. Maahanmuuttajilla Suomessa tehdyt tyourat jaaviat kantavdestdd lyhyemmiksi kahdes-
ta syystd. Ensinndkin maahanmuuttajien eldkettd kartuttava tyoura alkaa padsaantoisesti
aikaisintaan maahanmuuttohetkesta. Lisdksi maahanmuuttajien ty6llisyysaste on heikom-
pi kuin kantavadestolla. Myos maahanmuuttajien ansiotaso on keskimdardista matalampi.

Korkeakoulututkinnon suorittaneiden mediaanieldakkeet jopa reaalisesti laskevat hie-
man vuoteen 2040 mennessd. Vanhemmissa ikdluokissa korkeakoulututkinnon suoritta-
neita on vihemman, joten kyseessd on valikoituneempi joukko kuin nuoremmissa ikdluo-
kissa. Lisdksi ennen vuoden 2005 elakeuudistusta voimassa ollut loppupalkkaperiaate
suosi korkeammin koulutettuja, joilla tyypillisesti on korkeimmat ansiot tyduransa lopul-
la. (Taulukko 4.7 ja kuviot 4.5-4.8.)

Taulukon 4.6 keskieldkkeessda on mukana omaa eldkettd saavien perhe-eldke, kun taas
taulukon 4.7 mediaaniluvuissa perhe-eldke ei ole mukana. Osa taulukoissa 4.6 ja 4.7 ole-
vista eroista selittyy myos silld, ettd kdytossa on eri keskiluvut. Mediaanit ovat selvasti kes-
kiarvoja matalampia myos tilastojen eldkejakaumissa.

Naisten ja miesten véliset eldke-erot pienenevat simulointijakson aikana, mika heijas-
taa toteutuneita palkka- ja ty6llisyyseroja vuosikymmenten viiveelld. Sukupuolten viliset
eldke-erot olisivat erityisesti l1ahtotilanteessa jonkin verran tassi esitettya pienemmat, jos
perhe-eldkkeet olisivat mukana tarkastelussa. Perhe-eldakkeiden merkitys vihenee simu-
lointijakson aikana.

Taulukko 4.7.
Omaeldkkeiden mediaanit koulutustasoittain ja sukupuolittain sekd mediaaniansio vuoden 2017
hintatasossa (e/kk).

2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085

Miehet 1598 1626 1691 1745 1926 2432 3177
perusaste 1325 1331 1349 1327 1192 1347 1657
keskiaste 1513 1526 1579 1628 1802 2253 2938
alempi kk 2325 2289 2270 2246 2312 2811 3669
ylempi kk 3463 3418 3391 3350 3491 4384 5786
Naiset 1179 1210 1293 1367 1564 2038 2708
perusaste 1032 1048 1092 1119 1065 1168 1455
keskiaste 1174 1182 1216 1247 1334 1629 2083
alempi kk 1707 1707 1729 1743 1841 2270 3012
ylempi kk 2543 2510 2491 2 466 2636 3332 4 388
Kaikki 1325 1363 1446 1515 1710 2214 2921
Mediaaniansio 2716 2770 2954 3147 3915 5336 7188
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Kuvio 4.5.
Omaelikkeiden mediaanit koulutustasoittain vuoden 2017 hintatasossa (e/kk), miehet.
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Kuvio 4.6.

Omaelidkkeiden mediaanit koulutustasoittain vuoden 2017 hintatasossa (e/kk), naiset.
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Kuvio 4.7.
Omaeldkkeiden mediaanit koulutustasoittain suhteessa kaikkien tydllisten mediaaniansioon,
miehet.
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Kuvio 4.8.
Omaeldikkeiden mediaanit koulutustasoittain suhteessa kaikkien tydllisten mediaaniansioon,

naiset.
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4.5 Eldkejakaumia

Omaeldkkeiden jakaumia tarkastellaan sukupuolittain jakauman prosenttipisteiden avul-
la. Mukana ovat seka ty6- ettd kansaneldkejarjestelmdn omaeldkkeet seka takuueldkkeet.
Jakaumat on laskettu ELSI-mikrosimulointimallin avulla. Tarkasteltavia prosenttipisteita
ovat 10, 25, 50, 75 ja 90 prosenttia. 50 prosentin prosenttipistettd kutsutaan myods mediaa-
niksi. Puolet eldkkeistd on 25 ja 75 prosentin prosenttipisteiden eli ala- ja ylakvartiilien va-
lissa. Vastaavasti 10 ja 90 prosentin prosenttipisteiden valissa on 80 prosenttia havainnois-
ta. Alin eli 10 prosentin prosenttipiste kuvaa erityisesti pienten eldkkeiden tason kehitysta.

Omaelédkkeiden jakaumat pysyvit sekd miehilld ettd naisilla suhteellisesti suurin piir-
tein yhta leveina 1ahes koko laskentajakson ajan. Kummallakin sukupuolella eldkejakauma
painuu hieman kasaan laskentajakson keskivaiheilla, kunnes levenee jalleen laskentajak-
son lopussa. Nama muutokset ovat kuitenkin verraten pienia.

Naisten eldkejakauman 10 prosentin prosenttipiste on koko laskentajakson takuueldk-
keen mdaran tuntumassa ja miehilla hieman sen ylapuolella. Naisten eldkejakauman mediaa-
ni ylittdd kansaneldkkeen rajatulon vuoden 2030 paikkeilla, eli timan jalkeen mediaani-
eldkettd saava nainen ei ole oikeutettu kansaneldkkeeseen. Mediaanieldkettd saava mies ei
ole oikeutettu kansaneldkkeeseen koko laskentajakson aikana. Yli neljannes naisten eldk-
keista on kansaneldkejarjestelmén rajatulon alapuolella koko laskentajakson ajan. Mie-
hilla 25 prosentin prosenttipiste ylittdd kansaneldkkeen rajatulon laskentajakson lopus-
sa. Suuret eldkkeet ja miehilla my6s mediaanieldkkeet ovat pelkastddn tyoeldakkeitd koko
laskentajakson ajan. (Taulukko 4.8 ja kuviot 4.9-4.10.)

Eldke-erot selittyvat padsaantoisesti eroilla tydelakkeissa. Yksilokohtaiset erot tyoeldk-
keissa taas selittyvit eroilla tyourissa ja ansiotasossa. Kansaneldke ja takuueldke tasoitta-
vat eldke-eroja. Kansaneldkkeiden merkitys vihenee laskentajakson aikana, koska kansan-
eldakeindeksi kasvaa ansiotasoa hitaammin.

Taulukko 4.8.
Omaeldkkeiden jakaumatietoja sukupuolittain, vuoden 2017 hintatasossa (e/kk).
2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085
Miehet 10 % 806 797 815 841 933 1171 1455
Miehet 25 % 1116 1123 1158 1196 1329 1648 2073
Miehet mediaani 1598 1626 1691 1745 1926 2432 3177
Miehet 75 % 2233 2263 2333 2382 2 606 3438 4544
Miehet 90 % 3053 3086 3165 3219 3538 4909 6541
Naiset 10 % 711 749 774 803 901 1092 1373
Naiset 25 % 866 896 967 1030 1183 1480 1875
Naiset mediaani 1179 1210 1293 1367 1564 2038 2708
Naiset 75 % 1603 1658 1759 1839 2101 2 882 3850
Naiset 90 % 2119 2183 2292 2381 2748 3823 5099
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Kuvio 4.9.
Omaeldkkeiden jakaumatietoja vuoden 2017 hintatasossa (e/kk), miehet.
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Omaeldkkeiden jakaumatietoja vuoden 2017 hintatasossa (e/kk), naiset.
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4.6 Yksityisen sektorin tyéeldkkeiden rahoitus

4.6.1 Tydntekijdn eldkelain menojen rahoitus

Yksityisen sektorin palkansaajien eldkejarjestelmien eldkemaksu oli menoa korkeampi la-
kien sadtamisestd 2010-luvun alkuun asti muutamaa 1990-luvun lamavuotta lukuun otta-
matta. Vuosina 2009-2012 TyEL:n eldkemeno ja maksutulo olivat likimadarin yhta suuria.
Taman jalkeen menot ylittavat pysyvasti maksun. Erotus rahoitetaan eldkevarojen avulla.

Kevadlla 2016 tydmarkkinoiden keskusjarjestot sopivat kilpailukykysopimuksessa tyo-
eladkemaksun tasosta vuoteen 2021 asti. TyEL-maksu on laskelmassa 24,4 prosenttia palk-
kasummasta vuoteen 2021 asti timadn sopimuksen mukaisesti.

Vuonna 2017 tyontekijan perusmaksu oli 6,15 prosenttia palkasta ja 7,65 prosentin
korotettua tyontekijan eldkemaksua perittiin 53-62-vuotiaiden tyontekijéiden ansioista.
Tyomarkkinoiden keskusjadrjestot sopivat kilpailukykysopimuksen yhteydessd, ettd tyon-
tekijan tydeldkemaksu nousee yhteensd 1,2 prosenttiyksikkoa vuosien 2017-2020 aika-
na. Ty6nantajan tyoeldkemaksu alenee vastaavalla madralld. Vuosina 2017-2025 tyon-
tekijan korotettu maksu on 1,5 prosenttiyksikkod perusmaksua korkeampi ja sitd peritdan
53-62-vuotiailta tyontekijoilta. Taman jdlkeen kaiken ikdiset tyontekijat maksavat perus-
maksun suuruista tyontekijan ty6eldkemaksua (taulukko 4.10 ja kuvio 4.11).

TyEL:n rahoituslaskelma ldhtee liikkeelle vuoden 2017 lopusta. Kaytanndssa vuo-
den 2018 kehitys kuitenkin tunnetaan varsin hyvin. Vuoden 2018 lopulla TyEL:n varat
ylittavat vastuuvelan 26 prosentilla ja yhteisesti kustannettavien eldkemenojen puskuroin-
tiin kaytettdvan tasausvastuurahaston ylite on hieman yli 11 prosenttia palkkasummasta.

Elakemenojen kasvu ja totuttua matalammat sijoitustuotot tulevana vuosikymmenena
heikentavat TyEL:n rahoitusasemaa. Maksutasoa on korotettava 2020-luvulta alkaen, jot-
ta yhteisesti kustannettavien elakemenojen puskurointiin kdytettava tasausvastuurahasto
ei painu alarajansa alapuolelle. Maksutaso nousee hieman alle 25 prosenttiin palkkasum-
masta 2030-luvulle tultaessa, jonka jalkeen maksutasoa alennetaan hieman.

Vuosisadan jalkimmaiselld puoliskolla TyEL-maksua on korotettava voimakkaasti TyEL:n
menoprosentin kasvaessa vaestorakenteen muutoksista johtuen. TyEL:n eldkemenot suh-
teessa TyEL-palkkasummaan saavuttavat huippunsa vuonna 2085, jolloin elikemenot ovat
36,8 prosenttia palkkasummasta. TyEL-maksu on talléin 30,5 prosenttia palkkasummas-
ta (taulukko 4.10 ja kuvio 4.11).

TyEL-maksu voidaan jakaa tasausmaksuun, rahastoitavaan maksuun ja hoitokustan-
nuksia varten perittdvddan osaan. Tasausmaksulla kustannetaan yhteisesti kustannetta-
via eldkemenoja ja rahastoitava maksu siirretddn eldkerahastoihin odottamaan karttu-
neen rahastoidun eldkkeen maksua. Maksun rahastoitava osa kasvaa tasaisesti koko las-
kentajakson ajan eldkeidn noustessa ja tydurien pidentyessa. Maksun tasausosaa alenne-
taan kokonaismaksutason tasoittamiseksi 2030-luvulta alkaen, kunnes tasausosa ldhtee
kasvuun vuosisadan jalkimmadiselld puoliskolla eldkemenotason reagoidessa toden teol-
la vdestorakenteen muutoksiin. Laskelmassa on oletettu, ettd toimintakulujen maara suh-
teessa TyEL:n palkkasummaan sdilyy vakaana koko laskentajakson ajan.
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TyEL-varojen'® madra suhteessa palkkasummaan laskee 2020-luvun loppupuolelle asti,
jonka jdlkeen varojen médara suhteessa palkkasummaan kidntyy tasaiseen kasvuun (tau-
lukko 4.10 ja kuvio 4.12). Varojen kehitys 2020-luvun loppupuolelle asti selittyy matalil-
la sijoitustuotoilla ja silla, ettd tasausvastuurahastoa puretaan maksunkorotuspaineen hil-
litsemiseksi. Varojen mdard suhteessa elakemenoon pienenee 2030-luvulle asti, kdantyy
taman jalkeen kasvuun ja tasaantuu nykytasolleen 2050-luvulle tultaessa (kuvio 4.13).

Pidemmalla aikavalilla varojen kasvu suhteessa palkkasummaan on seurausta etenkin
vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldkevastuiden kasvusta.

Eldkelaitosten omalla vastuulla olevat vanhuuseldkevastuut kasvavat elinajanodotteen
kasvaessa. Rahastoidun vanhuuseldkkeen osuus koko vanhuuseldkkeesta kasvaa, koska
rahastoituihin osiin ei sovelleta elinaikakerrointa. Toisaalta yksittdisten vakuutettujen van-
huuselédkerahastoja aletaan purkaa yha myohemmin eldkkeellesiirtymisian noustessa. Li-
sdksi tyourien pidentyessa ja tyollisyysasteen noustessa rahastoitua vanhuuselaketta kart-
tuu nykyistd enemman ja yha laajemmalle joukolle.

Tyokyvyttomyyseldkkeet rahastoidaan lahtékohtaisesti kokonaan eldkkeen alkaessa ja
tyokyvyttomyyseldkkeen rahastoitua osaa maksetaan alimpaan vanhuuseldkeikdan asti. Tal-
16in tyokyvyttomyyselakevastuut kasvavat eldkeidn noustessa, koska tyokyvyttomyyselak-
keitd maksetaan pidempddn, eldkkeet ovat tulevan ajan laskusaant6jen perusteella hieman
suurempia ja tyokyvyttomyyseldkkeita voi alkaa vanhemmissa ikdluokissa kuin nykyaan.

Vanhuuseldkevastuiden laskennassa kdytetadn TyEL:n kuolevuusperustetta, joka pyr-
kii ennakolta mdardamaan, kuinka paljon varoja on varattava eldkevastuina tulevien van-
huuseldkkeiden rahastoitujen osien kustantamiseen. Jos kuolevuusperuste ei vastaa to-
teutunutta kuolevuutta, niin vanhuuseldkeliikkeestd syntyy yli- tai alijadamaa, joka puo-
lestaan kasvattaa tai pienentdd TyEL:n vakavaraisuutta. Tastd yli- tai alijadmaén kasittely-
sdaannosta luovutaan laskelmassa vuodesta 2030 alkaen ja kuolevuusliikkeen tulos siirre-
tdan tasausvastuuseen. Muutos on tehty, jotta kuolevuusliike ei tuottaisi systemaattisesti
yli- tai alijadmaa laskentajakson loppupuolella.

Jos kuolevuusperuste pidettdisiin ennallaan, vanhuuselédkeliike olisi hieman alijaa-
madinen vuosisadan ensimmadiselld puoliskolla, kdantyisi ylijadmaiseksi vuosisadan puo-
lessa vilissd ja olisi merkittdvasti ylijadmdinen 2060-luvun puolen vilin jdlkeen. Oletus
kuolevuusperusteen muutoksesta on tehty, jotta vanhuuseladkeliikkeen tulos ei vaaristdi-
si tuloksia ja ettd laskelma kuvaisi paremmin todellisuutta, jossa kuolevuusperustetta tar-
kistetaan ajoittain vastaamaan havaittua kuolevuuskehitystd. Tehty valinta nostaa TyEL:n
maksunkorotustarvetta reilulla 0,1 prosenttiyksikolla 2030-luvulla ja laskee maksunkoro-
tustarvetta 2040-luvun puolen vélin jalkeen. Vanhuuseldkeliikkeen ylijaama on suurim-
millaan laskentajakson paatepisteessd, jolloin tarvittava maksutaso olisi 0,5 prosenttiyk-
sikkoa korkeampi, mikali ylijadmaa ei olisi siirretty tasausvastuuseen.

Tyontekijan eldkelain mukaan sijoitustuottoihin perustuvia rahastoitujen vanhuus-
elakkeiden korotuksia voidaan kohdistaa eri ikdluokille tasaisen maksukehityksen aikaan-
saamiseksi. Mitd ikddntyneemmille korotukset kohdistetaan, sitd nopeammin rahastoidut

10 TyEL-varat on tdssd raportissa suhteutettu sekd palkkasummaan ettd elékemenoon. Palkkasummaan suhteuttami-
nen kuvaa varojen merkitystd osana TyEL:n rahoituspohjaa. Menoon suhteuttaminen kuvaa varojen mdaraa suhteessa
niiden kayttotarkoitukseen. Lue lisdd lahteestd Kautto 2019, 72-73.
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elakkeet myos purkautuvat alentamaan maksutasoa. Laskelmassa rahastoitujen osien ko-
rotukset on kohdistettu nykykdytdnnén mukaan 55 vuotta tayttaneille vuoteen 2024 asti.
Taman jdlkeen korotukset kohdennetaan 65 vuotta tayttdneille. Kohdennusta on muutettu
2020-luvun puolessa valissa, jotta alkuvuosien matalista sijoitustuotoista johtuvaa mak-
sunkorotuspainetta on saatu tasoitettua. Jos korotukset olisi kohdennettu nykykaytannon
mukaan koko laskentajakson ajan, niin TyEL:n maksutasoa olisi pitdnyt korottaa ylimaa-
rdiset 0,4 prosenttiyksikkdd 2030-luvun loppuun mennessa. Talloin maksunkorotuspai-
ne olisi ollut vastaavasti pienempi 2060-luvulta alkaen. Ilman kohdennusmuutosta TyEL-
varoja kertyisi noin yhdeksan prosenttia peruslaskelmaa enemman vuoteen 2085 mennessa.

4.6.2 Tydntekijdn eldkelain rahoitusasema vuonna 2085

TyEL:n elakemenot suhteessa palkkasummaan kasvavat laskentajakson loppupuolella vuo-
teen 2085 asti. Jos laskelmaa jatkettaisiin pidemmalle, niin eldkemenot suhteessa palkka-
summaan kaantyisivat timan jalkeen loivaan laskuun vdestdrakenteen muutoksista johtuen.

Laskelman mukaan TyEL-maksu on 30,5 prosenttia palkkasummasta vuonna 2085.
Riittava TyEL:n vakiomaksutaso vuodesta 2085 eteenpdin on 30,2 prosenttia palkkasum-
masta. Laskentajakson lopussa maksussa ei ole merkittdvad muutospainetta. Vakiomak-
sun laskentaa on kuvattu tarkemmin liitteessa 2.

TyEL:n rahastointiaste kasvaa laskelman aikana lahtotilanteen 30,5 prosentista 37,6 pro-
senttiin vuoteen 2085 mennessi (taulukko 4.10). Laskelmassa TyEL-maksuun ei kohdis-
tu merkittdvid muutospaineita vuodesta 2085 eteenpdin, joten rahastointiasteen kasvu ei
kerro eldkkeiden liiallisesta rahastoinnista. Rahastointiasteen kasvu laskentajakson aika-
na johtuu TyEL-varojen maaran kasvusta, joka puolestaan selittyy vanhuus- ja tyokyvyt-
tomyyseldkevastuiden kasvulla aiemmin kuvatulla tavalla. Lahtotilanteen rahastointias-
tetta painaa alaspdin pitkan aikavilin oletusta matalampi diskonttokorko. Rahastointias-
teen laskentaa on kuvattu tarkemmin liitteessa 3.
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Taulukko 4.9.
TyEL:n rahoitus vuosina 2017-2085, miljoonaa euroa vuoden 2017 hintatasossa.

4.9.1 Maksutulo ja palkkasumma

2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085

Palkkasumma 56123 60140 64955 70157 88334 111995 137203

Maksutulo 13638 14674 15914 17420 21744 31511 41909
Tydnantaja 10010 10184 11040 12148 15201 21243 27678
Tyontekijd, perusmaksun piirissa 2730 3393 3721 5272 6544 10268 14232
Tyontekijd, korotetun maksun piirissa 898 1098 1153 - - -
Rahastoitava* 2 434 2 608 2919 3262 4816 6923 9184

4.9.2 Eldkemeno

2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085

Vanhuuseldke 12392 13406 14884 16604 20327 30881 43547
Osittain varhennettu vanhuuseldke 40 179 240 232 272 378 424
Tyokyvyttomyyseldke 1166 1094 1230 1334 1853 2863 3890
Tyouraeldke - 4 14 19 15 22 25
Perhe-eldke 992 1007 1066 1142 1286 1390 1954
Osa-aikaeldke 30 2 - - - -
Yhteensa 14704 15791 17558 19466 23969 35919 50424
josta rahastoitua* 3062 3598 4127 4 845 6925 10229 14664

4.9.3 Varat ja rahavirrat

2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085

Varat 1.1. 118659 122491 130031 138201 188462 288209 410321
Maksutulo, TyEL 13638 14674 15914 17420 21744 31511 41909
Maksutulo, TVR 565 441 449 492 638 947 1272
Sijoitustuotto 8706 5050 5487 7225 9867 15075 21 420
Meno, TyEL -14704 -15791 -17558 -19466 -23969 -35919 -50424
Meno, muu** -320 -283 -261 -234 -141 -97 -115
Toimintakulut -392 -385 -416 -449 -565 -717 -878
Varat 31.12. 126152 126198 133647 143189 196037 299010 423505

4.9.4 Varat, vastuuvelka ja vakavaraisuuspdadoma vuoden lopussa
2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085

Vanhuuseldkevastuu 78717 85862 93741 100384 133498 200492 288998
Vastuuvelka yhteensa 96 614 101947 109779 116115 152336 230714 324029
Vakavaraisuuspddoma 29538 24251 23868 27074 43701 68296 99475
Varat 126152 126198 133647 143189 196037 299010 423505

* Rahastoitava maksu sisdltda rahastoitavat vanhuus- ja tyokyvyttomyyselakemaksut. Vastaavasti rahastoitu meno sisal-
tad maksettavien vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldkkeiden rahastoidut osat.
** TEL-lisdturva, maksutappio ja MEL:n aiheuttama nettokulu TyEL-MEL-tasauksessa.
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Taulukko 4.10.
TyEL:n rahoitus vuosina 2017-2085. Palkkasummat miljoonaa euroa vuoden 2017 hintatasossa,
rahastointiaste prosenttia, muut luvut suhteessa palkkasummaan.

4.10.1 Maksutulo ja palkkasumma

2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085

Palkkasumma 56123 60140 64955 70157 88334 111995 137203

Maksutulo 24,3 24,4 24,5 24,8 24,6 28,1 30,5

Tyonantaja 17,8 16,9 17,0 17,3 17,2 19,0 20,2

Tyontekijd, perusmaksun piirissa 6,2 7,2 7,2 7,5 7,4 9,2 10,4
Tydntekijd, korotetun maksun piirissa 7,7 8,7 8,7 - - -

Rahastoitava* 4,3 4,3 4,5 4,6 5,5 6,2 6,7

4.10.2 Elakemeno

2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085

Vanhuuseldke 22,1 22,3 22,9 23,7 23,0 27,6 31,7
Osittain varhennettu vanhuuseldake 0,1 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Tyokyvyttomyyseldke 2,1 1,8 1,9 1,9 2,1 2,6 2,8
Tyouraeldke - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Perhe-eldke 1,8 1,7 1,6 1,6 1,5 1,2 1,4
Osa-aikaeldke 0,1 0,0 - - - - -
Yhteensd 26,2 26,3 27,0 27,7 27,1 32,1 36,8

josta rahastoitua* 5,5 6,0 6,4 6,9 7,8 9,1 10,7

4.10.3 Varat ja rahavirrat

2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085

Varat 1.1. 211,4 203,7 200,2 197,0 213,4 257,3 299,1
Maksutulo, TyEL 24,3 24,4 24,5 24,8 24,6 28,1 30,5
Maksutulo, TVR 1,0 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,9
Sijoitustuotto 15,5 8,4 8,4 10,3 11,2 13,5 15,6
Meno, TyEL -26,2 -26,3 -27,0 27,7 -27,1 -32,1 -36,8
Meno, muu** -0,6 -0,5 -0,4 -0,3 -0,2 -0,1 -0,1
Toimintakulut -0,7 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Varat 31.12. 224,8 209,8 205,8 204,1 221,9 267,0 308,7

4.10.4 Varat, vastuuvelka, vakavaraisuuspadoma ja rahastointiaste vuoden lopussa
2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085

Vanhuuseldkevastuu 140,3 142,8 144,3 143,1 151,1 179,0 210,6
Vastuuvelka yhteensd 172,1 169,5 169,0 165,5 172,5 206,0 236,2
Vakavaraisuuspdadoma 52,6 40,3 36,7 38,6 49,5 61,0 72,5
Varat 224,8 209,8 205,8 204,1 221,9 267,0 308,7
Rahastointiaste 30,5 30,5 30,4 30,6 31,8 34,1 37,6

* Rahastoitava maksu sisdltda rahastoitavat vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldkemaksut. Vastaavasti rahastoitu meno sisal-
tda maksettavien vanhuus- ja tyokyvyttomyyselakkeiden rahastoidut osat.
** TEL-lisaturva, maksutappio ja MEL:n aiheuttama nettokulu TyEL-MEL-tasauksessa.
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Kuvio 4.11.
TyEL-meno ja -maksu suhteessa palkkasummaan vuosina 2005-2085.
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Kuvio 4.12.
TyEL-varat ja vastuuvelka suhteessa palkkasummaan vuosina 2005-2085.
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Kuvio 4.13.
TyEL-varat suhteessa TyEL-eldkemenoon vuosina 2005—-2085.
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4.6.3 Yrittdjdn ja maatalousyrittdjdn eldkelakien menojen rahoitus

Yrittdjan eldkelain (YEL) ja maatalousyrittdjan eldkelain (MYEL) kustannukset rahoitetaan
jakojarjestelmdperiaatteella siten, ettd valtion osuus kattaa kustannuksista sen osan, jo-
hon maksutulo ei riita.

YEL-maksu on sidottu keskimadardiseen TyEL-maksuun, mutta jda tasoltaan hieman ma-
talammaksi aloittavien yrittdjien maksunalennuksen vuoksi. YEL:n hoitokulut perustuvat
yrittdjien ja YEL:n mukaista eldkettd saavien henkildiden lukuméaariin. Aiemmin hoitoku-
luja on tarkistettu vuosittain palkkakertoimella. Vuoden 2016 vakuutusmaksun hoitokus-
tannusosaan liittyvan selvityksen jdlkeen hoitokuluihin on kuitenkin tehty ainoastaan in-
flaation mukainen tarkistus. Pitkalla aikavalilla tima tarkoittaisi hoitokulujen osuuden
merkittavad pienentymistd. Laskelmassa hoitokuluja tarkistetaan vuosittain indeksilla,
jossa ansiotason ja kuluttajahintojen muutoksen painot ovat 50 prosenttia. Vastaavaa ole-
tusta on kdytetty myos MYEL:n hoitokulujen osalta. Vuonna 2016 ilmestyneessa raportis-
sa oletettiin, ettd YEL:n ja MYEL:n hoitokuluja tarkistetaan vuosittain palkkakertoimella.

YEL:n maksutulo oli 23,2 prosenttia vakuutetusta tyétulosummasta vuonna 2017. Val-
tion osuus oli vuonna 2017 noin 15 prosenttia YEL:n kustannuksista. Valtion osuus kas-
vaa 2030-luvulle asti, jolloin valtion osuus kustannuksista on noin 23 prosenttia. Valtion
osuus kasvaa tulevina vuosikymmenind voimakkaasti eldkemenojen kasvaessa, koska YEL-
maksu seuraa TyEL-maksua. Suuri osa lahivuosikymmenten TyEL-menojen kasvusta pys-
tytddn rahoittamaan rahastoista vapautuvien varojen avulla. Koska YEL:ssa ei ole rahas-
tointia, niin vastaava osa YEL-eldkkeista rahoitetaan valtion osuudella. Pidemmalla aika-
valilla YEL:n valtion osuus kustannuksista laskee hieman TyEL-maksun noustessa ja hoi-
tokulujen pienentyessa. (Taulukko 4.11 ja kuvio 4.14.)
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MYEL:n maksutulo oli vuonna 2017 hieman alle 14 prosenttia vakuutetusta tyotulosum-

masta. Tama on runsas puolet TyEL:n maksutasosta. Tilakoon kasvun my6ta keskiméaarai-
nen MYEL-maksu kasvaa hieman suhteessa TyEL-maksuun. Valtion osuus MYEL:n kustan-
nuksista oli ldhes 80 prosenttia vuonna 2017. Valtion osuus kustannuksista kasvaa hie-
man 2030-luvun puoleen viliin asti, jonka jalkeen valtion osuus kustannuksista ldhtee
laskemaan. Kuitenkin vield vuonna 2085 lahes puolet MYEL:n kustannuksista rahoite-
taan valtionosuudella. Merkittavin syy korkeaan valtion osuuteen on maatalousyrittdjien
ja MYEL-eldkkeensaajien epdedullinen lukumadrasuhde. Myds matala maksutaso kasvat-

taa valtion osuutta. (Taulukko 4.11 ja kuvio 4.15.)

Taulukko 4.11.

YEL:n ja MYEL:n rahoitus vuosina 2017-2085.

4.11.1 YEL:n rahavirrat, miljoonaa euroa vuoden 2017 hintatasossa ja prosenttia tydtulosummasta

Miljoonaa euroa 2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085
Tyotulosumma 4 645 4915 5333 5731 7137 9057 11111
Eldkemaksu 1076 1143 1246 1357 1675 2428 3233
Valtion osuus 190 242 314 396 511 671 906
Eldkemeno -1 212 -1317 -1 487 -1675 -2098 -2997 -4.027
Toimintakulut -63 -67 -73 -78 -89 -102 -113
Prosenttia tydtulosummasta 2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085
Eldkemaksu 23,2 23,3 23,4 23,7 23,5 26,8 29,1
Valtion osuus 4,1 4,9 5,9 6,9 7,2 7,4 8,2
Eldkemeno -26,1 -26,8 -27,9 -29,2 -29,4 -33,1 -36,2
Toimintakulut -1,4 -1,4 -1,4 -1,4 -1,2 -1,1 -1,0
4.11.2 MYEL:n rahavirrat, miljoonaa euroa vuoden 2017 hintatasossa ja prosenttia tytulosummasta

Miljoonaa euroa 2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085
Tydtulosumma 1304 1195 1041 918 808 1022 1254
Eldkemaksu 180 167 149 135 124 188 250
Valtion osuus 658 662 681 690 539 300 235
Eldkemeno -811 -813 -815 -811 -652 -479 -475
Toimintakulut -18 -16 -15 -13 -10 -9 -10
Prosenttia tyotulosummasta 2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085
Eldkemaksu 13,8 14,0 14,3 14,7 15,3 18,4 19,9
Valtion osuus 50,5 55,4 65,4 75,1 66,7 29,4 18,7
Eldkemeno -62,2 -68,0 -78,3 -88,4 -80,8 -46,9 -37,9
Toimintakulut -1,3 -1,4 -1,4 -1,4 -1,2 -0,9 -0,8
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Kuvio 4.14.
YEL-meno ja -maksu suhteessa tydtulosummaan vuosina 2005-2085.
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Kuvio 4.15.
MYEL-meno ja -maksu suhteessa tydtulosummaan vuosina 2005-2085.
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5 Herkkyysanalyysi

Téssd luvussa tarkastellaan peruslaskelman tulosten herkkyyttd vdesto- ja talouskehitysta
koskevien oletusten suhteen. Tarkastelun kohteena ovat seuraavat oletukset:
1. kuolevuus
syntyvyys
tyokyvyttomyyselakkeiden alkavuus
ansiotason kasvu
tyollisyys
eldkevarojen tuotto.

SANRANE S

Jokaisesta oletuksesta esitetadn peruslaskelmaa matalampi ja korkeampi vaihtoehto. Yk-
sittdisid oletuksia koskevien tarkastelujen lisdksi ansiotasoa, tyollisyytta ja eldkevarojen
tuottoa koskevat tarkastelut yhdistetdan pessimistiseksi talousskenaarioksi ja optimistisek-
si talousskenaarioksi.

Esitetyt herkkyystarkastelut eivat ole ddrivaihtoehtoja. Tarkastelun kohteena olevat te-
kijat voivat poiketa perusvaihtoehdosta esitettyd enemmén ja yhdessa niilld voi olla voi-
makaskin vaikutus. Lisdksi my0s tarkastelun ulkopuolelle jatetyt tekijat vaikuttavat eldk-
keiden tasoon ja eldkejdrjestelmén rahoitukseen. Tallaisia tekijéitd ovat esimerkiksi muut-
toliiketta koskevat oletukset seka vanhuuseldkkeiden alkavuus. Ndiden tekijoiden vaiku-
tuksia on arvioitu aiemmissa raporteissa (Tikanméki ym. 2016 seké Kautto & Risku 2015).
Siirtolaisuuden vaikutuksia on tarkoitus kasitella monipuolisesti loppuvuodesta 2019 jul-
kaistavissa laskelmissa.

Jokaisesta herkkyystarkastelusta on esitetty ne keskeiset tulokset, joihin oletus oleelli-
sesti vaikuttaa. Herkkyystarkastelujen tuloksia on esitetty tarkemmalla tasolla erillisessa
dataliitteessd, joka on saatavilla Eldketurvakeskuksen verkkosivuilla: https://www.etk.fi/
julkaisu/lakisaateiset-elakkeet-pitkan-aikavalin-laskelmat/.

5.1 Kuolevuus

e Korkean kuolevuuden vaihtoehdossa kuolevuuden alenemisvauhtia on hidastettu. Sa-
ma kuolevuuden aleneminen, joka peruslaskelmassa saavutetaan kolmessa vuodes-
sa, saavutetaan korkean kuolevuuden vaihtoehdossa neljan vuoden aikana.

e Matalan kuolevuuden vaihtoehdossa peruslaskelman 50 vuotta tdyttdneiden kuole-
vuuteen tehddan yhden vuoden ikdsiirto 15 vuoden valein. Valivuosien kuolevuudet
muodostetaan interpoloimalla. Ikdsiirtoja kdyttamalla kuolevuus ei painotu voimak-
kaasti hyvin suppealle ikdalueelle. Jos matalan kuolevuuden vaihtoehto olisi tehty
analogisella tavalla korkean kuolevuuden vaihtoehdon kanssa, kuolemantapaukset
keskittyisivat ajan myota voimakkaasti 90 ja 100 ikavuoden vilille.

Kuolevuusoletus poikkeaa molemmissa vaihtoehdoissa vuodesta 2019 alkaen.
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Elinajanodote poikkeaa perusvaihtoehdosta enemman matalan kuolevuuden vaihtoehdos-
sa kuin korkean kuolevuuden vaihtoehdossa. 63-vuotiaan elinajanodote vuonna 2035 on
matalan kuolevuuden vaihtoehdossa 25,4 vuotta, peruslaskelmassa 24,4 vuotta ja korkean
kuolevuuden vaihtoehdossa 23,8 vuotta. Vuonna 2085 vastaavat luvut ovat 32,5 vuotta,
28,8 vuotta ja 27,5 vuotta.

Toteutuva kuolevuuskehitys vaikuttaa vuonna 1965 ja sen jalkeen syntyneiden ela-
keikadn. Vuonna 2000 syntyneillad eldkeikd nousee matalan kuolevuuden vaihtoehdossa
puolitoista vuotta peruslaskelmaa korkeammaksi ja korkean kuolevuuden vaihtoehdossa
se jad seitsemdn kuukautta peruslaskelmaa matalammaksi (taulukko 5.1). Matalan kuo-
levuuden vaihtoehdossa alin vanhuuseldkeika ylittad 70 vuoden vakuutusvelvollisuuden
yldikdrajan vuonna 2005 syntyneistd alkaen. Laskelmassa yldikdrajan on tasta alkaen ole-
tettu nousevan samassa tahdissa alarajan kanssa.

Elinaikakerroin vuonna 2000 syntyneille on matalan kuolevuuden vaihtoehdossa 0,839,
perusvaihtoehdossa 0,866 ja korkean kuolevuuden vaihtoehdossa 0,882. (Taulukko 5.1.)

Taulukko 5.1.
Alin vanhuuseldkeikd ja elinaikakerroin eri kuolevuusvaihtoehdoissa.

Alin vanhuuselédkeika Elinaikakerroin
Syntyma-
vuosi Perus- Matala Korkea Perus- Matala Korkea
laskelma kuolevuus kuolevuus laskelma kuolevuus kuolevuus
1960 64 v 6 kk 64 v 6 kk 64 v 6 kk 0,942 0,941 0,943
1970 65 v 8 kk 65v 11 kk 65V 6 kk 0,909 0,899 0,916
1980 66 v 8 kk 67 v 4 kk 66V 3 kk 0,894 0,877 0,903
1990 67 v 5 kk 68 v 6 kk 66v 11 kk 0,877 0,856 0,891
2000 68 v 2 kk 69 v 7 kk 67 v7kk 0,866 0,839 0,882

Kuolevuus vaikuttaa eldkkeellesiirtymisidn odotteeseen eldkeidn muutosten kautta, mut-
ta vaikutus odotteeseen on pienempi kuin eldkeikdan. Erityisesti pitkdlla aikavalilla ela-
keidn nousu vaikuttaa eldkkeellesiirtymisidn odotteeseen vain vahan, koska tyokyvytto-
myys- ja tyottomyysriskit ovat eldkeian tuntumassa korkeita ja toisaalta eldkkeen lykkaa-
minen eldkeidn yli vihenee (taulukko 5.2).

Kuolevuuskehitys vaikuttaa eldkeikaddn ja eldkkeiden tasoon. Nama tekijat eivat kuiten-
kaan tdysin neutraloi kuolevuuskehityksen menovaikutuksia. Kumpikaan mekanismi ei
vaikuta jo eldkkeelld oleviin, eika elinaikakerrointa sovelleta Kelan eldkkeisiin. Jos kuole-
vuuden taso muodostuu hyvin matalaksi, seka elinaikakerroin ettd nouseva eldkeikd me-
nettavit tehoaan eldkemenoja hillitsevina tekijoinda muun muassa tyokyvyttomyyseldkkei-
den lisddntymisen takia.
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Kuvio 5.1.
Lakisddteiset eldkemenot suhteessa bruttokansantuotteeseen ja TyEL-maksu suhteessa TyEL-
palkkasummaan eri kuolevuuksilla.

Eldkemeno, prosenttia BKT:sta TyEL-maksu, prosenttia palkkasummasta
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Taulukko 5.2.

Herkkyyslaskelma, kuolevuus. Rahamddirdt vuoden 2017 hintatasossa.

5.2.1 Eldkkeellesiirtymisidn odote, vuotta

2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085

Peruslaskelma 61,2 61,6 62,5 62,8 64,1 65,1 65,4
Matala kuolevuus - 0,0 0,0 0,0 0,2 0,3 0,3
Korkea kuolevuus - 0,0 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,1

5.2.2 Eldkkeensaajien lukumaard, tuhansia

2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085

Peruslaskelma 1466 1510 1559 1622 1634 1732 1777
Matala kuolevuus - 1 9 23 73 151 222
Korkea kuolevuus - -1 -6 -13 -40 -69 -97

5.2.3 Kokonaiseldkemenot

2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085

Miljardia euroa  Peruslaskelma 30,0 31,6 34,4 37,3 42,7 58,6 79,3
Matala kuolevuus - 0,0 0,1 0,4 1,3 3,3 6,4
Korkea kuolevuus - 0,0 -0,1 -0,2 -0,7 -1,3 -2,5
% BKT:sta Peruslaskelma 13,4 13,2 13,3 13,5 12,5 13,5 14,9
Matala kuolevuus - 0,0 0,1 0,1 0,3 0,7 1,0
Korkea kuolevuus - 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,4

5.2.4 TyEL-meno, -maksu ja -varat suhteessa TyEL:n palkkasummaan, prosenttia
2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085

Meno Peruslaskelma 26,2 26,3 27,0 27,7 27,1 32,1 36,8
Matala kuolevuus - 0,0 0,1 0,2 0,5 1,3 2,3
Korkea kuolevuus - 0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,3 -0,8
Maksu Peruslaskelma 24,3 24,4 24,5 24,8 24,6 28,1 30,5
Matala kuolevuus - 0,0 0,1 0,3 0,8 1,4 2,3
Korkea kuolevuus - 0,0 -0,1 -0,2 -0,4 -0,5 -0,7
Varat Peruslaskelma 224,8 209,8 205,8 204,1 221,9 267,0 308,7
Matala kuolevuus - 0,0 0,0 0,0 2,9 11,9 21,8

Korkea kuolevuus - 0,0 0,1 0,2 -1,6 -5,3 -9,5
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5.2  Syntyvyys

Peruslaskelmassa oletetaan kokonaishedelmallisyysluvun olevan 1,45 vuodesta 2018 alkaen.

* Matalan syntyvyyden vaihtoehdossa kokonaishedelmallisyysluvuksi oletetaan 1,20
vuodesta 2019 alkaen.

e Korkean syntyvyyden vaihtoehdossa kokonaishedelmallisyysluvuksi oletetaan 1,70
vuodesta 2019 alkaen.

Vuoden 2018 ennakollinen kokonaishedelmallisyysluku oli 1,40 (Tilastokeskus 2019c).
Tdma oli mittaushistorian alhaisin luku ja ainut peruslaskelman oletusta matalampi ko-
konaishedelmallisyysluku. My6s korkean syntyvyyden vaihtoehdon oletus on historial-
lisesti matala. Se alitettiin kuitenkin useina vuosina 1970- ja 1980-luvuilla seka vuosi-
na 2015-2018.

Syntyvyys ei vaikuta elakemenoihin merkittavasti ennen 2060-lukua. Se vaikuttaa kui-
tenkin eldkkeiden rahoituspohjaan jo 2030-luvun loppupuolelta ldhtien, kun vuonna 2019
syntyvat alkavat siirtyad tyeldaméaan. Vaikutus tulee voimaan usean vuosikymmenen aika-
na ja tulee taysimaardiseksi vasta 2100-luvulla.

Tyoikdisen vaeston madra viahenee pitkdlla aikavalilla seka peruslaskelmassa ettd mo-
lemmissa syntyvyysvaihtoehdoissa. Vuoden 2017 lopussa 15—-64-vuotiaan vdeston maa-
rd oli 3,44 miljoonaa. Peruslaskelmassa madra pienenee 2,7 miljoonaan henkil66n vuo-
teen 2085 mennessd. Matalan syntyvyyden vaihtoehdossa maara on vuoden 2085 lopus-
sa 2,3 miljoonaa ja korkean syntyvyyden vaihtoehdossa 3,2 miljoonaa henkil6a.

Matalan syntyvyyden vaihtoehdossa palkkasumma jaa vuoteen 2065 mennessa 7,5 pro-
senttia pienemmadksi kuin peruslaskelmassa. Vuoteen 2085 mennessa ero kasvaa 15,4 pro-
senttiin. Eldkemenojen ja bruttokansantuotteen suhde nousee matalan syntyvyyden vaihto-
ehdossa 2,4 prosenttiyksikkod peruslaskelmaa korkeammalle tasolle vuosina 2037-2085.
TyEL-maksu nousee samalla aikavililld 4,1 prosenttiyksikkod peruslaskelman tasoa kor-
keammaksi saavuttaen 34,7 prosentin tason.

Korkean syntyvyyden vaihtoehdossa palkkasumma kasvaa vuoteen 2065 mennessa
7,6 prosenttia peruslaskelmaa korkeammaksi ja vuoteen 2085 mennessa 16,6 prosent-
tia korkeammaksi. Eldkemenojen ja bruttokansantuotteen suhde jaa pitkalla aikavalilla
1,9 prosenttiyksikkoa peruslaskelmaa matalammalle tasolle ja TyEL-maksu 3,2 prosent-
tiyksikkod peruslaskelmaa matalammalle tasolle. (Taulukko 5.3.)
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Kuvio 5.2.
Lakisddteiset eldkemenot suhteessa bruttokansantuotteeseen ja TyEL-maksu suhteessa TyEL-
palkkasummaan eri syntyvyyksilld.
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Taulukko 5.3.
Herkkyyslaskelma, syntyvyys. Rahamddrdt vuoden 2017 hintatasossa.

5.3.1 Tyéllisten lukumdard, tuhansia

2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085

Peruslaskelma 2292 2373 2396 2382 2363 2226 2027
Matala syntyvyys - 0 0 -1 42 -168 -313
Korkea syntyvyys - 0 0 1 42 170 337

5.3.2 Kokonaiseldakemenot

2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085

Miljardia euroa  Peruslaskelma 30,0 31,6 34,4 37,3 42,7 58,6 79,3
Matala syntyvyys - 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,3 -1,5
Korkea syntyvyys - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 1,5
% BKT:sta Peruslaskelma 13,4 13,2 13,3 13,5 12,5 13,5 14,9
Matala syntyvyys - 0,0 0,0 0,0 0,2 1,0 2,4
Korkea syntyvyys - 0,0 0,0 0,0 -0,2 -0,9 -1,9

5.3.3 TyEL-meno, -maksu ja -varat suhteessa TyEL:n palkkasummaan, prosenttia
2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085

Meno Peruslaskelma 26,2 26,3 27,0 27,7 27,1 32,1 36,8
Matala syntyvyys - 0,0 0,0 0,0 0,5 2,5 6,1
Korkea syntyvyys - 0,0 0,0 0,0 -0,5 -2,2 -4,8
Maksu Peruslaskelma 24,3 24,4 24,5 24,8 24,6 28,1 30,5
Matala syntyvyys - 0,0 0,0 0,0 0,3 1,9 4,1
Korkea syntyvyys - 0,0 0,0 0,0 -0,3 -1,6 -3,2
Varat Peruslaskelma 224,8 209,8 205,8 204,1 221,9 267,0 308,7
Matala syntyvyys - 0,0 0,1 0,2 3,7 16,8 33,3

Korkea syntyvyys - 0,0 0,1 0,0 -3,6 -14,5 -26,7
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5.3 Tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuus

Tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuudella on muita eldkelajeja suurempi vaikutus lakisaa-
teisten eldkkeiden menoon. Tdma johtuu siitd, ettd tyokyvyttomyyseldkkeiden meno on
vanhuuseldkkeen jalkeen eri eldkelajeista suurin. Vanhuuseldkkeen alkavuuden vaiku-
tus on rajallinen, silld se vaikuttaa ldhinna eldkkeelle siirtymisen ajankohtaan. Vanhuus-
eldkeidn jalkeen alkavaan vanhuuseldkkeeseen kohdistuu lykkayskorotus, jonka suuruus
on likimdédrin aktuaarisesti neutraali.

Peruslaskelmassa oletetaan ikd- ja sukupuolikohtaisen tyokyvyttomyyseldkealkavuu-
den madaltuvan alkuvuosina 2,0 prosenttia vuosittain. Madaltumisvauhtia kuitenkin hi-
dastetaan niin, ettd vuoteen 2085 mennessa alkavuus on madaltunut vuoden 2018 tasoon
verrattuna 32 prosenttia.

* Matalan alkavuuden vaihtoehdossa tyokyvyttomyyseldkkeen ika- ja sukupuolikoh-
taisten alkavuuksien oletetaan madaltuvan alussa 3,1 prosenttia vuosittain ja ma-
daltumisvauhdin oletetaan hidastuvan peruslaskelman vauhtia. Alkavuus asettuu
vuoteen 2085 mennessa 19 prosenttia peruslaskelmaa matalammalle tasolle.

e Korkean alkavuuden vaihtoehdossa tyokyvyttomyyseldkkeen ika- ja sukupuolikoh-
taisten alkavuuksien oletetaan madaltuvan alussa 1,1 prosenttia vuosittain ja ma-
daltumisvauhdin oletetaan hidastuvan peruslaskelman vauhtia. Alkavuus asettuu
vuoteen 2085 mennessa 19 prosenttia peruslaskelmaa korkeammalle tasolle.

Alkavuuden muuttuminen vaikuttaa tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyvien henkiliden maa-
rddn ja siten tydvoimaan osallistumiseen. Vaikutus tyollisten madraan on alle puolet vai-
kutuksesta eldkeldisten maaradn, koska tyokyvyttomyyseldkkeelle voi siirtyd myos ty6tto-
myysturvalta tai tydvoiman ulkopuolelta.

Matalan alkavuuden vaihtoehdossa eldkeldisten lukumadra jaa 20 000 henked perus-
laskelmaa matalammaksi vuoteen 2045 mennessa ja 30 000 henkeda matalammaksi vuo-
teen 2085 mennessd. Matala alkavuus vahentaa paitsi tyokyvyttémyyseldkeldisten maa-
rdad, myos vanhuuseldkeldisten lukumaaraa, koska tyokyvyttomyyseldkeldiset siirtyvat
vanhuuseldkkeelle pddosin heti alimmassa vanhuuseldkeidssdan. Tyokyvyttomyyseldke-
menoa matala alkavuus vahentda pitkilla aikavalilld 18 prosenttia ja kokonaiseldkeme-
noa 1,5 prosenttia peruslaskelmaan verrattuna.

Korkean alkavuuden vaihtoehdossa eldkeldisten lukumaara kasvaa 18 000 henkea pe-
ruslaskelmaa korkeammaksi vuoteen 2045 mennessd ja 29 000 henked korkeammaksi las-
kentajakson lopussa. Kuten matalan alkavuuden vaihtoehdossa, myos korkean alkavuu-
den vaihtoehdossa seka tyokyvyttomyys- ettd vanhuuseldkeldisten maara muuttuu. (Tau-
lukko 5.4.)

Tyokyvyttomyyseldkemeno kasvaa korkean alkavuuden laskelmassa 17 prosenttia pe-
ruslaskelman tasoa korkeammaksi ja kokonaiseldkemeno 1,5 prosenttia korkeammaksi
pitkalla aikavalilla.

Korkean alkavuuden vaihtoehdossa tydeldkemenojen suhde tyStulosummaan kasvaa
0,8 prosenttiyksikkoa peruslaskelmaa korkeammalle tasolle vuoteen 2085 mennessa. Vas-
taavasti matalan alkavuuden vaihtoehdossa suhde jaa 0,9 prosenttiyksikkoa peruslaskel-
maa matalammalle tasolle. Ndista eroista kaksi kolmasosaa johtuu eroista elakemenoissa
ja kolmasosa eroista tyotulosummissa.
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Lakisddteiset eldkemenot suhteessa bruttokansantuotteeseen ja TyEL-maksu suhteessa TyEL-
palkkasummaan eri tyokyvyttomyyseldkealkavuuksilla.
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Taulukko 5.4.
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Herkkyyslaskelma, tyokyvyttémyyseldkealkavuus. Rahamdfdirdt vuoden 2017 hintatasossa.

5.4.1 Eldkkeellesiirtymisian odote, vuotta

2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085
Peruslaskelma 61,2 61,6 62,5 62,8 64,1 65,1 65,4
Matala alkavuus - 0,0 0,2 0,3 0,4 0,6 0,6
Korkea alkavuus - 0,0 -0,1* -0,2 -0,4 -0,5 -0,6
*Peruslaskelmassa tarkka arvo on 62,47 ja korkean alkavuuden laskelmassa 62,33 vuotta.
5.4.2 Elakkeensaajien lukumdard, tuhansia
2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085
Peruslaskelma 1466 1510 1559 1622 1634 1732 1777
Matala alkavuus - 0 -3 -8 -20 -29 -30
Korkea alkavuus - 0 3 7 18 27 29
5.4.3 Kokonaiseldkemenot
2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085
Miljardia euroa  Peruslaskelma 30,0 31,6 34,4 37,3 42,7 58,6 79,3
Matala alkavuus - 0,0 -0,1 -0,1 -0,4 -0,8 -1,2
Korkea alkavuus - 0,0 0,0 0,1 0,4 0,8 1,1
% BKT:sta Peruslaskelma 13,4 13,2 13,3 13,5 12,5 13,5 14,9
Matala alkavuus - 0,0 0,0 -0,1 -0,2 -0,3 -0,3
Korkea alkavuus 0,0 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3
5.4.4 TyEL-meno, -maksu ja -varat suhteessa TyEL:n palkkasummaan, prosenttia
2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085
Meno Peruslaskelma 26,2 26,3 27,0 27,7 27,1 32,1 36,8
Matala alkavuus 0,0 -0,1 -0,1 -0,4 -0,7 -0,8
Korkea alkavuus 0,0 0,0 0,1 0,4 0,6 0,8
Maksu Peruslaskelma 24,3 24,4 24,5 24,8 24,6 28,1 30,5
Matala alkavuus 0,0 0,0 -0,2 -0,4 -0,6 -0,7
Korkea alkavuus - 0,0 0,0 0,1 0,4 0,6 0,7
Varat Peruslaskelma 224,8 209,8 205,8 204,1 221,9 267,0 308,7
Matala alkavuus 0,0 0,0 -0,2 -1,8 -3,2 -3,9
Korkea alkavuus 0,0 0,0 0,2 1,7 3,2 3,9
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5.4 Ansiotason kasvu

Peruslaskelmassa ansiotasoindeksin reaalinen kasvuvauhti on vuodesta 2022 ldhtien
1,5 prosenttia vuodessa ja vuosina 2019-2021 se jad keskimddrin 1,0 prosenttiin.
e Hitaan kasvun vaihtoehdossa ansiotason reaalinen kasvuvauhti on vuodesta 2019
alkaen 1,0 prosenttia vuosittain.
e Nopean kasvun vaihtoehdossa ansiotason reaalinen kasvuvauhti on vuodesta 2019
alkaen 2,0 prosenttia vuosittain.

Ansiotason kasvu on vaihdellut eri ajanjaksoina. Esimerkiksi vuosina 1998-2007 reaali-
nen ansiotaso kasvoi vuosittain keskimdarin 1,97 prosenttia. Vuosina 2008-2017 vastaa-
va kasvu oli 0,90 prosenttia vuosittain.

Perusvaihtoehdossa ansiotaso lahes kolminkertaistuu reaalisesti vuosina 2018-2085.
Hitaan kasvun vaihtoehdossa se kaksinkertaistuu ja nopean kasvun vaihtoehdossa ldhes
nelinkertaistuu suhteessa vuoden 2017 tasoon. Erot ansiotason kasvuvauhdissa heijas-
tuvat laskelmassa suoraan tydtulosummiin ja bruttokansantuotteeseen. Ty6tulosumman
osuus bruttokansantuotteesta on yhtd suuri kaikissa kasvuvaihtoehdoissa.

Nopea ansioiden kasvu kasvattaa eldkkeiden ostovoimaa. Perusvaihtoehdossa keskield-
ke vuonna 2085 on noin 3 600 euroa kuukaudessa, ja nopean kasvun vaihtoehdossa se on
noin 4 600 euroa kuukaudessa vuoden 2017 hintatasossa. Nopea ansiotason kasvu kui-
tenkin alentaa eldkkeiden tasoa suhteessa ansiotasoon, koska tyéelakeindeksi ja palkka-
kerroin seuraavat vain osittain ansiotasoa. Myos Kelan eldkkeet jadvit jalkeen ansiotasos-
ta, koska ne seuraavat laskelmassa reaalisen ansiotason muutoksia vain puolittain. Kes-
kieldkkeen suhde keskipalkkaan jaa 3,3 prosenttiyksikkdd perusvaihtoehtoa matalammak-
sija TyEL:n elakemeno suhteessa palkkasummaan jaa 2,6 prosenttiyksikkoa perusvaihto-
ehtoa matalammaksi. (Taulukko 5.5.)

Hitaan ansioiden kasvuvauhdin vaikutukset ovat pdinvastaisia nopeaan kasvuun ver-
rattuna. Keskieldke vuonna 2085 on hitaan kasvun vaihtoehdossa noin 2 800 euroa kuu-
kaudessa. Keskiansioon suhteutettuna keskieldke on kuitenkin 3,7 prosenttiyksikkoa pe-
ruslaskelman uraa korkeammalla tasolla vuonna 2085 ja TyEL-eldkemeno nousee 2,9 pro-
senttiyksikkdd perusvaihtoehtoa korkeammaksi.

Ansiotason kasvulla on oleellisesti pienempi vaikutus TyEL:n maksu- kuin menopro-
senttiin (taulukko 5.5). Maksutason verraten vah&inen riippuvuus ansioiden kasvuvauh-
dista liittyy eldkevarojen madaran, sijoitusten tuottotason ja ansiotason kasvuvauhdin yh-
teisvaikutukseen. Eldkevarojen tuotosta voidaan kayttaa eldkkeiden rahoittamiseen palk-
kasumman kasvun ylittdva osa ilman, ettd varojen suhde palkkasummaan supistuisi. An-
siotason kasvuvauhdin noustessa sijoitustuottoja on entistd vahemman kaytettavissa mak-
sun alentamiseen. Tdman vuoksi ansiotason kasvun nopeutuminen nostaisi vaadittavaa
maksutasoa, jos jarjestelma olisi tdysin rahastoitu. Sen sijaan puhtaassa jakojarjestelmassa
ansiotason kasvun nopeutuminen alentaisi maksu- ja menoprosentteja yhta paljon. Osit-
tain rahastoivassa jarjestelmassa ansiotason kasvun nopeutuminen saattaa nostaa tai las-
kea vaadittavaa maksutasoa.
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Kuvio 5.4.
Lakisddteiset eldkemenot suhteessa bruttokansantuotteeseen ja TyEL-maksu suhteessa TyEL-
palkkasummaan ansiotason eri kasvuvauhdeilla.
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Taulukko 5.5.
Herkkyyslaskelma, ansiotason kasvu. Rahamddrdt vuoden 2017 hintatasossa.

5.5.1 Keskieldke, euroa kuukaudessa ja suhteessa keskiansioon
2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085

Euroa/kk Peruslaskelma 1656 1683 1770 1846 2090 2714 3572
Hidas kasvu - -2 -14 -34 -131 -387 -783
Nopea kasvu - 2 14 34 141 457 1015
% keskiansiosta Peruslaskelma 52,8 52,4 52,1 50,4 45,7 44,2 43,3
Hidas kasvu - 0,5 1,4 2,1 3,3 3,6 3,8
Nopea kasvu - -0,5 -1,4 -2,0 -3,0 -3,2 -3,3

5.5.2 Kokonaiseldkemenot

2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085

Miljardia euroa  Peruslaskelma 30,0 31,6 34,4 37,3 42,7 58,6 79,3
Hidas kasvu - 0,0 -0,3 -0,7 -2,6 -8,3 -17,3
Nopea kasvu - 0,0 0,3 0,7 2,8 9,8 22,4
% BKT:sta Peruslaskelma 13,4 13,2 13,3 13,5 12,5 13,5 14,9
Hidas kasvu - 0,1 0,4 0,6 0,9 1,1 1,3
Nopea kasvu - -0,1 -0,3 -0,5 -0,8 -1,0 -1,2

5.5.3 TyEL-meno, -maksu ja -varat suhteessa TyEL:n palkkasummaan, prosenttia
2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085

Meno Peruslaskelma 26,2 26,3 27,0 27,7 27,1 32,1 36,8
Hidas kasvu - 0,2 0,7 1,1 1,8 2,4 2,9
Nopea kasvu - -0,2 -0,7 -1,1 -1,7 -2,2 -2,6
Maksu Peruslaskelma 24,3 24,4 24,5 24,8 24,6 28,1 30,5
Hidas kasvu - 0,0 0,5 0,7 0,8 0,7 0,6
Nopea kasvu - 0,0 -0,4 -0,7 -0,8 -0,8 -0,7
Varat Peruslaskelma 224,8 209,8 205,8 204,1 221,9 267,0 308,7
Hidas kasvu - 1,8 6,0 10,2 20,3 30,7 39,8

Nopea kasvu - -1,7 -5,8 -9,5 -18,1 -26,2 -33,2
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5.5 Tydllisyys

Peruslaskelmassa tyo6llisyys muodostuu tyovoimavirtoja, eldkkeelle siirtymista ja ty6tto-
myyden tasoa koskevista oletuksista.
* Matalan tyéllisyyden vaihtoehdossa tyollisten lukumaara on kolme prosenttia perus-
laskelmaa pienempi.
e Korkean tyéllisyyden vaihtoehdossa tyollisten lukumaard on kolme prosenttia perus-
laskelmaa suurempi.

Tydllisten lukumadéra irtaantuu perusurasta asteittain vuosina 2019-2021. Ty6llisten maa-
ra muuttuu kaikkien tydeldkejdrjestelmien piirissa ja kaikissa ika- ja sukupuoliryhmis-
sd samassa suhteessa. Yksinkertaisuuden vuoksi ty6ttomyyden oletetaan pysyvan perus-
vaihtoehdon tasolla. Tdlla oletuksella ei ole merkittavaa vaikutusta laskelman tuloksiin.

Kolmen prosentin muutos tyollisten mdardassa vastaa karkeasti runsaan kahden pro-
senttiyksikon muutosta tydllisyysasteessa. Vuonna 2021 tydllisten lukumaard eroaa perus-
urasta 71 000 henkil6lla ja ty6llisyysaste 2,2 prosenttiyksikolld. Ero sdilyy tdmén suurui-
sena vuoteen 2045 asti ja alkaa tdiman jalkeen pienentya. Vuoteen 2085 mennessa ero ka-
ventuu 61 000 henkil6on.

Korkean tyo6llisyyden vaihtoehdossa palkkasumma ja bruttokansantuote ovat tasol-
taan korkeampia. Tamédn seurauksena elikemeno suhteessa bruttokansantuotteeseen on
0,4 prosenttiyksikk6d peruslaskelmaa matalammalla tasolla vuonna 2022 (taulukko 5.6).
Vastaavasti matalan ty6llisyyden laskelmassa suhde on korkeampi.

Pitkalla aikavalilla my6s eldkemenot kasvavat peruslaskelmaa korkeammiksi, kun pa-
remman tyollisyyden seurauksena eldkkeitd karttuu enemman. Eldkemenojen suhde brutto-
kansantuotteeseen eri tyollisyysvaihtoehdoissa ei vuonna 2085 endd poikkea merkittavasti
peruslaskelman suhteesta. Ty6llisyyden kasvu alentaa my6s TyEL-maksutasoa usean vuo-
sikymmenen ajan. Pitkadllad aikavalilla maksu kuitenkin palautuu peruslaskelman tasolle.

Tyollisyysmuutosten vaikutus eldkkeisiin ndkyy tdysimdardisend vasta laskentajak-
son lopussa. Vuonna 2085 keskieldke vuoden 2017 hintatasossa on matalan tyollisyyden
vaihtoehdossa 89 euroa peruslaskelmaa pienempi ja korkean tyollisyyden vaihtoehdos-
sa 89 euroa suurempi.
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Kuvio 5.5.
Lakisddteiset eldkemenot suhteessa bruttokansantuotteeseen ja TyEL-maksu suhteessa TyEL-
palkkasummaan eri tyéllisyyskehityksilld.
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Taulukko 5.6.
Herkkyyslaskelma, ty6llisyys. Rahamddrdt vuoden 2017 hintatasossa.

5.6.1 Tyollisten lukumdard, tuhansia

2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085

Peruslaskelma 2292 2373 2396 2382 2363 2226 2027
Matala tydllisyys - -47 -72 -71 -71 -67 -61
Korkea tyollisyys - 47 72 71 71 67 61

5.6.2 Kokonaiseldkemenot

2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085

Miljardia euroa  Peruslaskelma 30,0 31,6 34,4 37,3 42,7 58,6 79,3
Matala tyollisyys - 0,0 0,0 -0,1 -0,4 -1,3 -2,2
Korkea tyollisyys - 0,0 0,0 0,1 0,4 1,3 2,2
% BKT:sta Peruslaskelma 13,4 13,2 13,3 13,5 12,5 13,5 14,9
Matala tyollisyys - 0,2 0,4 0,4 0,3 0,1 0,0
Korkea tyollisyys - -0,2 -0,4 -0,4 -0,2 -0,1 0,0

5.6.3 TyEL-meno, -maksu ja -varat suhteessa TyEL:n palkkasummaan, prosenttia
2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085

Meno Peruslaskelma 26,2 26,3 27,0 27,7 27,1 32,1 36,8
Matala tyollisyys - 0,4 0,8 0,8 0,6 0,2 0,0
Korkea tyollisyys - -0,4 -0,8 -0,8 -0,5 -0,2 0,0
Maksu Peruslaskelma 24,3 24,4 24,5 24,8 24,6 28,1 30,5
Matala tyollisyys - 0,0 0,7 0,7 0,4 0,1 0,0
Korkea tyollisyys - 0,0 -0,7 -0,6 -0,4 -0,1 0,0
Varat Peruslaskelma 224,8 209,8 205,8 204,1 221,9 267,0 308,7
Matala tyollisyys - 2,7 4,4 4,2 2,7 0,8 0,1

Korkea tyollisyys - -2,6 -4,2 -4,1 -2,7 -0,9 -0,2
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5.6 Eldkevarojen tuotto

Peruslaskelmassa sijoitusten reaalituotto-oletus vuosina 2019-2028 on 2,5 prosenttia ja
vuodesta 2029 alkaen 3,5 prosenttia vuodessa. Vaihtoehtolaskelmissa oletukset ovat seu-
raavat:
* Matalan tuoton vaihtoehdossa reaalituotto-oletus on yhden prosenttiyksikén perus-
laskelman oletusta matalampi vuodesta 2019 alkaen.
e Korkean tuoton vaihtoehdossa reaalituotto-oletus on yhden prosenttiyksikén perus-
laskelman oletusta korkeampi vuodesta 2019 alkaen.

Eldkevarojen tuotto ei vaikuta eldkemenoihin. Tuotolla on kuitenkin keskeinen merki-
tys TyEL-maksun pitkdn aikavalin kehitykselle. Laht6tilanteessa eldkevaroja on noin kak-
sinkertainen maarad suhteessa TyEL:n palkkasummaan, joten prosenttiyksikon lisdatuotto
merkitsisi mahdollisuutta alentaa TyEL-maksua noin kahdella prosenttiyksikolld, jos lisa-
tuotto kaytettdisiin valittomasti maksutason alentamiseen. Pidemmallad aikavalilld varo-
jen madra suhteessa palkkasummaan kasvaa peruslaskelmassa, joten myos eldkevaroille
saatavan tuoton rooli korostuu.

Tuotto vaikuttaa TyEL-maksuun viiveelld vaikutusten nédkyessa ensin TyEL:n varoissa
ja vakavaraisuudessa, josta tuottovaikutukset siirtyvat ajan kuluessa vanhuuseldkkeiden
rahastoituihin osiin ja maksettaviin asiakashyvityksiin. Laskelman paatevuonna korkean
tuoton vaihtoehdossa maksutaso on 4,5 prosenttiyksikkéa perusvaihtoehtoa matalampi.
Vastaavasti matalan tuoton vaihtoehdossa TyEL-maksu nousee 33,7 prosenttiin eli 3,2 pro-
senttiyksikkod peruslaskelmaa korkeammaksi. (Taulukko 5.7.)

Seka peruslaskelmassa ettd esitetyissd vaihtoehdoissa sijoitusten tuotot kehittyvit ta-
saisesti, eikd niihin ole oletettu vuosikohtaista vaihtelua. Sijoitusten tuottoon liittyvaa epa-
varmuutta ja sen vaikutuksia TyEL-jdrjestelman rahoitukseen on kisitelty raportissa San-
kala ym. (2018). TyEL-maksun ero matalan ja korkean tuoton laskelmissa vuonna 2085
on noin kahdeksan prosenttiyksikkdd. Tama vastaa karkeasti ylla mainitun raportin anta-
maa 50 prosentin luottamusvalin leveytta.
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Kuvio 5.6.
TyEL-maksu suhteessa TyEL:n palkkasummaan eri tuotoilla.
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Taulukko 5.7.

Herkkyyslaskelma, tuotto. TyEL-meno, -maksu ja -varat suhteessa TyEL:n palkkasummaan, pro-
senttia.

2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085
Meno Peruslaskelma 26,2 26,3 27,0 27,7 27,1 32,1 36,8
Matala tuotto - - - - - -

Korkea tuotto - - - - - - .
Maksu Peruslaskelma 24,3 24,4 24,5 24,8 24,6 28,1 30,5

Matala tuotto - 0,0 0,4 0,7 1,9 2,6 3,2
Korkea tuotto - 0,0 -0,4 -0,9 -2,3 -3,4 -4,5
Varat Peruslaskelma 224,8 209,8 205,8 204,1 221,9 267,0 308,7
Matala tuotto - -4,1 -13,2 -20,7 -35,6 44,4 -55,0

Korkea tuotto - 4,2 14,1 22,4 40,8 57,7 76,4
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5.7 Yhdistelmadskenaariot

Optimistiseen talousskenaarioon on yhdistetty edellisista tarkasteluista ansiotason nopea
kasvu, korkea tyollisyys ja korkeat sijoitustuotot. Pessimistisessd talousskenaariossa yh-
distyvat ansiotason hidas kasvu, matala ty6llisyys ja sijoitusten matala tuotto. Optimisti-
sessa talousskenaariossa yhdistyvat tekijat ovat kaikki luonteeltaan tyoelakkeiden rahoi-
tusasemaa parantavia ja pessimistisessd vastaavasti heikentavia.

Optimistisessa talousskenaariossa eldkemenot suhteessa bruttokansantuotteeseen jaa-
vat pitkalld aikavalilla 1,2 prosenttiyksikkod peruslaskelmaa matalammalle tasolle. TyEL-
maksu on pitkadlla aikavalilld yli 4 prosenttiyksikkdd peruslaskelmaa matalampi. Eldkkei-
den ostovoima on optimistisessa talousskenaariossa huomattavasti peruslaskelmaa kor-
keampi. Ero ostovoimassa on padasiassa nopeamman ansiotason kasvun vaikutusta, mutta
osittain my0s paremmasta tyollisyydesta johtuvaa. Keskieldke suhteessa keskiansioon jaa
kuitenkin runsaat kaksi prosenttiyksikkod perusuraa matalammalle tasolle, koska ansio-
tason kasvuvauhdilla on suurempi vaikutus palkkoihin kuin eldkkeisiin. (Taulukko 5.8.)

Pessimistisessd talousskenaariossa eldkemenot suhteessa bruttokansantuotteeseen
nousevat pitkalla aikavalilla 1,4 prosenttiyksikkoa peruslaskelmaa korkeammiksi. TyEL-
maksu nousee jo 2020-luvulla kaksi prosenttiyksikkoa peruslaskelmaa korkeammaksi ja
on pitkalla aikavalilld runsaat nelja prosenttiyksikkéa peruslaskelmaa korkeampi. Elak-
keiden ostovoima jad matalammaksi kuin perusvaihtoehdossa, mutta ansioihin suhteutet-
tuna keskimadardinen kuukausieldke on suurempi.

Optimistisen ja pessimistisen talousskenaarion erot perusvaihtoehtoon poikkeavat ver-
raten vahan erillislaskelmista yhteenlaskettavista vaikutuksista. Merkittavin poikkeama
sisaltyy TyEL-maksun kehitykseen. Pessimistisessd skenaariossa TyEL:n maksuprosent-
ti vuonna 2085 on 4,4 prosenttiyksikkda korkeampi kuin peruslaskelmassa. Erilliset vai-
kutusarviot yhteen laskien TyEL-maksu olisi 3,7 prosenttiyksikkdd korkeampi. Ero johtuu
matalan tuoton ja hitaan ansiotason kasvun yhteisvaikutuksesta. Kun eldkevarojen maa-
rd jad matalan tuoton takia pienemmaksi, rahoituksen painopiste siirtyy jakojarjestelman
suuntaan. Tama kasvattaa ansiotason kasvun merkitystd rahoitukselle.

Optimistisessa skenaariossa TyEL:n maksuprosentti vuonna 2085 on 4,4 prosenttiyk-
sikkoa peruslaskelman tasoa matalampi, kun erillisten vaikutusten summa olisi 5,2 pro-
senttiyksikkod. Kun eldkevarojen madra kasvaa peruslaskelmaa suuremmaksi korkean tuo-
ton takia, siirtyy rahoituksen painopiste rahastojen suuntaan. Tdll6in nopeammasta an-
siotason kasvusta ei saada yhta suurta hyotya kuin peruslaskelman tuotolla.
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Kuvio 5.7.
Lakisddteiset eldkemenot suhteessa bruttokansantuotteeseen ja TyEL-maksu suhteessa TyEL-
palkkasummaan eri skenaarioissa.
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Taulukko 5.8.
Herkkyyslaskelma, pessimistinen ja optimistinen talouskehitys. Rahamddrdt vuoden 2017 hin-
tatasossa.

5.8.1 Keskieldke, euroa kuukaudessa ja suhteessa keskiansioon
2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085

Euroa/kk Peruslaskelma 1656 1683 1770 1846 2090 2714 3572
Pessimistinen - -2 -14 -35 -140 -430 -852
Optimistinen - 2 14 35 155 518 1129
% keskiansiosta Peruslaskelma 52,8 52,4 52,1 50,4 45,7 44,2 43,3
Pessimistinen - 0,5 1,4 2,1 3,0 2,7 2,6
Optimistinen - -0,5 -1,4 -2,0 -2,7 -2,4 -2,3

5.8.2 Kokonaiseldkemenot

2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085

Miljardia euroa  Peruslaskelma 30,0 31,6 34,4 37,3 42,7 58,6 79,3
Pessimistinen - 0,0 -0,3 -0,7 -3,0 -9,4 -19,0
Optimistinen - 0,0 0,3 0,7 3,3 11,4 25,2
% BKT:sta Peruslaskelma 13,4 13,2 13,3 13,5 12,5 13,5 14,9
Pessimistinen - 0,3 0,8 1,0 1,2 1,2 1,4
Optimistinen - -0,3 -0,7 -0,9 -1,1 -1,1 -1,2

5.8.3 TyEL-meno, -maksu ja -varat suhteessa TyEL:n palkkasummaan, prosenttia
2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085

Meno Peruslaskelma 26,2 26,3 27,0 27,7 27,1 32,1 36,8
Pessimistinen - 0,6 1,6 2,0 2,5 2,7 2,9
Optimistinen - -0,6 -1,5 -1,8 -2,2 -2,4 -2,6

Maksu Peruslaskelma 24,3 24,4 24,5 24,8 24,6 28,1 30,5
Pessimistinen - 0,0 1,7 2,1 3,4 3,9 4,4
Optimistinen - 0,0 -1,6 -2,1 -3,1 -3,7 4,4

Varat Peruslaskelma 224,8 209,8 205,8 204,1 221,9 267,0 308,7
Pessimistinen - 0,3 -3,2 -7,6 -16,6 -19,8 -25,3

Optimistinen - -0,3 3,2 7,3 15,5 21,9 30,1
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6 Vertailu edelliseen raporttiin

Tassa luvussa verrataan tdmian raportin tuloksia Eldketurvakeskuksen edelliseen pit-
kin aikavilin raporttiin Lakisdditeiset eldkkeet — pitkdn aikavdlin laskelmat 2016 (Tikan-
maki ym. 2016).

6.1 Vdesto ja elinaikakerroin

Tamadn raportin vdestdennusteessa suurin ero aiempaan verrattuna on huomattavasti ma-
talampi oletus kokonaishedelmallisyyden tasosta. Lisdksi vuosittainen nettosiirtolaisuus
on oletettu 2 000 henkil6d aiempaa laskelmaa matalammaksi. Ndiden tekijoiden seurauk-
sena vdestd jad aiempaa ennustetta pienemmaksi kaikissa uusissa syntymavuosiluokissa.
Vanhushuoltosuhde pysyy molemmissa ennusteissa samalla uralla vuoteen 2030 saakka,
mutta tdstd eteenpdin ennusteet erkaantuvat ja tdmén raportin mukainen vanhushuolto-
suhde nousee vuoteen 2085 mennessa ldhes kymmenen prosenttiyksikkéa korkeammal-
le tasolle. Kuolevuuden alenemisvauhti puolittuu tdssa laskelmassa vuonna 2070, mika
on viisi vuotta edellistd raporttia my6hemmin. (Taulukko 6.1.)

Taulukko 6.1.
Videstoennusteet vuosien 2019 ja 2016 laskelmissa.
Toteuma Laskelma 2019 Laskelma 2016
2017 | 2025 2045 2085 2025 2045 2085
Kokonaishedelmallisyysluku 1,49 1,45 1,45 1,45 1,7 1,7 1,7
Nettosiirtolaisuus, tuhansia 14,8 15 15 15 17 17 17
Elinajanodote 63-vuotiaalle, vuotta 21,7 23,1 25,6 28,8 23,2 25,8 28,7
Vdesto, tuhansia
koko vdesto 5513 | 5587 5571 5146 | 5691 5888 6070
alle 15-vuotiaat 890 812 724 586 893 865 835
15—-64-vuotiaat 3443 | 3406 3299 2746 | 3419 3455 3348
65 tayttaneet 1179 | 1369 1549 1815 | 1379 1568 1887
Vanhushuoltosuhde 34,2 40,2 46,9 66,1 40,3 45,4 56,4

Tassa raportissa esitetyn korkean syntyvyyden herkkyystarkastelussa kokonaishedelmal-
lisyysluku on 1,70. Sama oletus oli kaytossa edellisen raportin peruslaskelmassa.

Arvio tulevasta elinajan pidentymisestd ei poikkea merkittavasti edellisestd raportista,
joten alin vanhuuseldkeikd nousee laskelmassa ldhes samassa tahdissa kuin aiemmassa
laskelmassa. Elinaikakerroin jaa uudessa laskelmassa kuitenkin hieman vuoden 2016 las-
kelmaa korkeammalle tasolle, koska vuosien 2015 ja 2016 toteutuneet elinajanodotteet
jaivat arvioitua matalammiksi. Elinaikakertoimen ero aiempaan laskelmaan on suurimmil-
laan 0,8 prosenttia vuonna 1959 syntyneilla. (Taulukko 6.2.)
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Eldkejdrjestelmdssa on jatkossa kaksi sopeutumismekanismia elinidn pitenemiseen. 2020-1u-
vun alun kuolevuuden laht6taso vaikuttaa siihen, mika on elinaikakertoimen ja eldkeidn
painotus tidssd sopeutuksessa. Uusi vdestoennuste siirtda painopistetta hieman eldkeikien
suuntaan. Esimerkiksi 1980 syntyneilld arvio alimmasta vanhuuselédkeidstd on kuukauden
aiempaa korkeampi, mutta elinaikakerroin on vastaavasti vihemman leikkaava.

Taulukko 6.2.
Alin vanhuuseldkeikd ja elinaikakerroin syntymdvuoden mukaan vuosien 2019 ja 2016 laskel-
missa.

Syntymévuosi Alin vanhuuseldkeika Elinaikakerroin
Laskelma 2019 Laskelma 2016 Laskelma 2019 Laskelma 2016

1955 63 v 3 kk 63 v 3 kk 0,963 0,962
1960 64 v 6 kk 64 v 6 kk 0,942 0,935
1965 65 v 2 kk 65 v 2 kk 0,919 0,915
1970 65 v 8 kk 65 v 8 kk 0,909 0,905
1975 66V 2 kk 66V 2 kk 0,901 0,896
1980 66 v 8 kk 66V 7 kk 0,894 0,888
1985 67 v 1Kkk 67 v 0,886 0,880
1990 67 v 5 kk 67 v 5kk 0,877 0,874
1995 67 v 10 kk 67 v 9 kk 0,872 0,867
2000 68 v 2 kk 68v 1 kk 0,866 0,861

6.2 Tyollisyys ja eldkkeelle siirtyminen

Taman raportin laskelmassa tyollisyysaste on koko laskentajakson ajan vuoden 2016 ra-
portin tasoa korkeampi. Lahivuosien ero johtuu padosin toteutuneesta kehityksesta. Tyolli-
syysasteen vuosikeskiarvo vuonna 2018 nousi 71,7 prosentin tasolle (Tilastokeskus 2019b),
kun aiemmassa raportissa tdmdn tason arvioitiin ylittyvan vasta vuonna 2027.

Pitkalld aikavalilla tyollisyysaste asettuu timan raportin laskelmassa 1,6 prosenttiyksik-
kod aiempaa laskelmaa korkeammalle tasolle. Ero selittyy ldhes kokonaan laskelmien eroil-
la viestorakenteessa ja tydttomyysasteessa. Aiempaa laskelmaa voimakkaammin vanhene-
va vdestOrakenne kasvattaa tyollisyysastetta, koska vanhemman tydikdisen vaeston tyolli-
syysasteet ovat korkeampia kuin nuorilla. Ty6ttémyysasteen on puolestaan oletettu olevan
pitkalla aikaviélilld aiempaa laskelmaa 0,5 prosenttiyksikk6a matalampi. (Taulukko 6.3.)

Vuonna 2025 ty6llisid on 48 000 henkil6d aiempaa laskelmaa enemmaén. Korkeammas-
ta tyollisyysasteesta huolimatta tyollisten lukumadra jad vuodesta 2030 alkaen aiemman
raportin laskelmaa pienemmaksi ja ero kasvaa tasaisesti koko laskentajakson ajan. Vuon-
na 2085 tyollisten lukuméadra on 16 prosenttia eli 381 000 henkil6d aiempaa laskelmaa
matalampi. Ero johtuu tydikdisen vdeston pienemmastd maarasta.

Eldkkeellesiirtymisidn odote kuvaa eldkealkavuuksien tasoa eri vuosina vastaaval-
la tavalla kuin elinajanodote kuvaa kuolevuuden tasoa. Uudessa laskelmassa eldkkeelle-
siirtymisidn odote vuonna 2025 on 0,2 vuotta edellistd laskelmaa matalampi mutta nou-
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see 0,5 vuotta vuoden 2016 laskelmaa korkeammalle tasolle laskentajakson lopussa. Erot
johtuvat padosin siitd, ettd tyokyvyttomyysriski lahtee korkeammalta tasolta, mutta sen
oletetaan madaltuvan voimakkaammin uudessa laskelmassa. Korkean tydkyvyttomyysela-
kealkavuuden herkkyyslaskelmassa tyokyvyttomyysriskin alenemisvauhti on sama kuin
edellisen raportin peruslaskelmassa. (Taulukko 6.3.)

Eldkkeensaajien lukumaara ei vuoteen 2045 asti poikkea merkittavasti aiemmasta las-
kelmasta. Vuoden 2045 jdlkeen eldkeldisten lukumaara jaa kuitenkin pysyvasti matalam-
malle tasolle. Syy tdhdn on pddosin edellistd laskelmaa pienemmassa vaeston madrassa.
My0s oletus matalammasta tyokyvyttomyyseldkkeen alkavuudesta pienentda eldkeldisten
lukumé&araa. (Taulukko 6.3.)

Taulukko 6.3.
Tyéllisyys, eldkkeelle siirtyminen ja eldkkeensaajien lukumddrd vuosien 2019 ja 2016 laskel-
missa.

Toteuma Laskelma 2019 Laskelma 2016

2017 2025 2045 2085 2025 2045 2085

Tyollisyysaste, prosenttia 69,6 73,4 73,4 73,8 71,4 72,7 72,2
Tyollisten lukumaard, tuhansia 2292 | 2396 2363 2027 | 2348 2456 2408
TyEL 1501 1605 1620 1392 | 1549 1647 1611
Yksityinen sektori 1770 | 1867 1862 1599 | 1812 1906 1867
Julkinen sektori 634 645 616 526 651 667 652
Eldkkeellesiirtymisidn odote, 25-v. 61,2 62,5 64,1 65,4 62,7 64 64,9
Eldkkeensaajat, tuhansia 1470 | 1559 1634 1777 | 1551 1638 1872
Elakkeensaajat/tydlliset 0,64 0,65 0,69 0,88 0,66 0,67 0,78

6.3 Eldkemenot ja keskimdardinen etuustaso

Vuoden 2016 laskelmassa kokonaiseldkemenojen arvioitiin kasvavan 0,5 prosenttiyksikkoa
suhteessa bruttokansantuotteeseen vuosina 2016—-2018. Bruttokansantuote kasvoi kuiten-
kin tuolloin arvioitua nopeammin ja elakemenot hitaammin, joten suhde pieneni 0,3 pro-
senttiyksikolld. Suhde pysyy aiempaa laskelmaa matalammalla tasolla vuoteen 2047 as-
ti. Taman jalkeen suhde nousee uudessa laskelmassa 1,1 prosenttiyksikkda korkeammal-
le tasolle. Ero johtuu pddosin siitd, ettd uudessa laskelmassa ty6llisida on vihemmadn suh-
teessa eldkeldisiin. Tdman raportin laskelmassa tyotulosumman suhde bruttokansantuot-
teeseen oletetaan pitkadlla aikavalilla asettuvan 38 prosenttiin, kun aiemmassa laskelmas-
sa suhde oli 39 prosenttia. Ero elikemenojen ja bruttokansantuotteen suhteessa aiempaan
laskelmaan verrattuna olisi pitkalld aikavalilld vielda suurempi ilman tdta oletusmuutosta.
(Taulukko 6.4 ja kuvio 6.1.)
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Tyoeldkemenot suhteessa tydtulosummaan nousevat uudessa laskelmassa 4,1 prosenttiyk-
sikkod aiempaa laskelmaa korkeammalle tasolle vuoteen 2085 mennessa. Vuosina 2017-
2029 menosuhde on kuitenkin aiempaa laskelmaa matalammalla tasolla nopeamman tyol-
lisyyden kasvun takia. (Taulukko 6.4 ja kuvio 6.3.)

Keskieldkkeen ja keskiansion suhde on uudessa laskelmassa aiempaa laskelmaa ma-
talammalla tasolla vuoteen 2045 asti. Ero johtuu paddasiassa toteutuneesta kehityksesta.
Keskieldke kasvoi vuosina 2016-2018 hitaammin ja keskiansio nopeammin kuin aiem-
massa laskelmassa arvioitiin. Vuoden 2070 jalkeen eldkeldisten ikdrakenne alkaa poiketa
aiemmin arvioidusta erilaisen vdestéennusteen takia. Matalampi syntyvyys johtaa aiem-
paa laskelmaa vanhempaan eldkeldisvaest6on. Tama madaltaa keskimaddraista tyGeldket-
td, koska ty6eldkeindeksi kasvaa ansiotasoa hitaammin. (Kuvio 6.2.)

Taulukko 6.4.

Eldkemenot suhteessa bruttokansantuotteeseen ja tyotuloihin vuosien 2019 ja 2016 laskelmissa.

6.4.1 Eldkemenot suhteessa bruttokansantuotteeseen, prosenttia

Toteuma Laskelma 2019 Laskelma 2016
2017 2025 2045 2085 2025 2045 2085
Yhteensa 13,4 13,3 12,5 14,9 14,2 12,5 13,8
Tyoelakkeet 12,1 12,3 11,5 14,3 13,0 11,4 13,0
Kelan elakkeet 1,1 0,8 0,7 0,5 1,0 0,8 0,5
SOLITA 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
6.4.2 Tydeldkemenot suhteessa tydtulosummaan, prosenttia
Toteuma Laskelma 2019 Laskelma 2016
2017 2025 2045 2085 2025 2045 2085
Yhteensd 31,6 32,5 30,4 37,5 33,3 29,3 33,4
TyEL 26,2 27,0 27,1 36,8 28,0 26,5 32,4
Yksityinen sektori 27,5 28,2 27,8 36,7 29,1 27,0 32,4
Julkinen sektori 42,3 44,3 37,1 36,9 44,5 35,2 33,4
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Kuvio 6.1.
Lakisddteiset eldkemenot suhteessa bruttokansantuotteeseen vuosina 2005-2085.
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Kuvio 6.2.
Keskieldke suhteessa keskiansioon vuosina 2005-2085.
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Kuvio 6.3.
Tydeldkemeno suhteessa tydtulosummaan vuosina 2005-2085, kaikki tydeldkkeet.
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6.4 TyEL:n rahoitus

Tassa raportissa TyEL:n eldkemenot suhteessa TyEL:n palkkasummaan ovat vuoden 2016
raporttia matalammalla tasolla 2030-luvulle asti, jonka jalkeen menosuhde nousee kor-
keammaksi kuin aiemmassa laskelmassa. Alkuvuosien ero johtuu talous- ja tyollisyystilan-
teen myonteisemmasta kehityksestd. Pidemmalld aikavélilld elakemenot suhteessa palk-
kasummaan kasvavat etenkin viestérakenteen muutoksista johtuen. (Kuvio 6.4.)

TyEL-varoille saadut sijoitustuotot ovat olleet aiemmin ennakoitua korkeampia vuosi-
na 2016 ja 2017. Toisaalta vuoden 2018 toteutunut tuotto ja ennakoitu tuotto seuraavalle
vuosikymmenelle ovat matalampia kuin edellisessa raportissa. Vuonna 2016 ilmestyneessa
raportissa oletettiin sijoitustuottojen olevan reaalisesti 3,0 prosenttia vuosina 2017-2026.
Tassa raportissa sijoitusten reaalituotto-oletus on 2,5 prosenttia vuosina 2019-2028. Pit-
kan aikavalin reaalituotto-oletus on molemmissa raporteissa 3,5 prosenttia.

Oletettua nopeamman palkkasumman kasvun ansiosta TyEL-rahoituksen liikkumavara
on suurempi ja valiton maksunkorotuspaine vuoden 2018 lopulla pienempi kuin aiemmin
ennakoitiin. Maksutasoa on kuitenkin korotettava tulevan vuosikymmenen aikana sijoi-
tusten tuottaessa vahemman kuin aiemmassa raportissa. Pitkdlla aikavalilld TyEL:n mak-
sutaso nousee yli kaksi prosenttiyksikkod korkeammaksi kuin edellisessd raportissa me-
notason noustessa korkeammalle. (Kuvio 6.5.)

TyEL-varojen mdadrassa vuoden 2018 lopulla ei ole oleellista eroa raporttien valilla.
Palkkasummaan suhteutettuna varoja on kuitenkin uudessa laskelmassa vihemman, sil-
13 palkkasumma on kasvanut aiemmin oletettua nopeammin. Varat suhteessa palkkasum-
maan palautuvat edellisen raportin tasolle 2030-luvun puolessa vilissd, jonka jdlkeen va-
rojen palkkasummasuhde on pysyvasti aiempaa laskelmaa korkeammalla tasolla. Pitkdn
aikavadlin ero laskelmien valilld johtuu etenkin tyollisten maaran vihentymisestd, joka hi-
dastaa palkkasumman kasvua varojen mairan reagoidessa muutokseen hieman hitaam-
min. (Kuvio 6.6.)

Varojen suhde elakemenoihin hakeutuu pitkalla aikavililla nykytasolleen. Verrattuna
edelliseen raporttiin eroa syntyy laskentajakson loppupuolella. Ero selittyy osittain luvus-
sa 4.6 kuvatulla vanhuuseldkeliikkeen ylijadman kasittelytavan muutoksella ja osittain
muilla malliin tehdyilld paivityksilla. (Kuvio 6.7.)

Vanhuuseldkkeiden lisarahastointi kohdennetaan timén raportin laskelmissa 55 vuot-
ta tdyttaneille vuoteen 2024 asti ja 65 vuotta tayttaneille vuodesta 2025 alkaen. Aiemmas-
sa raportissa lisdrahastointi kohdennettiin 70 vuotta tiyttaneille vuosina 2017-2029 ja
65 vuotta tayttdneille vuodesta 2030 alkaen. Kasilld olevassa raportissa véliton tarve mak-
suntasoittamiseksi on pienempi, joten kaytettdavid oletuksia on yksinkertaistettu. Maksu-
tasoa on kuitenkin tasoitettu lisdrahastoinnin kohdentamista muuttamalla, alkuvuosien
matalamman sijoitustuotto-oletuksen takia.

TyEL:n riittava vakiomaksutaso on timan raportin mukaan 26,9 prosenttia ja aiemman
raportin mukaan 25,7 prosenttia TyEL:n palkkasummasta. Vakiomaksulaskelmia kuva-
taan tarkemmin liitteessa 2.
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Taulukko 6.5.
TyEL:n menot, maksut ja varat suhteessa palkkasummaan ja varat suhteessa menoihin vuo-
sien 2019 ja 2016 laskelmissa, prosenttia.

Toteuma Laskelma 2019 Laskelma 2016
2017 2025 2045 2085 2025 2045 2085
TyEL-meno 26,2 27,0 27,1 36,8 28,0 26,5 32,4
TyEL-maksu 24,3 24,5 24,6 30,5 24,8 24,4 28,3
TyEL-varat 224,8 205,8 221,9 308,7 211,9 217,2 292,5
Varat/menot 857,6 761,2 817,9 839,9 757,5 820,7 903,3

Kuvio 6.4.
TyEL-meno suhteessa palkkasummaan vuosina 2005-2085.
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Kuvio 6.5.
TyEL-maksu suhteessa palkkasummaan vuosina 2005-2085.
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Kuvio 6.6.
TyEL-varat suhteessa palkkasummaan vuosina 2005-2085.
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Kuvio 6.7.
TyEL-varat suhteessa TyEL-eldkemenoon vuosina 2005-2085.
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LITTEET

Liite 1. Kelan eldkkeiden indeksointi

Kelan eldkkeet eli kansaneladke ja takuueldke seuraavat peruslaskelmassa kuluttajahinta-
indeksia vuoteen 2023 asti. Vuodesta 2024 lahtien Kelan eldkkeet seuraavat puoliksi an-
siotasoa ja puoliksi kuluttajahintoja (puolivili-indeksi). Taulukossa L.1.1 esitetddn eldke-
menojen ja keskimdardisen etuustason kehitys peruslaskelman lisdksi kahden vaihtoeh-
toisen indeksisdannon mukaan. Ensimmaisessd Kelan eldkkeiden indeksointi seuraa ko-
ko laskentajakson pelkadstdan kuluttajahintojen kehitysta. Toisessa Kelan eldkkeet seuraa-
vat vuodesta 2024 alkaen ansiotasoa.

Ansiotason kasvu vaikuttaa ty6elakkeiden tasoon karttumisprosenteilla, palkkakertoi-
mella ja ty6eldkeindeksilla. Vallitsevan lain mukaan Kelan eldkkeita ei ole sidottu milldan
tavalla ansiotason kehitykseen. Sen sijaan kansaneléke ja takuueldke ovat tyoelakevahen-
teisid, eli tydeldkkeiden nousu pienentdd Kelan eldkkeiden tasoa.

Kelan eldkkeiden merkitys vihenee ajan myo6ta, jos elintaso nousee ja Kelan eldkkeitd
korotetaan ainoastaan suhteessa kuluttajahintoihin. Ilman tasokorotuksia Kelan eldkkeet
jaisivat pitkalld aikavalilla mitattémaksi suhteessa yleiseen elintasoon. Vastaavasti Kelan
elakemeno laskisi jatkuvasti suhteessa bruttokansantuotteeseen. Kehitys on samansuun-
tainen mutta hitaampi myds siind tapauksessa, etta Kelan eldkkeet seuraavat puoliksi an-
siotasoa ja puoliksi hintatasoa (taulukko L.1.1).
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Taulukko L.1.1.

Eldkemeno ja etuustaso eri Kelan eldkkeiden indeksisddnnoilld.

L.1.1.1 Kelan eldkemeno suhteessa bruttokansantuotteeseen, prosenttia

2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085
Kuluttajahintaindeksi 1,1 0,9 0,8 0,7 0,6 0,3 0,2
Puolivali-indeksi 1,1 0,9 0,8 0,8 0,7 0,6 0,5
Ansiotasoindeksi 1,1 0,9 0,8 0,8 1,0 1,1 1,2
L.1.1.2 Kokonaiseldkemeno suhteessa bruttokansantuotteeseen, prosenttia
2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085
Kuluttajahintaindeksi 13,4 13,2 13,3 13,4 12,3 13,3 14,7
Puolivali-indeksi 13,4 13,2 13,3 13,5 12,5 13,5 14,9
Ansiotasoindeksi 13,4 13,2 13,4 13,6 12,7 14,0 15,7
L.1.1.3 Keskieldke suhteessa keskipalkkaan, prosenttia
2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085
Kuluttajahintaindeksi 52,8 52,4 52,0 50,2 45,1 43,4 42,5
Puolivali-indeksi 52,8 52,4 52,1 50,4 45,7 44,2 43,3
Ansiotasoindeksi 52,8 52,4 52,1 50,5 46,5 45,7 45,4
L.1.1.4 Tdysi takuueldke suhteessa keskipalkkaan, prosenttia
2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085
Kuluttajahintaindeksi 24,2 23,8 22,4 20,8 16,7 12,4 9,2
Puolivali-indeksi 24,2 23,8 22,8 21,9 19,6 17,0 14,7
Ansiotasoindeksi 24,2 23,8 23,1 23,1 23,1 23,2 23,2
L.1.1.5 Yksineldvan tdysi kansaneldke suhteessa keskipalkkaan, prosenttia
2017 2020 2025 2030 2045 2065 2085
Kuluttajahintaindeksi 20,0 19,1 18,0 16,7 13,4 10,0 7,4
Puolivali-indeksi 20,0 19,1 18,2 17,6 15,7 13,6 11,8
Ansiotasoindeksi 20,0 19,1 18,5 18,5 18,5 18,6 18,6
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Liite 2. Riittava vakiomaksu, TyEL, JuEL:n kunnalliset elakkeet
ja kaikki tyoelakkeet

Peruslaskelma kuvaa TyEL-maksun tulevaa kehitysta vallitsevien siaddsten mukaan. Vaih-
toehtoinen tapa arvioida TyEL-maksun tasoa on maarittda maksulle vakiotaso, joka oli-
si yhdessa kertyneiden varojen kanssa riittava rahoittamaan kaikki tulevat TyEL-menot.

Vakiomaksun maarittdmista varten peruslaskelmaa on jatkettu vuoteen 2100 asti ja
vuoden 2100 jalkeen elikemenojen oletetaan pysyvan muuttumattomina suhteessa palk-
kasummaan. TyGeldkemenojen kasvu suhteessa tydtulosummaan hidastuu ja kddntyy lie-
vadan laskuun vuoden 2085 jdlkeen. Tama johtuu padosin vdeston ikdrakenteesta.

Riittavd TyEL-maksun taso olisi 26,9 prosenttia TyEL:n palkkasummasta (tauluk-
ko L.2.1). Vuonna 2017 toteutunut TyEL-maksu oli 24,3 prosenttia. Keskeiset tydmarkki-
najdrjestot ovat sopineet maksun olevan 24,4 prosenttia palkoista vuoteen 2021 asti osa-
na kilpailukykysopimusta.

Vuoden 2016 pitkdn aikavalin laskelman mukaan riittdvd maksutaso oli 25,7 prosenttia.
Riittdvan vakiomaksun tasoa nostaa aiempaan laskelmaan verrattuna korkeampi elakeme-
no suhteessa palkkasummaan ja vuosien 2019-2028 matalampi sijoitustuotto-oletus. Toi-
saalta aiempaa laskelmaa parempi tyollisyyskehitys vaikuttaa vakiomaksua madaltavasti.
Sen sijaan TyEL-varojen maara oli vuoden 2018 alussa hyvin ldhelld vuoden 2016 laskel-
massa arvioitua, joten toteutunut varojen kehitys ei oleellisesti muuta vakiomaksun tasoa.

Vastaavalla tavalla arvioitu riittdva JuEL:n kunnallisten eldkkeiden elakemaksun suu-
ruus olisi 27,8 prosenttia (taulukko L.2.2). Vuonna 2017 JuEL:n kunnallisen eldkejarjes-
telmédn maksutulo oli 28,5 prosenttia palkkasummasta (Keva 2018).

Vuoden 2016 laskelmassa JuEL:n kunnallisten elakkeiden riittava vakiomaksu oli
26,0 prosenttia. Erot aiempaan laskelmaan johtuvat pitkalti samoista syista kuin TyEL:n
tapauksessa. Vuosina 2016-2018 tapahtunut ty6llisyyden koheneminen on kohdistunut
pitkalti yksityiselle sektorille, joten JuEL:n kunnallisten eldkkeiden vakiomaksu on nous-
sut TyEL:n vakiomaksutasoa enemman.

Kaikkien tyGeldakkeiden rahoittamiseksi riittdvda maksutaso olisi 29,2 prosenttia talou-
den tydtulosummasta. Kaikkien tybeldkkeiden vakiomaksu on sekd TyEL:n ettd JuEL:n kun-
nallisten eldkkeiden vakiomaksua korkeampi. Tama johtuu pddosin siitd, ettd JuEL:n val-
tion elakkeiden ja MYEL-eldkkeiden elakemenot ovat tydtulosummiin suhteutettuina pal-
jon muita eldkejdrjestelmia korkeampia. Lisdksi VEKL-eldkemeno kasvattaa koko jirjestel-
man kestavaa vakiomaksua. Vertailukelpoinen maksutulo suhteessa talouden ty6tulosum-
maan oli 29,2 prosenttia vuonna 2017, eli ty0eldkejarjestelmin keskimaardinen maksuta-
so on kestdvalla tasolla. Maksutulo ilman TVR-maksua oli yhteensa 25,1 miljardia euroa
ja talouden ty6tulosumma oli 85,9 miljardia euroa.

Vuoden 2016 raportissa kaikkien tyoeldakkeiden riittava vakiomaksutaso oli 28,1 pro-
senttia. Aiempaan laskelmaan verrattuna vakiomaksun tasoa kasvattaa korkeampi ela-
kemenojen ja tydtulosumman suhde sekd matalammaksi oletetut sijoitustuotot. Vaesto-
ennusteen muutos nostaa vakiomaksun tasoa 1,7 prosenttiyksikkoa ja tuotto-oletuksen
muutos 0,2 prosenttiyksikkoa. Vakiomaksun tasoa puolestaan madaltaa tyokyvyttomyys-
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eldkkeiden alkavuusoletuksen muuttuminen ja aiempaa laskelmaa parempana toteutu-
nut ty6llisyyskehitys.

Kaikkien tydeldkkeiden vakiomaksun muutos aiempaan laskelmaan on hieman pienem-
pi kuin TyEL:n ja JuEL:n kunnallisten eldkkeiden vakiomaksujen muutokset. Tama johtuu
siitd, ettd JuEL:n valtion eldkkeiden menot suhteessa palkkasummaan eivit poikkea aiem-
man raportin laskelmasta yhtd paljon kuin TyEL:n ja JuEL:n kunnallisten eldkkeiden menot.

Liitteessd 3 esitetty tasapainolaskelma on kasitteellisesti varsin lahella tata laskelmaa.
Molempien tarkastelujen mukaan koko tyoeldkejarjestelmdn maksutaso on lahelld pitkdan
aikavalin kestavad maksutasoa. TyEL:ssd perittava nykyinen maksu alittaa pitkdan aikavalin
kestdvan tason ja JuEL:n kunnallisessa eldkejdrjestelméssa se ylittda kestavan maksutason.

Laskelman oletukset vaikuttavat siihen, mika on riittava vakiomaksu. Erityisesti eldke-
varojen tuottoa koskeva oletus vaikuttaa merkittavasti tarvittavaan maksutasoon. Laskel-
missa on kdytetty reaalituotto-oletuksena 2,5 prosenttia vuosille 2019-2028 ja 3,5 pro-
senttia vuodesta 2029 alkaen.

Jos eldakevarojen reaalituotto olisi yhden prosenttiyksikén korkeampi, olisi saman elédke-
menon rahoittamiseksi vaadittava TyEL-maksun riittdva taso noin kolme prosenttiyksikkda
esitettyd matalampi. Jos tuotto olisi yhden prosenttiyksikén matalampi, olisi maksu ldhes
nelja prosenttiyksikkéa korkeampi. Vastaava kunnallisten eldkkeiden maksun vaihteluvali
on saman suuruinen. Yhtd prosenttiyksikkoa korkeampi tuotto madaltaisi kaikki ty6eldk-
keet kattavaa maksua 2,6 prosenttiyksikkoa ja matalampi tuotto nostaisi sitd 3,2 prosent-
tiyksikk6d. TyEL:n ja JuEL:n kunnallisten eldkkeiden maksutasot ovat kaikkien tydelak-
keiden maksua herkempié tuotto-oletuksen suhteen, koska varojen maara suhteessa tyo-
tuloihin on laskentajakson aikana korkeampi. (Taulukot L.2.1-L.2.3.)

Taulukko L.2.1.
TyEL:n vakiomaksu. Palkkasumma miljardia euroa vuoden 2017 hintatasossa, muut suureet pro-
senttia palkkasummasta.

2019 2020 2025 2030 2045 2065 2085 2100
Palkkasumma, mrd. e 59,3 60,1 65,0 70,2 88,3 112,0 137,2 162,0
Varat 1.1. 203,8 206,1  215,1  224,2  284,9 396,9 458,6  480,2
TyEL-maksu 26,9 26,9 26,9 26,9 26,9 26,9 26,9 26,9
TVR-maksu 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,9 0,9
Sijoitustuotto 8,2 8,5 9,1 11,8 15,0 20,7 23,9 25,0
Eldkemeno -26,0 -26,3 -27,0 -27,7 -27,1 -32,1 -36,8 -36,6
Toimintakulut -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Muu meno* -0,5 -0,5 -0,4 -0,3 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
Varat 31.12. 212,5 214,9  223,7 234,8 299,5 412,6  472,8 4957

*TEL-lisdturva ja MEL:n aiheuttama nettokulu TyEL-MEL-tasauksessa.
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Taulukko L.2.2.
JUEL:n kunnallisten eldkkeiden vakiomaksu. Palkkasumma miljardia euroa vuoden 2017 hinta-
tasossa, muut suureet prosenttia palkkasummasta.

2019 2020 2025 2030 2045 2065 2085 2100
Palkkasumma, mrd. e 17,7 18,0 19,7 21,4 26,7 33,8 41,4 48,8
Varat 1.1. 284,2 283,6 274,9 265,3 285,0 368,6 417,5 436,5
Elakemaksu 27,8 27,8 27,8 27,8 27,8 27,8 27,8 27,8
TVR-maksu 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
Sijoitustuotto 11,4 11,7 11,6 13,8 14,9 19,3 21,7 22,7
Eldkemeno -30,4 -30,9 -32,3 -33,0 -30,7 -33,2 -37,1 -36,7
Toimintakulut -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Varat 31.12. 293,2 292,4 282,1 274,0 297,2 382,7 430,2 450,5

Taulukko L.2.3.

Kaikkien tyoeldkkeiden vakiomaksu. Tydtulosumma miljardia euroa vuoden 2017 hintatasossa,
muut suureet prosenttia tyétulosummasta.

2019 2020 2025 2030 2045 2065 2085 2100
Ty6tulosumma, mrd. e 90,0 91,2 97,7 104,9 129,9 164,5 201,6 238,1
Varat 1.1. 215,7  215,8 212,8 209,3 237,8 326,1 374,8 391,2
Eldkemaksu 29,2 29,2 29,2 29,2 29,2 29,2 29,2 29,2
TVR-maksu 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,8 0,8
Sijoitustuotto 8,7 8,9 9,0 10,9 12,5 17,0 19,5 20,4
Eldkemeno -31,5 -31,8 -32,5 -32,9 -30,4 -33,5 -37,5 -37,2
Toimintakulut -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Varat 31.12. 222,1 222,2 218,4 216,5 249,2 339,0 386,2 403,8
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Liite 3. Karttuneiden eldkeoikeuksien arvo ja
tasapainolaskelma

Tdnd vuonna maksettava tyoeldkemeno muodostuu menneisyydessa karttuneista eldkkeis-
td. Vastaavasti tulevaisuudessa maksettavat eldkkeet voidaan jakaa menneisyydessa kart-
tuneisiin eldkkeisiin ja vastaisuudessa kartutettaviin eldkkeisiin. Tiettyyn hetkeen men-
nessa karttuneiden eldkkeiden arvo on se rahamdaard, joka tuottoineen riittdisi kyseiseen
hetkeen mennessa karttuneiden eldkkeiden kustantamiseen.

Karttuneiden elakeoikeuksien arvoa voidaan arvioida niin sanotun suljetun ryhmdin las-
kelmalla, missa tarkastellaan tiettyyn hetkeen mennessa karttuneita eldkeoikeuksia ja toi-
saalta saman hetken eldkevarojen maarad. Tama laskelma on merkittava erityisesti Suo-
men tyOeldakejdrjestelmdn tapauksessa, koska karttuneet eldkeoikeudet nauttivat vakiin-
tuneen tulkinnan mukaan perustuslain omaisuuden suojaa.

Avoimen ryhmdn laskelmassa huomioidaan tiettyyn hetkeen mennessa karttuneiden ela-
keoikeuksien ja elakevarojen lisdksi myds myohemmin karttuvat eldkeoikeudet seka tule-
vaisuudessa odotettava maksutulo. Avoimen ryhman laskelma laajentaa suljetun ryhman
laskelman erddnlaiseksi eldkejarjestelmdn rahoitukselliseksi tasapainolaskelmaksi. Tas-
sd liitteessd esitetadn molempien ldhestymistapojen mukaiset laskelmat.

Suljetun ryhman laskelma

Karttuneiden eldkeoikeuksien arvoa laskettaessa on otettava kantaa kaytettavaan diskont-
tokorkoon. Lisdksi on ratkaistava, mitka tulevien eldkkeiden osat tulkitaan jo menneisyy-
dessd kartutetuiksi ja mitka osat tulkitaan vastaisuudessa karttuviksi. Suljetun ryhmaén las-
kelmassa ldht6kohtana on laskennallinen tilanne, jossa kaikki jo kartutetut elakkeet mak-
settaisiin aikanaan vakuutetuille, mutta uusia eldkkeita ei enaa karttuisi. Menneisyydes-
sa karttuneiksi luetaan
1. kaikki jo maksussa olevat ty6eldakkeet tulevine indeksikorotuksineen
2. ne vastaisuudessa alkavien vanhuus-, osittaisten varhennettujen vanhuus-, ty6-
kyvyttomyys-, tydura- ja perhe-eldakkeiden osat, jotka perustuvat jo toteutuneeseen
tyohistoriaan tai sosiaalietuusjaksoihin. Mukaan luetaan vastaiset tarkistukset palk-
kakertoimella, elinaikakertoimella ja ty0eldakeindeksilla.

Karttuneista eldkkeistd aiheutuva eldkemeno lasketaan olettaen, ettd eldkkeiden alkavuu-
det ja paattyvyydet ovat samat kuin alkavuudet olisivat, vaikkei eldkkeiden kartutusta oli-
sikaan lopetettu. Toisin sanoen eldkkeiden alkavuudet ja paattyvyydet ovat samat kuin lu-
vun 4 peruslaskelmassa. Siis esimerkiksi vastaisuudessa alkavat tyokyvyttomyyseldkeme-
not tulkitaan karttuneiksi elakkeiksi siltd osin, kuin elakkeen madra perustuu jo toteutu-
neeseen tyOhistoriaan.

Menneisyydessa karttuneiksi eldkkeiksi ei lueta vastaisuudessa tehtavasta tyosta tai tu-
levista sosiaalietuusjaksoista karttuvia eldkkeen osia. Mydskdan vastaisuudessa alkaviin
tyokyvyttomyyseldkkeisiin liittyvaa tulevan ajan osaa ei lueta jo karttuneiksi elakkeiksi.
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Kuviossa L.3.1 esitetddn 31.12.2017 mennessa karttunut tydeldkemeno seka koko tyoela-
kemeno suhteessa tyotulosummaan. Laskentajakson alussa koko eldkemeno muodostuu
jo karttuneista eldkkeista. Jo karttuneisiin elakeoikeuksiin perustuva elakemeno laskee la-
helle nollaa laskentajakson loppuun mennessa.

Kuvio L.3.1.
Koko tydeldkemeno ja 31.12.2017 mennessd karttunut tydeldkemeno suhteessa tyétulosum-
maan, prosenttia.
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Tulevien rahavirtojen diskonttaamiseen kaytettdva korko vaikuttaa oleellisesti karttunei-
den eldkkeiden arvoon. Taulukossa L.3.1 esitetddn perusvaihtoehto, jossa tulokset esite-
tdan kayttden 2,5 prosentin reaalista diskonttokorkoa vuoteen 2028 asti ja 3,5 prosentin
reaalista diskonttokorkoa vuodesta 2029 alkaen. Tima vastaa raportissa kiytettya oletus-
ta sijoitusten tuotosta.

Koko tyoeldkejdrjestelmadn karttuneiden eldkeoikeuksien arvoksi vuoden 2017 lopussa
saadaan 714,5 miljardia euroa. TyEL-jarjestelmén osuus tastd on 414,2 miljardia euroa.

Vaihtoehtoisena diskonttokorkona kadytetddan 1,5 prosentin reaalista diskonttokorkoa
vuoteen 2028 asti ja 2,5 prosentin reaalista diskonttokorkoa vuodesta 2029 alkaen. Tama
vastaa luvun 5 matalan sijoitustuoton skenaariota. Tdtd kutsutaan jatkossa matalan dis-
konttokoron laskelmaksi. (Taulukko L.3.2.)

Rahastointiaste lasketaan jakamalla eldkevarojen maara karttuneiden eldkkeiden ar-
volla. Perusoletuksilla vuoden 2017 lopun kaikkien tydeldkkeiden rahastointiasteeksi saa-
daan 28,3 prosenttia. Matalan diskonttokoron laskelmassa rahastointiasteeksi saadaan
24,2 prosenttia.
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Taulukko L.3.1.
Suljetun ryhmdn laskelman tulokset 2017, kun reaalinen diskonttokorko on 2,5 % vuoteen 2028
asti ja 3,5 % vuodesta 2029 alkaen. Rahamddrdt miljardia euroa kdyvin hinnoin.

TyEL JuEL, valtio  JuEL, kunnat  Kaikki tydeldkkeet
Varat 31.12.2017 126,2 19,6 52,3 202,3
Karttuneet eldkkeet 31.12.2017 414,2 94,6 137,3 714,5
Rahastointiaste 31.12.2017, % 30,5 20,7 38,1 28,3

Taulukko L.3.2.
Suljetun ryhmdn laskelman tulokset 2017, kun reaalinen diskonttokorko on 1,5 % vuoteen 2028
astija 2,5 % vuodesta 2029 alkaen. Rahamddrdt miljardia euroa kdyvin hinnoin.

TyEL JUEL, valtio  JuEL, kunnat  Kaikki tydeldkkeet
Varat 31.12.2017 126,2 19,6 52,3 202,3
Karttuneet eldkkeet 31.12.2017 488,4 107,5 159,7 835,2
Rahastointiaste 31.12.2017, % 25,8 18,2 32,7 24,2

Avoimen ryhman laskelma

Tulevien eldakkeiden karttumia arvioitaessa tuleva elakemeno ja maksutulo diskontataan
nykyhetkeen. Tall6in lopputuloksen kannalta keskeisia ovat kolme tekijaa: tulevan ela-
kemenon maarittdiminen, tulevan maksutulon maarittdiminen seka kaytetty korko-oletus.
Eldkemenot ovat luvun 4 peruslaskelman mukaiset. Korko-oletukset ovat samat kuin sul-
jetun ryhmaén laskelmassa.

Maksutulon oletetaan sdilyvan vuoden 2017 tasolla. Maksutulossa huomioidaan myos
TVR-maksu seka valtion osuudet. Valtion maksuosuuksien oletetaan sdilyvan laskentajak-
solla nykyiselld tasollaan suhteessa ty6tulosummaan. TVR-maksun kehitys on peruslas-
kelman mukainen. Jotta vertailtavuus liitteen 2 vakiomaksulaskelmiin sdilyy, maksutasot
raportoidaan ilman TVR-maksun osuutta. Kaikkien tydeldkejarjestelmien yli laskettu mak-
sutaso ilman TVR-maksua on tdssa laskelmassa 29,2 prosenttia tyotulosummasta. Tyon-
tekijan eldkelain eldkkeiden maksutason nykytaso on 24,3 prosenttia palkkasummasta.

Peruslaskelmaa on jatkettu vuoteen 2100. Tassd laskennassa meno ja maksu oletetaan
tdman jalkeen muuttumattomiksi suhteessa tyotulosummaan. Ty6tulosummalle oletetaan
vakiokasvu vuodesta 2100 eteenpdin. Vakiokasvuprosentti on reaalisesti 1,5 prosenttia eli
sama kuin pitkan aikavilin ansiotason kasvuoletus.

Liitteessa 2 esitetty vakiomaksulaskelma on kasitteellisesti 1ahella tata laskelmaa. Mi-
kali perittava maksutaso alittaa vakiomaksun, on tasapainoluku alle sata prosenttia. Vas-
taavasti jos perittdva maksu ylittdd vakiomaksun, on tasapainoluku yli sata prosenttia. Pie-
nid eroja syntyy siitd, ettd vakiomaksulaskelma alkaa vuodesta 2019 ja avoimen ryhméan
laskenta jo vuodesta 2018. Vakiomaksulaskelman alkuvuosi 2019 on ensimmainen, jon-
ka maksuja ei ole vield kokonaan peritty. Toisaalta eldkemenolaskelman ldhtotiedot ovat
31.12.2017 asti, mika on luonnollinen aloitusajankohta karttumalaskelmille.
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Koko tybeldkejarjestelmédn elakemenon nykyarvoksi vuoden 2017 lopussa saadaan
1 641,0 miljardia euroa, josta 714,5 miljardia euroa on kartutettu 31.12.2017 mennes-
sd ja 926,5 miljardia euroa karttuu sen jalkeen. Maksujen ja varojen yhteenlaskettu nyky-
arvo vuoden 2017 lopussa on 1 637,4 miljardia euroa, jolloin maksujen ja varojen nyky-
arvon suhde eldkemenojen nykyarvoon on noin sata prosenttia. TyEL-jdrjestelméassa tasa-
painoluku on 93 prosenttia, kun taas JuEL:n valtion eldkkeiden tasapainoluku on 124 pro-
senttia. Tama tarkoittaa sitd, ettd TyEL-maksussa on tulevaisuudessa korotuspainetta, kun
taas pitkalla aikavalilla JuEL:n valtion elakkeiden maksuja on mahdollista alentaa kesta-
vasti. (Taulukko L.3.3.)

Taulukko L.3.3.
Avoimen ryhmdin laskelman tulokset 2017, kun reaalinen diskonttokorko on 2,5 % vuoteen 2028
asti ja 3,5 % vuodesta 2029 alkaen. Rahamddrdt miljardia euroa kdyvin hinnoin.

TyEL JuEL, valtio  JuEL, kunnat  Kaikki tyoeldkkeet
Karttuneet eldkkeet 31.12.2017 414,2 94,6 137,3 714,5
1.1.2018 jalkeen karttuvat eldkkeet 602,5 44,1 192,7 926,5
Elakemenon nykyarvo 31.12.2017 1016,7 138,8 330,0 1641,0
Varat 31.12.2017 126,2 19,6 52,3 202,3
Maksun nykyarvo 31.12.2017 814,6 152,2 284,6 1435,0
Maksu ja varat 31.12.2017 940,7 171,7 336,8 1637,4
Maksuprosentti 2017 alkaen* 24,3 70,6 28,5 29,2
Tasapainoluku 31.12.2017, %** 92,5 123,8 102,1 99,8

* Maksuprosentti ilman TVR-maksua. Maksun nykyarvossa TVR-maksu on mukana.
** Tasapainoluvulla tarkoitetaan maksujen ja varojen nykyarvon suhdetta tulevan elakemenon nykyarvoon.

Taulukko L.3.4.
Avoimen ryhmdn laskelman tulokset 2017, kun reaalinen diskonttokorko on 1,5 % vuoteen 2028
astija 2,5 % vuodesta 2029 alkaen. Rahamddrdt miljardia euroa kdyvin hinnoin.

TyEL JuEL, valtio  JuEL, kunnat  Kaikki tyoeldkkeet
Karttuneet eldkkeet 31.12.2017 488,4 107,5 159,7 835,2
1.1.2018 jdlkeen karttuvat eldkkeet 1562,8 100,8 485,1 2 368,5
Eldkemenon nykyarvo 31.12.2017 2051,3 208,3 644,8 3203,7
Varat 31.12.2017 126,2 19,6 52,3 202,3
Maksun nykyarvo 31.12.2017 1542,6 271,7 537,9 2706,8
Maksu ja varat 31.12.2017 1668,8 291,3 590,1 2909,1
Maksuprosentti 2017 alkaen* 24,3 70,6 28,5 29,2
Tasapainoluku 31.12.2017, %** 81,4 139,8 91,5 90,8

* Maksuprosentti ilman TVR-maksua. Maksun nykyarvossa TVR-maksu on mukana.
** Tasapainoluvulla tarkoitetaan maksujen ja varojen nykyarvon suhdetta tulevan elakemenon nykyarvoon.
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Kaukaisen tulevaisuuden merkitys

Avoimen ryhmaén laskelma ulottuu periaatteessa darettéman pitkalle tulevaisuuteen, jol-
loin laskelmassa on otettava kantaa siihen, mita tapahtuu eldkemenoille ja tydtulosum-
malle my6s vuoden 2100 jdlkeen. Tehtyjen yksinkertaistusten merkitys vahenee, kun ka-
sitellddn kaukaisempaa tulevaisuutta. Kuitenkin matalan diskonttokoron laskelmassa vuo-
den 2100 jalkeen maksettavat eldkkeet muodostavat noin 43 prosenttia koko tyoeldkejar-
jestelmdn eldkemenon nykyarvosta. Perusoletuksen mukaisen diskonttokoron laskelmas-
sa vastaava osuus on 19 prosenttia. Eldkejarjestelmédkohtaisia painoja on esitetty taulukos-
sa L.3.5. Matalan diskonttokoron tapauksessa pitkélld aikavalilld diskonttokorko (2,5 %)
eroaa reaalisesta tydtulosumman kasvusta (1,5 %) melko vihdn. Vuosittaisen eldkemenon
nykyarvo pienenee ajan kuluessa hitaasti, mika selittdad loppujakson painoa.

Taulukko L.3.5.
Vuoden 2100 jélkeisen ajan osuus nykyarvosta eri diskonttokoroilla.
TyEL JUEL, valtio JUEL, kunnat Kaikki tyoeldkkeet

Korko 2,5 %-3,5 %
Eldkemeno 21 % 8 % 19 % 19 %
Maksutulo 17 % 15 % 17 % 17 %
Korko 1,5 %-2,5 %
Eldkemeno 45 % 25 % 43 % 43 %
Maksutulo 41 % 38 % 41 % 41 %
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Liite 4. Sisdinen tuotto, TyEL

Yksityisen sektorin palkansaajien tydeldkemaksujen ja -etuuksien kohdentumista eri ika- ja
sukupuoliryhmille voidaan tarkastella arvioimalla, kuinka suuren sisdisen tuoton eri ryh-
mat saavat maksamilleen eldkemaksuille. Tarkasteluun on otettu TyEL:n ja sen edeltdja-
lakien TEL:n, LEL:n ja TaEL:n mukaiset maksut ja etuudet. Maksuun sisdltyy tyontekijan
ja tydnantajan ty6elakemaksut sekd Tyollisyysrahaston tydeldkejdrjestelmalle hyvittama
TVR-maksu. Menetelma on kuvattu tarkemmin julkaisussa Risku 2015.

Sisdisen tuoton ohella eri sukupolvien ty6eldkemaksuja ja etuuksia voi kuvata saatujen
etuuksien ja maksettujen maksujen nykyarvoilla. Esimerkiksi vuoden 2017 tydeldakeuudis-
tuksen vaikutuksia on kuvattu raportissa Reipas & Sankala 2015 tarkastelemalla uudistuksen
vaikutuksia eri kohorttien elinkaaren aikaisten TyEL-eldkkeiden ja -maksujen nykyarvoihin.

Sisdinen tuotto on sitd korkeampi, mitd aiemmin syntyneestd ikdluokasta on kyse. Vuon-
na 1940 syntyneet saavat maksuilleen 6,5 prosentin reaalituoton ja vuosina 1970-2000
syntyneet noin 2,1 prosentin tuoton. Sisdisen tuoton madaltuminen nuorempien sukupol-
vien osalta johtuu enimmakseen siitd, ettd tyoeldkkeet rahoitetaan pddosin jakojdrjestel-
mastd. Vanhempien sukupolvien maksamat eldkemaksut ovat olleet nykyistd maksutasoa
matalampia. (Taulukko L.4.1.)

Vuoden 2016 pitkdn aikavilin laskelmassa sisdinen tuotto asettui nuoremmilla ikdluo-
killa 2,2 prosentin tasolle. Uuden laskelman hieman matalampi tuotto on paiosin seura-
usta tyokyvyttomyyseldkkeiden matalammasta menosta ja vuoden 1980 jalkeen syntyneil-
1a my6s TyEL-maksun korkeammasta tasosta.

Naiset saavat eldkemaksuilleen miehid korkeamman sisdisen tuoton. Naisten eldke-
etuuksien madra suhteessa tyotuloihin on miehid suurempi padosin naisten pitemmén eli-
najan ja leskeneldkkeiden vuoksi.
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Kuvio L.4.1.
Eldkemaksujen sisdinen reaalituotto syntymdvuoden ja sukupuolen mukaan.
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Taulukko L.4.1.
Eldkemaksujen sisdinen reaalituotto syntymdvuoden ja sukupuolen mukaan, prosenttia.
Syntymavuosi Miehet Naiset Yhteensd
1940 5,8 7,9 6,5
1945 4,3 5,9 4,8
1950 3,5 4,7 3,9
1955 2,8 3,9 3,2
1960 2,2 3,2 2,6
1965 1,9 2,8 2,3
1970 1,8 2,7 2,1
1975 1,8 2,6 2,1
1980 1,7 2,6 2,0
1985 1,8 2,6 2,1
1990 1,8 2,6 2,1
1995 1,8 2,5 2,1
2000 1,8 2,5 2,0
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Liite 5. Elinajanodote idn ja sukupuolen mukaan

Periodikohtainen elinajanodote lasketaan tietyn kalenterivuoden kuolevuuksien perus-
teella. Se ilmaisee tietyssa idssa olevien odotettavissa olevan elinajan kyseiselld ajan het-
kelld, jos kuolevuudet eivdt muutu. Periodikohtaisen elinajanodotteen laskennassa kayte-
tdan vain tarkasteluvuoden kuolevuuksia. TAmdn raportin viestéennusteessa kuolevuus
pienenee jatkuvasti. Periodikohtainen elinajanodote aliarvioi tdll6in eri ikaluokkien odo-
tettavissa olevaa elinaikaa. Paremman kuvan ikdluokan odotettavissa olevasta elinajasta
antaa tdlléin kohorttikohtainen elinajanodote, jonka laskennassa kaytetadn kunkin syn-
tymavuosiluokan ennustettuja kuolevuuksia.

Taulukko L.5.1.
Periodikohtainen elinajanodote vuosina 2017-2085 idn ja sukupuolen mukaan, vuotta.

2017 2020 2025 2030 2035 2045 2055 2065 2075 2085

Yhteensd, 0-vuotiaat 81,5 82,4 83,4 84,3 85,2 86,8 88,3 89,5 90,3 90,8
Miehet, O-vuotiaat 78,7 79,7 80,9 82,0 83,0 84,9 86,5 87,9 88,9 89,4
Naiset, O-vuotiaat 84,2 85,0 85,8 86,6 87,4 88,8 90,0 91,1 91,8 92,3
Yhteensd, 25-vuotiaat 57,0 57,8 58,7 59,6 60,5 62,0 63,4 64,6 65,4 65,9
Miehet, 25-vuotiaat 54,3 55,2 56,3 57,3 58,3 60,1 61,7 63,1 64,0 64,6
Naiset, 25-vuotiaat 59,6 60,3 61,1 61,9 62,6 63,9 65,1 66,2 66,9 67,4
Yhteensd, 63-vuotiaat 21,7 22,3 23,1 23,8 24,4 25,6 26,7 27,7 28,4 28,8

Miehet, 63-vuotiaat 19,8 20,4 21,2 22,0 22,7 24,0 25,2 26,3 27,0 27,5
Naiset, 63-vuotiaat 23,5 24,1 24,7 25,4 26,0 27,2 28,2 29,1 29,8 30,1
Yhteensd, 65-vuotiaat 20,1 20,7 21,4 22,1 22,7 23,9 24,9 25,9 26,5 26,9
Miehet, 65-vuotiaat 18,2 18,9 19,6 20,3 21,0 22,3 23,5 24,5 25,2 25,6
Naiset, 65-vuotiaat 21,8 22,3 23,0 23,6 24,2 25,3 26,4 27,3 27,9 28,3

Taulukko L.5.2.
Kohorttikohtainen elinajanodote vuosina 2017-2085 idn ja sukupuolen mukaan, vuotta.

2017 2020 2025 2030 2035 2045 2055 2065 2075 2085
Yhteensd, 0-vuotiaat 90,8 91,0 91,3
Miehet, O-vuotiaat 89,2 89,5 89,9
Naiset, 0-vuotiaat 92,4 92,6 92,9
Yhteensd, 25-vuotiaat 64,3 64,6 65,0 65,4 65,8 66,4
Miehet, 25-vuotiaat 62,4 62,8 63,3 63,8 64,2 64,9
Naiset, 25-vuotiaat 66,3 66,5 66,8 67,1 67,4 67,9
Yhteensd, 63-vuotiaat 24,0 24,4 25,1 25,7 26,3 27,4 28,2 28,7 29,1 29,5
Miehet, 63-vuotiaat 22,0 22,5 23,2 23,9 24,6 25,8 26,7 27,3 27,8 28,2
Naiset, 63-vuotiaat 25,9 26,2 26,9 27,5 28,0 29,0 29,7 30,1 30,5 30,9
Yhteensd, 65-vuotiaat 22,1 22,5 23,2 23,8 24,4 25,4 26,2 26,8 27,2 27,6

Miehet, 65-vuotiaat 20,2 20,6 21,4 22,1 22,7 23,9 24,8 25,4 25,9 26,3

Naiset, 65-vuotiaat 23,9 24,3 24,9 25,5 26,0 27,0 27,7 28,2 28,6 28,9
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Liite 6. Vdestoennuste ian ja sukupuolen mukaan

Taulukko L.6.1.
Viestdennuste vuosille 2017-2085 idn ja sukupuolen mukaan, tuhatta henkildd.

Miehet, 1 000 henkil6a

2017 2020 2025 2030 2035 2045 2055 2065 2075 2085
0-4 142 130 126 124 122 118 108 103 100 94
5-9 158 154 133 129 127 124 116 108 105 100
10-14 154 160 156 135 132 128 124 113 109 105
15-19 152 153 163 159 138 132 130 121 114 110
20-24 168 160 158 167 163 140 136 132 121 117
25-29 182 182 168 166 175 152 146 143 135 127
30-34 182 183 188 174 173 178 155 151 147 137
35-39 181 187 186 191 178 185 163 157 154 146
40-44 171 179 189 187 192 178 183 162 157 153
45-49 166 163 179 188 187 180 187 166 160 157
50-54 186 175 161 178 187 191 178 183 163 158
55-59 181 184 172 159 175 184 178 185 165 160
60-64 179 175 177 167 155 181 186 175 180 161
65-69 178 170 166 169 159 165 176 172 180 161
70-74 143 166 156 154 158 142 169 177 168 174
75-79 90 104 146 139 139 139 149 163 162 171
80-84 59 65 83 118 116 125 118 146 157 151
85-89 32 35 42 55 81 86 93 107 123 125
90-94 10 12 15 19 26 41 49 52 69 77
95— 2 2 3 4 5 11 14 16 21 26

Naiset, 1 000 henkiloa
2017 2020 2025 2030 2035 2045 2055 2065 2075 2085

0-4 136 124 121 118 117 113 103 99 95 90
5-9 152 147 127 124 121 119 111 103 100 96
10-14 148 153 149 130 126 122 118 108 104 101
15-19 144 146 154 151 132 126 123 115 108 105
20-24 160 150 149 157 154 132 127 124 114 110
25-29 172 171 157 156 164 142 136 133 126 118
30-34 171 171 176 161 160 164 143 139 135 126
35-39 170 175 174 178 164 170 150 144 141 133
40-44 162 169 177 175 179 165 168 148 144 140
45-49 162 156 170 178 176 167 173 153 147 144
50-54 184 173 156 170 178 180 166 170 150 146
55-59 184 185 172 155 170 176 167 173 154 148
60-64 188 182 182 169 154 175 178 165 169 150
65-69 192 184 177 177 166 165 171 164 170 152
70-74 164 189 177 171 172 147 169 173 161 165
75-79 117 129 176 166 162 154 156 164 159 165
80-84 89 96 113 155 149 150 133 156 163 153
85-89 64 63 71 87 122 121 122 129 141 138
90-94 30 33 34 40 50 74 82 79 99 106

95— 8 9 11 12 15 28 33 37 44 51
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Liite 7. Tyoansiot ian ja sukupuolen mukaan vuonna 2017

PTS-mallissa on kaytetty taulukon L.7.1 mukaisia ika-, sukupuoli- ja tydeldkejarjestelma-
kohtaisia keskiansioita. Yrittdjien ty0ansioilla tarkoitetaan vakuutettuja tyotuloja.

Taulukko L.7.1.
Keskimddrdiset tydansiot ién ja sukupuolen mukaan vuonna 2017, euroa kuukaudessa.

Miehet
TyEL YEL MYEL JuEL, valtio JUEL, kunnat
18-19 1054 892 704 1490 1353
20-24 2031 1190 1264 2 439 2057
25-29 2786 1362 1628 3069 2748
30-34 3437 1625 1795 3549 3185
35-39 3968 1855 1839 3865 3492
40-44 4231 2019 1879 4160 3674
45-49 4294 2150 1884 4310 3704
50-54 4274 2228 1856 4 427 3784
55-59 4246 2320 1834 4 449 3926
60-64 4207 2290 1819 4 404 3877
65-67 4133 2249 1788 4330 3810
18-67 3632 2041 1823 4111 3504
Naiset
TyEL YEL MYEL JuEL, valtio JuEL, kunnat
18-19 851 869 642 1595 1725
20-24 1484 1038 1244 2162 2311
25-29 2050 1188 1535 2518 2516
30-34 2 402 1372 1636 2775 2 494
35-39 2769 1511 1657 3025 2722
40-44 3074 1653 1605 3392 2977
45-49 3220 1806 1606 3641 3010
50-54 3176 1938 1561 3680 3061
55-59 3095 2064 1509 3741 3079
60-64 3071 2035 1502 3698 3049
65-67 3017 2001 1476 3636 2997
18-67 2570 1739 1569 3488 2 858
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Liite 8. PTS-laskentamallin kuvaus

Raportin tyollisyyttd, eldkemenoja, rahoitusta ja keskimaaraisia elakkeita koskevat tulok-
set on laskettu Elaketurvakeskuksen pitkdn aikavalin suunnittelumallilla eli PTS-mallilla.
Malli jdljittelee eldkejarjestelmdn toimintaa, ja sen avulla voidaan tehda laskelmia eldke-
jarjestelmdn ennuste- ja suunnittelutarpeisiin. Lait ja muut jarjestelmén toimintaa ohjaa-
vat sddnnokset pysyvat padsddntodisesti muuttumattomina laskentajakson loppuun saakka.
Malli muodostuu useista toisiinsa yhteydessa olevista moduuleista (kuvio L.8.1).

Kuvio L.8.1.
Mallin moduulit.

SOLITA-meno Lakisgateiset eldkkeet,

meno ja etuustaso

\

Tydeldkkeiden 4
Kansaneldkkeen
saajat ja taso saajat ja meno

Vdestbennuste

\v TyEL-rahoitus

Tyollisyysennuste Tydeldkemeno \/

Tyollisyysennuste perustuu padpiirteissadn OECD:ssa kehitettyyn kohorttikomponenttime-
netelmddn (Burniaux ym. 2004). Kayttdmamme malli on kuitenkin alkuperdistd yksityis-
kohtaisempi siind, miten virtoja tyGvoimaan ja tydvoiman ulkopuolelle kisitellddn. OECD:n
mallin etuna on se, ettei mallin kdytt6on tarvita ikdluokkakohtaisia siirtymatodennakoi-
syyksid tydvoimaan ja tyovoiman ulkopuolelle. Suomessa ndita tietoja pystytdan kuitenkin
arvioimaan tyoeldkejarjestelman rekistereista ja niiden kayttd vihentda ennusteen herk-
kyytta lahtotietojen suhteen. Alkuperdisessa OECD:n mallissa 1dht&tietojen ajalliset tren-
dit jatkuvat liioitellusti tulevaisuuteen.

Tyollisyysennuste muodostuu kahdesta osasta. Ensin on arvioitu ikdryhmittdista tyo-
voimaan osallistumista, ja toiseksi on arvioitu ikdiryhméakohtaisen ty6ttémyyden kehitysta.
Naiden yhteisvaikutuksena on saatu tydllisyysprojektiot ikaryhmittdin miehille ja naisille.
Tyovoimaosuudet on arvioitu niin, ettd viimeisia toteutuneita havaintoja ihmisten tyovoi-
maan osallistumisesta on projisoitu tulevaisuuteen rekisteritiedoista arvioitujen siirtyma-
todenndkoisyyksien mukaisesti. Laskelmassa vaesto jaetaan kolmeen tilaan: tyvoimaan,
tydvoiman ulkopuolisiin eldkeldisiin ja tyévoiman ulkopuolisiin ei-eldkeldisiin. Ndiden ti-
lojen valisid virtoja ohjataan siirtymatodennadkoisyyksilla, joita koskevat oletukset on paa-
piirteissadn kuvattu luvussa 3.
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Talouden kokonaistyottomyysasteen kehityksen arviossa on nojauduttu tasapainoty6tto-
myyden kisitteeseen. Tasapainotyottémyyden vallitessa tyontekijoiden palkkavaatimuk-
set ja yritysten markkinatilanteen ja kustannusrakenteen huomioiva hinnoittelu ovat so-
pusoinnussa vakaan inflaatiovauhdin kanssa. Tasapainoty6ttomyyden tasoon vaikuttavat
rakenteelliset tekijat, kuten tyon ostovoimaan kohdistuva verotus, tydmarkkinainstituutiot,
tyovoimapolitiikka ja hy6dykemarkkinoiden toimivuus. Tassa raportissa on kdytetty tasa-
painotyottdmyysasteen arviona 7,9 prosenttia. Ika- ja sukupuoliryvhméakohtaisia ty6tto-
myysasteita on sopeutettu niin, ettd tydttomyysaste pysyy koko ennustejakson talla tasolla.
Tyoeldkemenomoduulissa lasketaan tydeldkemenot eldkejdrjestelmakohtaisesti. Yksi-
tyiselld sektorilla tama tarkoittaa eldkelakikohtaista laskentaa. Vuonna 2017 voimaan tul-
leen julkisten alojen eldkelain mukaiset menot lasketaan erikseen rahoituslakikohtaisen
jaottelun mukaisesti valtion tyontekijoiden, kuntien tyontekijoiden'! ja muiden vakuutet-
tujen osalta. Vuosittain eldkeldisille maksetaan eldkkeitd, vakuutetut kartuttavat tulevia
eldkkeitddn ja henkilGt siirtyvét eri tilojen (ty6llinen, ty6ton, eldkeldinen jne.) vililla ole-
tettujen todennakoisyyksien mukaan. Mallin keskeisimmat tilat ovat:
e Aktiivi: tyollinen, ei-eldkeldinen.
¢ Tyoton: ansiosidonnaisella ty6ttomyysturvalla, peruspdivarahalla tai ty6markkina-
tuella.
e Inaktiivi: ei tarkasteltavan jarjestelmdan mukaisessa tyossd, eldkkeelld eika tyotto-
myysturvalla.
o Eldketilat: vanhuuseldke, tiysi tyokyvyttomyyseldke, osatyokyvyttomyyseldke, osa-
aikaeldke, osittainen varhennettu vanhuuseldke, tyouraeléke.
e Muut: Sosiaalivakuutetut henkil6t, jotka eivat kuulu tyoeldkejarjestelman piiriin.

Osatyokyvyttomyyseldke- seka osittainen varhennettu vanhuuseléke -tilat on edelleen jaet-
tu kahteen osaan sen mukaan, tyoskenteleekd henkild elakkeen rinnalla.

Tyollisiksi lasketaan aktiivit, osa-aikaeldkeldiset seka tyolliset osatyokyvyttomyyseldk-
keen tai osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen saajat. Heidan tydtulonsa kartuttavat ela-
kettd ja niiden perusteella peritddn eldkemaksua. Tyottomat on puolestaan jaettu mallis-
sa kahteen eri tilaan: 500 pdivan ansiosidonnaisella ty6ttomyyskorvauksella, peruspdiva-
rahalla tai tydmarkkinatuella olevat sijoitetaan ty6ttomien tilaan. Ansiosidonnaisen tyot-
tomyysturvan lisapaivilla oleville henkilGille on oma tilansa. Inaktiivien tilaan siirretdan
ne, jotka siirtyvat tarkasteltavan jarjestelman mukaisesta tyoskentelysta jonkin toisen jar-
jestelman mukaiseen tydskentelyyn tai pois tydvoimasta. Inaktiiveille on siis karttunut tar-
kasteltavan jarjestelman mukaista elakettd, mutta he eivat enda ole kyseisen jarjestelman
mukaisessa tydssa eivatka eldkkeella.

Aktiivien tilaan siirretadn vuosittain uusia tyollisid viesto- ja tyollisyysennusteen mu-
kaisesti. Lisaksi kunkin tilan henkil6itd kuolee vuosittain, ja osa kuolleista jattaa jalkeen-
sa perhe-eldkkeen.

Henkil6t jaetaan tilojen sisalla eri luokkiin idn ja sukupuolen mukaan. Luokissa sovel-
letaan keskiarvotekniikkaa, ja esimerkiksi kaikki 50-vuotiaat TyEL-vakuutetut miehet ovat
keskendan samankaltaisia. Keskiarvotekniikka on yksil6llistad laskentaa paljon kevyempi

11 Tarkalleen ottaen Kevan jasenyhteisojen tydntekijoiden.
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toteutus, mutta tuottaa samalla vahemman informaatiota. Laskelma ei tuota tietoja eldk-
keiden koulutustasokohtaisista tasoista eika eldkkeiden suuruusjakaumista, vaan ne tuo-
tetaan ELSI-mikrosimulointimallilla (liite 9).
Mallin keskiarvotekniikka ei estd huomioimasta valikoituvuutta eri tilojen valisissa siir-
tymissd. Seuraavat ilmiot on otettu huomioon:
e Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyvien karttunut eldke ja tulevan ajan palkka ovat tyy-
pillisesti matalampia kuin ty6ssa jatkavien.
o Tyokyvyttomyyseldkeldisten kuolevuus on suurempi kuin vdeston keskimédarin, ja
ei-tyokyvyttomien kuolevuus on vastaavasti matalampi.
e Vanhuuseldkeldisilla korkea eldke on yhteydessda matalaan kuolemanvaaraan, kun
ikd ja sukupuoli vakioidaan.
e Alle 63-vuotiaana kuolevien eldkekarttumat ovat matalampia kuin vakuutetuilla
keskimaarin.

TyEL-rahoitusmoduulissa lasketaan TyEL-maksun, -vastuuvelan ja -varojen kehitys. Se si-
saltaa yksityiskohtaisen kuvauksen TyEL:n rahoitusta koskevasta lainsdadannosta ja lasku-
perusteista. Rahoitusmoduuli on yhteydessa TyEL-menolaskelmaan: TyEL-menot ja -palk-
kasumma vaikuttavat maksutasoon sekd vastuuvelan muodostumiseen ja purkautumi-
seen. Maksutulo jakautuu mallissa tasausosaan, rahastoitavaan osaan ja muuhun osaan,
joka sisdltdda muun muassa toimintakulut. Maksun tasausosa kaytetddn jakoperiaatteella
rahoitettavien eldkkeiden kustantamiseen. Rahastoitava maksutulo kasvattaa eldkelaitos-
ten vastuuvelkaa. Vastuuvelkaa purkautuu vuosittain maksussa olevien elakkeiden rahas-
toitujen osien kustantamiseksi. Mita suurempi osuus maksettavasta eldkkeestd voidaan ra-
hoittaa rahastoidun osan avulla, sitd pienemmaksi maksun tasausosa jaa.

TyoOeldakkeen saajien lukumadrit ja keskimaardiset tyoelakkeet lasketaan sen jilkeen,
kun kaikkien tydeldkejdrjestelmien mukainen eldkemeno tunnetaan. Tydeldkkeensaajien
lukumairat lasketaan samalla tavalla kuin jarjestelmdkohtaisissa eldkemenolaskelmissa
lasketaan elakkeiden lukumadrdt. Laskelma kuitenkin kattaa kaikki tydeldkevakuutuk-
sen piirissd olevat henkilét, jolloin jokaista maksussa olevaa (omaa) eldkettd kohti on yk-
si elakkeensaaja. Keskimdardinen eldke arvioidaan elikemenon ja elakkeensaajien luku-
madran avulla.

Kelan eldkkeet -moduulissa lasketaan kansaneldkkeen ja takuueldkkeen saajien maa-
rd sekd elakkeiden suuruus vaestéennusteen ja alkavien tyoelakkeiden suuruuden avulla.
Tyoeldkelaskelmasta voidaan ratkaista alkavien tydeldkkeiden keskisuuruus ika- ja suku-
puolikohtaisesti. Malli ei sen sijaan tuota tietoja tydeldkkeiden suuruusjakaumista. Kan-
saneldkkeiden laskentaa varten alkavien tydeldkkeiden suuruusjakauman oletetaan sai-
lyvdan muodoltaan nykyisen kaltaisena. Kansaneldke suhteutetaan Suomessa tai sosiaali-
turvasopimusmaissa asuttuun aikaan. Moduulissa kdytetdan ELSI-mallilla laskettua arvi-
ota suhteutuskertoimen vaikutuksesta.

SOLITA-moduuli on yksinkertainen vaestéennusteen varaan rakentuva kuvaus SOLITA-
menojen kehityksestd. Laskelman ldhtékohtana on maksussa oleva SOLITA-meno idn ja
sukupuolen mukaan jaoteltuna. Aktiivi-ikdisten (18-62-vuotiaat) SOLITA-eldkkeet kasva-
vat ansiotason vauhdilla, ja 63 vuotta tayttdneiden eldkkeet on sidottu tydeldakeindeksiin.
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Kokonaiselakemeno ja keskimadardinen kokonaiseldke lasketaan eri moduulien yhteis-
tuloksena. Tietyissa rajoissa voidaan valita populaatio, jolle keskieldke lasketaan. Tassa
raportissa tarkastellaan Suomessa asuvia omaa eldkettd saavia pois lukien osa-aikaeldk-
keen ja osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen saajat.

Laskentamalliin tarvitaan ldhtévuodelle seuraavat tiedot eldkejirjestelmén seka vakuu-
tetun idn ja sukupuolen mukaan eriteltyina:

e vdeston jakautuminen eri jarjestelmiin ja jarjestelmien sisalla eri tiloihin

e vakuutettujen palkat ja muut eldkettd kartuttavat ansiot

e karttuneiden eldkkeiden suuruudet

e vastuuvelka ja eldkevarojen maara

* maksettavien eldkkeiden suuruudet

e siirtymdtodenndkdéisyydet tilojen valilla, erityisesti eldkkeiden alkavuudet.

Laskelman lahtotilannetta kuvaavat luvut ovat Elaketurvakeskuksen tilastotietokannasta,
Eldaketurvakeskuksen eldkerekisterista seka tydeldkejirjestelman yhteisesta ansaintarekis-
teristd, Kansaneldkelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen yhteistilastosta, Elaketurvakeskuk-
sen tyoeldkkeiden kustannustenjaon tiedoista, Eldketurvakeskuksen yrittdjan YEL-vakuut-
tamisvelvollisuuden valvonta -rekisterista seka Finanssivalvonnalta.
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Liite 9. ELSI-mikrosimulointimallin kuvaus

ELSI on Suomen lakisddteistd eldkejdrjestelmad kuvaava ajan suhteen dynaaminen mik-
rosimulointimalli. Toisin sanoen ELSI-mallilla simuloidaan eldkejarjestelman vaikutuk-
sia mallintamalla ihmisten elinkaaria yksilétasolla. Mallin toiminta perustuu modulaari-
seen rakenteeseen. Mallissa on moduulit 1ahtéaineistolle, vaestolle, ansioille, tyoeldakkeil-
le, Kelan eldkkeille, verotukselle seka tulosten kokoamiselle. Kuvio L.9.1 havainnollistaa
mallin rakennetta.

Kuvio L.9.1.
ELSI-mallin rakenne.

PTS-malli
« pitkdn aikavdlin
makrolaskelma Lihtoaineisto
» Suomen aikuisvaesto
\L « tyontekijat

.. / « eldkkeensaajat
Siirtyma-
todennékdisyydet \I/

« tyomarkkinat Tyollisyys- ja
« elakkeelle siirtyminen Viestomoduuli

palkkaennuste
« koko aikuisvéesto /
* 22 vdestotilaa

Véestoennuste « koulutusdynamiikka
 muuttoliike /

e uudet ikdluokat

Ansiomoduuli
« palkkadynamiikka

Kansanelakemoduuli
» kansaneldke
« takuueldke

J

Tulokset Veromoduuli

» tulosaineistot « palkkaverotus
» summataulukot / « elakeverotus
» tunnusluvut

Tydeldkemoduuli
« eldkkeenlaskenta

Esimerkkimoduuli

Mallissa simuloidaan vuositasolla Suomen sosiaalivakuutettua aikuisvdestdd. Laht6aineis-
tona on noin 4 670 000 henkil6d, jotka vastaavat vuoden 2012 sosiaalivakuutettua aikuis-
vaest6a'?. Lihtoaineiston tiedot on koottu tydeldkejarjestelmén rekistereistd. Tietoihin on
yhdistetty Tilastokeskuksen koulutustasotieto.

Henkil6t siirtyvat mallissa vdestotilasta toiseen tila-, ikd-, sukupuoli- ja koulutustaso-
kohtaisten siirtymatodenndkdisyyksien mukaan. Samaan tapaan simuloidaan myos kou-

12 Mukana ovat myds ne henkil6t, joilla on vuoteen 2012 mennessd karttunut tydeldkettd, vaikka he eivat kuuluisi-
kaan Suomen sosiaalivakuutettuun vdestdén vuonna 2012.
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lutustasojen muutosta. Koulutustasoja on mallissa viisi: perusaste, ammatillinen koulutus,
ylioppilas, alempi korkeakoulututkinto tai alin korkea-aste seka vdhintddn ylempi korkea-
koulututkinto. Tuloksia raportoitaessa ammatilliset perustutkinnot ja ylioppilastutkinnot
on lisdksi niputettu yhteen keskiasteen tutkinnoiksi. Jako perustuu Tilastokeskuksen vuo-
den 2011 koulutusluokitukseen (Tilastokeskus 2011).

Simuloitujen tilojen perusteella henkil6lle simuloidaan ansioita seka tydeldkettad kartut-
tavia sosiaalietuuksia. Kun henkil6 siirtyy simulaatiossa eldkkeelle, hdnen tyoelakkeensa
madra lasketaan simuloidun tyduran ja ansioiden perusteella. Mallissa ei huomioida eri
tyoeldkelakien valisid eroja. Siltd osin kuin eri lakien vililla on eroja, laskenta on toteutet-
tu lahtokohtaisesti TyEL:n mukaisesti.

Lasketun tyOeldkkeen perusteella henkil6lle lasketaan kansaneldke ja takuueldke. Mal-
lissa ei varsinaisesti lasketa perhe-eldkkeitd. Ty6eldkejdrjestelman perhe-eldkkeet ja ulko-
maan eldkkeet on kuitenkin huomioitu imputointitekniikalla kansaneldkkeen laskennas-
sa, jotta malli tuottaisi oikean tasoista kansan- ja takuueldkemenoa.

Kun kaikki eldkkeet on laskettu, voidaan henkildiden nettoansiot laskea huomioimalla
ansio- ja elaketulojen verotus. Simulointivaiheiden jalkeen voidaan kerata tuloksina erilai-
sia jakaumien tunnuslukuja eri viestoryhmissad. Tuloksissa ei koskaan esitetd tietoja yksit-
tdisistd henkilGista tai hyvin pienistd ryhmista.

ELSI-malli on kalibroitu yhteensopiviksi PTS-mallin kanssa. Toisin sanoen mallien tuot-
tamissa keskeisissa tulosmuuttujissa ei ole merkittavid eroja. Yksityiskohtaisempi kuva-
us ELSI-mallista 10ytyy julkaisuista Tikanmaki ym. 2014 ja Sihvonen 2015. Ansioiden si-
mulointimallina on kdytetty Pro Gradu -tutkielmassa Tarvainen 2017 estimoitua mallia.

Lukujen 4.4 ja 4.5 tulokset etuustason mediaaneista ja elakejakaumista on tuotettu
ELSI-mallilla.
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Raportissa esitelladan Eldketurvakeskuksen pitkan aikavalin laskel-
mat lakisddteisten elakkeiden kehityksestd vuosille 2019-2085.
Padpaino on tyoeldkkeita koskevissa laskelmissa. Raportissa tar-
kastellaan elakemenojen ja etuustason kehitysta seka tyoelakkei-
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