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EsiPUHE

Pitkaaikaistyottomyys on sekd yksilon ettd yhteiskunnan ndkokulmasta merkittava
haaste, johon vastaamiseksi on ehdotettu ja kokeiltu monenlaisia ratkaisumalleja. Yk-
si ratkaisuyritys oli kainuulaisessa Paltamon kunnassa vuosina 2009-2013 toteutettu
Tyotd Kaikille -taystyollisyysmalli, jossa kaikki kunnan ty6ttomét pyrittiin tyollistd-
madn. Passiivinen tuki vaihtui palkkaty6hon, josta kertyi my6s elédkettd, ja tyollistetyt
pédsivit tyoterveyshuollon piiriin. Tyollisyyden parantamisen ohella timéntyyppisten
aktiivisen tyovoimapolitiikan alueelle kuuluvien toimenpiteiden avulla pyritdan pa-
rantamaan pitkaaikaistyottomalle annettavia palveluja sekd edistimaédn heidan osalli-
suuttaan, auttamaan heitd parantamaan tyokykydén, kehittimddn tyovalmiuksiaan ja
hakeutumaan avoimille tydmarkkinoille. Laajuudessaan ja kattavuudessaan kokeilu on
ollut valtakunnallisesti ainutlaatuinen.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) koordinoi vuosina 2009-2013 laajan
tutkimuksen, jossa arvioitiin tyollistimismallin toimivuutta, kannattavuutta ja val-
takunnallista yleistettavyyttd. Tutkimuskokonaisuus koostui monista osioista, ja sii-
hen osallistuivat THL:n lisdksi Valtion taloudellinen tutkimuskeskus, Lapin yliopis-
to, Kansanelikelaitos, Jouko Kajanojan tutkimusryhmad ja Paltamon ty6voimayhdistys
ry. Tutkimus sisdlsi monia tiedonkeruita, ja osatutkimuksissa hyodynnettiin useiden
tieteenalojen nakokulmia ja menetelmid. Tiivistden kyseisen tutkimuksen keskeinen
johtopaatds oli, ettd kokeilu paransi jossain méirin hyvinvointia ja osallisuutta, ja sen
aikana saavutettiin kustannussddstojd etenkin ansiosidonnaisen tyottomyysturvan
sddstoind. Sen sijaan sddstot viimesijaisessa sosiaaliturvassa, asumistuessa ja toimeen-
tulotuessa eivit toteutuneet odotetulla tavalla.

Tdssd tutkimuksessa on arvioitu Ty6td Kaikille -kokeilun pitkéaikaisia vaikutuk-
sia. Mikd on vieston tyollisyyden, hyvinvoinnin ja terveyden taso kaksi vuotta kokei-
lun pdittymisen jilkeen? Entd onko kokeilulla ollut pitkdaikaisia taloudellisia vaiku-
tuksia?

Haluamme kiitt4d3 lampimésti kaikkia tutkimukseen osallistuneita paltamolaisia.
Kiitimme hyvistd yhteistyostd Paltamon tyovoimayhdistyksen ja Ty6voimatalon hen-
kilostod. Tutkimuksen péirahoittaja oli Paltamon tyévoimayhdistys ry, jolle esitim-
me kiitoksemme tutkimuksen mahdollistamisesta. Lisdksi kiitimme aiemman arvi-
ointihankkeen toteuttamiseen eri tavoin osallistuneita: nyt toteutettu jatkotutkimus
perustuu sen luomalle pohjalle ja hyodyntdd monella tapaa sen yhteydessd saatuja ko-
kemuksia sekd tuloksia. Toivomme, ettd tutkimus hyodyttda ty6voimapoliittista seki
sosiaali- ja terveyspoliittista padtoksentekoa ja kehittdmistd seké tarjoaa ndyttoon pe-
rustuvaa pohjaa aktiivisesta tyovoimapolitiikasta ja syrjaytymisen ehkdisystd kaytaval-
le keskustelulle.

Helsingissd 23.9.2019

Eila Linnanmaki, johtava asiantuntija, Yhdenvertaisuus ja osallisuus
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Paltamon kunnassa vuosina 2009-2013 toteutettu Tyotd Kaikille -kokeilu oli monessa
mielessd ainutlaatuinen. Kaikki kunnan ty6ttomait pyrittiin tyollistimaén ja he olivat
tyosuhteessa Tyovoimataloon. Tdma tutkimus jatkaa kokeilun arviointia selvittamal-
14 sen vaikutuksia ty6llistymisen, laajasti ymmaérretyn hyvinvoinnin ja terveyden seki
talouden nakokulmasta kaksi vuotta sen pédttymisen jilkeen. Tavoitteena on ollut sel-
vittad, ovatko ne muutokset, joita havaittiin kokeilun vield ollessa kdynnissé, sdilyneet
ennallaan tai muuttuneet johonkin suuntaan kokeilun paittymisen jilkeen. Lisdksi on
pyritty tunnistamaan mahdollisia uusia vaikutuksia. Tutkimus koostui neljistd osa-
tutkimuksesta, joissa on hyddynnetty erilaisia tiedonkeruu- ja analyysimenetelmii.
Osatutkimus 1 kasitteli tyollisyyttd, terveyttd ja hyvinvointia tilasto- ja seurantakyse-
lytietojen pohjalta (luku 2). Osatutkimus 2 koostui kokeilun asiantuntijoiden haastat-
teluaineistosta (luku 3). Osatutkimus 3 keskittyi nuorten kokemuksiin kokeilusta (luku
4) ja osatutkimus 4 tarkasteli kokeilun taloudellisia vaikutuksia (luku 5).

Sekd tilastotiedot ettd kyselyssd ja haastattelussa saadut havainnot osoittavat, et-
tei kokeilu onnistunut katkaisemaan tyottomyyttd pysyvésti ainakaan kaikilla. Tyot-
tomyys kddntyi taas nousuun kokeilun paityttyé ja ylitti Paltamossa koko maan ta-
son vuonna 2014. Vuonna 2016 tehtyyn kyselyyn vastanneista, jossain vaiheessa Tyotd
Kaikille -kokeiluun osallistuneista noin joka seitsemis arvioi kokeilun auttaneen hei-
td saamaan tyopaikan avoimilta tydmarkkinoilta, ja noin kymmenesosan mielestd ko-
keilu oli auttanut hakemaan opiskelupaikkaa tai jatkamaan opintoja. Toisaalta sek ai-
emmassa, vuonna 2013 pédttyneessi arviointitutkimuksessa ettd timan tutkimuksen
osana tehdyissa nuorten seki kokeilun toimihenkildiden haastatteluissa tuotiin esille
kokeilussa saatuja myonteisid kokemuksia etenkin nuorten opiskelu- ja tyuran suun-
nittelun kannalta. Kokeilu koettiin hengahdyspaikaksi nuorille, jotka vield etsivit omaa
paikkaansa, ja sen nihtiin parantaneen tyoelamaitaitoja sekd tukeneen nuorten kehi-
tystd tyollistymisen ja kouluttautumisen poluilla. Osalla nuoria tydllistyminen Tyovoi-
mataloon saattoi tosin jopa hidastaa jatko-opintoihin hakeutumista etenkin kokeilun
alkuvajheessa, mutta toisaalta ndin on mahdollisesti voitu ehkiistd ennakolta jatko-
opintojen keskeytymisid, joita vadrista opiskelualan valinnoista olisi saattanut seurata.

Kokeilun taloudellisia vaikutuksia selvittdneen osatutkimuksen mukaan kehitys
Paltamossa oli monessa tapauksessa — etenkin ty6ttomyyteen liittyvissd osoittimissa
- kokeilun aloittamisen jalkeisind vuosina suotuisampaa verrattuna synteettisen ver-
tailukunnan kehitykseen, mutta kehitys kaantyi epdedullisempaan suuntaan kokeilun
padtyttyd. Viitteitd myonteisten vaikutusten hiipumisesta saatiin osittain myos muis-
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sa osatutkimuksissa ja ilmitissd. Kokeilun toimihenkildiden seki siihen osallistunei-
den nuorten haastatteluissa nousi esiin, ettd kokeilun my6td kuntaan virinnyt harras-
tustoiminta ja yleinen myonteinen ilmapiiri olivat taantuneet sen loppumisen jalkeen.
Myos vuodet 2009-2016 kattaneessa pitkittdistutkimuksessa havaittiin joidenkin ai-
empien myonteisten muutosten - kuten sddnnéllisen sarkyladkkeiden kayton ja selki-
kipujen vahenemisen - kd4ntyneen taas kielteisempddn suuntaan, ja esimerkiksi koet-
tu terveys ja tyokyky olivat heikentyneet sekd kokeilun alussa tyottomana olleiden etté
ty6llisid edustaneen vertailuryhmin keskuudessa. Kokeiluun osallistuneiden arviot
siitd, miten kokeilu oli vaikuttanut esimerkiksi itseluottamukseen, minakuvaan, tule-
vaisuuden odotuksiin ja osallistumisaktiivisuuteen, olivat vuonna 2016 kielteisempia
kuin kokeilun vield ollessa kdynnissd vuonna 2012. Toisaalta itsearvioidut vaikutuk-
set vaihtelivat kaikkina vuosina laidasta laitaan: osa kokeiluun osallistuneista koki sen
monella tapaa hyodyllisend ja mydnteisend omalta kannaltaan, kun taas osa niki ko-
keilun kielteisemmassa valossa.

Yksi johdonmukaisimmin tuloksissa esiin noussut myonteinen seikka oli padsy
tyoterveyshuollon piiriin sekd sen yhteydessa kehitetyt uudet toimintatavat. Hoidon ja
kuntoutuksen tarpeen seki terveysriskien tunnistaminen koettiin tirkeéksi, ja tyoter-
veyshuollon ja terveyskeskuksen yhteistyon nihtiin onnistuneen hyvin. Seurantatutki-
muksessa vuosina 2009-2012 havaittu tupakoinnin viheneminen etenkin seurantajak-
son alussa tyottdmien ryhmissa jatkui, ja kokeiluun osallistuneet toivat myds omissa
arvioissaan esiin tupakoinnin vihenemisen. My6nteisiin havaintoihin kuuluu myos se,
ettd jotkut asukkaiden osallisuuden ja koko yhteison sosiaalisen pddoman lisddntymis-
td tukevat muutokset ovat sdilyneet kokeilun péittymisen jalkeenkin. Kerho- ja yhdis-
tystoimintaan osallistuminen lisddntyi jaksolla 2009-2012 ja siilyi suunnilleen samal-
la kohonneella tasolla my6s vuonna 2016. Toinen kokeilun aikana todettu merkittava
muutos oli erityisesti oman kunnan viranomaisiin ja paitoksentekoon kohdistuvan
luottamuksen lisddntyminen, mikd myos néytti sdilyneen.

Paltamon téysty6llisyyskokeilun kustannussédastot ja tuotot valtiolle ovat vuosil-
ta 2009-2015 yhteensd noin 10,6 miljoonaa euroa. Kokeilun aiheuttamat kustannuk-
set olivat puolestaan yhteensé 14,7 miljoonaa euroa, joten se on maksanut takaisin yh-
teiskunnan eri toimijoille noin 70 % siihen sijoitetusta rahoituksesta. On lisdksi syytd
muistaa, ettd esimerkiksi tydterveyshuollon piiriin paidsyn tai elintapamuutosten ter-
veysvaikutuksiin sekd nuorten syrjaytymisen ehkiisyyn liittyvit sdadst6t voivat ndkya
vasta vuosien paistd. Tyotd Kaikille -kokeilun keskeistd antia ovat myos olleet koke-
mukset ja erilaiset hyvit kdytdnnot, joita voidaan hyodyntdd uusissa aktiivisen tyovoi-
mapolitiikan piiriin kuuluvien toimenpiteiden suunnittelussa ja kokeiluissa.

Avainsanat: tyollisyyskokeilu, arviointi, tydttomyys, terveys, hyvinvointi, talous, nuo-
ret, vélitydmarkkinat
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Arbete For Alla -forsoket som utférdes i Paltamo kommunen under aren 2009-2013 var
pa manga sitt unikt. Alla kommunens arbetslosa blev sysselsatta och arbetstagare vid
Arbetskraftshuset. Denna undersokning fortsitter utvirdera forsoket genom att reda
ut dess effekter pa sysselsittning, vélfird, hilsa och ekonomi tvé ar efter att forsoket har
avslutats. Syftet 4r att reda ut huruvida férandringar som skett under férsokets gang
har forblivit likadana eller forandrats till det béttre eller samre efter att forsoket har
avslutats. Syftet ar ocksa att identifiera eventuella nya effekter. Undersokningen bestéar
av fyra delstudier som anvinder sig av olika slags datainsamlings- och analysmetoder.
Den forsta delstudien ar en uppfoljningsfragestudie om sysselséttning, vilfird och
hilsa, kompletterat med registerstatistik (kapitel 2). Den andra delstudien (kapitel 3)
ar en intervjustudie riktad till experter (tjanstemédn, handledare osv. som arbetade i
forsoket), den tredje en intervju- och fragestudie riktad till de unga (kapitel 4), och den
fjairde en ekonomisk analys av forsoket (kapitel 5).

Bade statistik och observationer erhéllna i den forsta delstudien visar att forsoket
inte bidrog till att varaktigt avbryta arbetslosheten, dtminstone inte for alla. Efter
forsokets slut borjade arbetslosheten i Paltamo 6ka igen och ar 2014 Gversteg den
arbetslosheten i hela Finland. Av de som svarade pa enkiten ar 2016 och hade vid
nagot tillfille deltagit forsoket endast var sjunde ansag att forsoket hade hjalpt dem
att f4 en anstéllning pa den Oppna arbetsmarknaden. Ungefir tio procent ansag att
forsoket hade bidragit till att deltagarna ansokt till studier eller att fortsitta tidigare
paborjade studier. A andra sidan bade i den tidigare undersokningen under iren
2009-2013 och i intervjuer av unga méanniskor och experter i denna undersokning
(delstudie 2 och 3) framstilldes att férsoket hade hjilp de unga i planeringen av studie-
och arbetskarriir. Forsoket upplevdes som andningspaus f6r unga som dnnu sokte sin
plats i livet. Dessutom forbattrade det de ungas arbetslivskunskaper och stodde dem
i studier och i sysselsittning. For en del unga kunde forsoket i borjan till och med
fordroja ansokningen till studier. A andra sidan har man pa detta sitt eventuellt kunnat
forhindra felaktiga studieval och kommande studieavbrott.

Enligt delstudien om forsokets ekonomiska inverkningar (delstudie 4) var
utvecklingen i Paltamo positiv jamfort den syntetiska jamforelsekommunen. Detta var
synligt under de forsta dren som forsoket var i gdng och speciellt tydligt i indikatorerna
pé arbetsloshet. Diremot, efter att forsoket avslutades, borjade utvecklingen i Paltamo
forsimras igen. Att de positiva férandringarna som uppnétts med forsoket borjat
avta var dven synligt i andra delstudier och i andra fenomen. Enligt intervjuerna med
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experter och de unga hade fritidsverksamhet och den generella positiva atmosfiren
som forsoket skapat i kommunen avtagit efter att forsoket avslutats. Ocksa den
longitudinella studien fram till dret 2016 visade att en del av de tidigare positiva
forandringarna — som till exempel minskning av regelbundet bruk av virktabletter eller
ryggont — hade borjat avta. Den upplevda hilsan och arbetsformagan hade férsamrat
bade bland dem som var arbetslosa i borjan av forsoket och bland dem som var i
den arbetande jimforelsegruppen. Bedomningar om hur férséket hade péverkat till
exempel sjdlvfortroende, sjilvbild, framtidsférvintningar och allmént deltagande var
negativare ar 2016 4n ar 2012 da forsoket annu var pagiende. A andra sidan varierade
deltagarnas beddmningar om forsokets inverkan varje ar. En del ansag att forsoket var
nyttigt och positivt, medan andra upplevde det mer som negativt.

Ett av de mest positiva konsekventa resultat var de sysselsattas tillgdng till
arbetshilsovard och de nya handlingssitt utvecklade inom den. Som en foljd av
detta borjade man identifiera de sysselsattas hilsorisker samt behov av vard och
rehabilitering. Samarbetet mellan vérdcentral och arbetshilsavard fungerade vil.
Rokningen hade minskat bland de arbetslosa i uppfoljningsstudien under aren 2009-
2012. Denna utveckling fortsatte speciellt i borjan pa den nista uppfoljningen (2013
-2016). Ocksa ndr de som deltagit i forsoket blev tillfragade om sina erfarenheter,
berittade manga att de minskat rokningen. En annan positiv observation var det att
en del av forandringarna i de sysselsattas delaktighet och i hela kommunens social
kapital har bestétt dven efter forsokets slut. Deltagande i féreningar och klubbar dkade
under perioden 2009-2012 och stannade ungefir pa samma 6kade niva &r 2016. En
annan mdrkbar férindring under forsoket var att tilliten till den egna kommunens
beslutsfattande och myndigheter hade okat. Aven denna férindring bestod efter
forsokets slut.

Besparingar och avkastningar som staten natt med Paltamos Arbete for Alla
-férsoket under aren 2009-2015 4r sammanlagt ungefar 10,6 miljoner euro. Forsokets
kostnader var sammanlagt 14,7 miljoner euro. Séledes har forsoket betalat tillbaka
ungefdr 70 procent av pengar investerade i det. Man bor dven halla i atanke att
besparingar forknippade med den 6kade tillgdngen till arbetshilsavérd, hilsoeffekter
av forandringar i livsvanor och forebyggande av marginalisering av de unga kan vara
synliga forst efter flera ar. Viktiga resultat i fors6ket har ocksa varit erfarenheter och
goda tillvigagangssatt som kan anvindas i planeringen och implementeringen av nya
atgirder inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken.

Nyckelord: sysselsittningsforsok, utvirdering, arbetsloshet, hilsa, vilfird, ekonomi,
unga vuxna, mellanarbetsmarknad
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ABSTRACT

Tellervo Nenonen, Tuija Martelin, Lars Leemann, Jenni Wessman, Seppo Koskinen
(Ed.). Long-term effects of Work For All employment experiment. Final project report.
Finnish Institute for Health and Welfare (THL). Report 9/2019. 144 pages. Helsinki,
Finland 2019.

ISBN 978-952-343-330-4 (online publication)

Work For All -experiment performed in Paltamo municipality during years 2009
to 2013 was unique in many ways. In the experiment, there was a goal to employ
all unemployed persons in the municipality. They were hired by the House of
Employment. This study continues evaluation of the project by examining its effects
on employment, welfare, health, and economy two years after the project ended. The
aim has been to examine whether the changes that were observed while the project
was still going on have been persistent or whether they have changed somehow after
the project has ended. Additionally, there has been an aim to recognize possible new
effects. The study consists of four substudies utilizing different data and methods. The
first substudy consists of a follow-up questionnaire and statistical data on employment,
health and welfare (chapter 2). The second substudy is an interview of the personnel
in the experiment (“experts”; chapter 3). The third substudy is an interview of the
young participants of the experiment (chapter 4) and the fourth substudy analyzes the
economic effects of the experiment (chapter 5).

Both statistics and the observations attained via questionnaire and interview
show that the experiment was not able to stop unemployment permanently, at least not
for all participants. Once the experiment was over, unemployment in Paltamo begun
to rise again. In 2014 it even exceeded the unemployment rate of the whole of Finland.
Of those who answered the questionnaire in 2016 and had at some point participated
the experiment, about one in seven thought that the experiment had helped in
getting employed to the open employment market. About ten percent thought that
the experiment had helped in applying for further education or in carrying on with
formerly begun studies. The respondents in the evaluation carried out in 2013 as well
as the young adults and experts interviewed in 2016 recognized positive effects on
planning the young participants study and working careers. The experiment was a
breather for young adults still searching for their place in life. It improved their working
life skills and supported the young adults in the processes of getting employment and
education. For some of the young adults the job in the House of Employment even may
have postponed applying to education, especially in the beginning of the experiment.
On the other hand, this may have hindered possible studying interruptions in later life,
that could have followed from poor education choices to begin with.

According to the substudy on economic effects of the experiment, the development
in Paltamo was more positive than in the syntetic comparison municipality. This was
especially pronounced in the indicators of unemployment. However, the development
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reversed when the experiment ended. A decline or reversal was also seen in other
substudies and phenomena. According to interviews of experts and young adults the
enlivened spare time activity and general positive atmosphere in the community had
declined after the experiment ended. In the longitudinal study on years 2009 to 2016
some earlier positive changes had again turned towards negative. For example, decrease
in regular use of pain killers and reported back pain until year 2013 turned to increase.
Also self reported health and work ability weakened after the end of the experiment,
both among the ones who were unemployed in the beginning of the experiment as
well as among the ones who were employed (the comparison group). The participants’
assessments of how the experiment had affected for example self confidence, self
image, future hopes and social participation were more negative in year 2016 than
in year 2012. On the other hand, the perceptions of the experiment varied during all
years: some participants thought that the experiment was positive and beneficial in
many ways, while others thought it was mainly negative.

One of the most coherent positive results was the access to occupational health
care and the new policies developed there. Recognizing the needs for health care and
rehabilitation and the existing health risks was important. The co-operation between
occupational health care and the health center was successful. Smoking had decreased
among the unemployed from 2009 to 2012 and the decrease continued in the later
follow up study. This was observed both in the health survey and in the questionnaire
on the participants’ experiences of the experiment. Furthermore, some positive
changes in resident participation and social capital of the whole community persisted
after the experiment ended. Participation in clubs and associations increased during
the period 2009 to 2012 and stayed approximately on the same elevated level in 2016.
Another significant change during the experiment was increased trust in authorities
and decision making in Paltamo municipality. Also this change seemed to persist in
the later follow up.

The savings and profits of the experiment for the government during years 2009
to 2015 were approximately 10.6 million euros altogether. The costs of the experiment
were 14.7 million euros. Thus, the experiment paid back approximately 70 percent of
the money invested in it. Furthermore, the savings gained by preventing young adults
from marginalization, giving people access to occupational health care, and by the
improved health habits can materialise several years after the experiment. The Work
For All experiment has also provided experiences and good practices that can be
utilized in later projects on active labour market policy.

Keywords: employment experiment, evaluation, unemployment, health, well-being,
economy, young adults, transitional labour market
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1 JOHDANTO

Pitkittynyt tyottomyys merkitsee yksilon nikokulmasta terveyden, hyvinvoinnin ja
osallisuuden heikkenemisen uhkaa. Yhteiskunnalle ty6ttomyydestd koituu sekd suoria
kustannuksia ty6ttomyysturvan ja erilaisten palveluiden lisdantyneen tarpeen vuoksi
ettd vilillisid kustannuksia potentiaalisen ty6voiman menetyksen takia.

Erilaisin aktiviisen tydvoimapolitiikan keinojen avulla on pyritty edistimédin
ty6lllistymistd ja tyollistymisvalmiuksia sekd lisidméan osallisuutta. Eri maissa, eri ai-
koina ja erilaisissa kohderyhmissa tapauksessa toimenpiteiden ensisijaiset tavoitteet
ja perustelut ovat vaihdelleet. Keskitalo ja Karjalainen (2013) tunnistavat aktiivisessa
tyovoimapolitiikassa kaksi pddsuuntausta: tyokeskeisen ja inhimillisen pddoman ke-
hittimistd korostavan lihestymistavan. Edellisessd keskeinen tavoite on nopea tyol-
listyminen ja etuusriippuvuuden torjunta, kun taas jalkimmadisessd painottuu tyol-
listymisvalmiuksien edistiminen, syrjdytymisen torjunta ja sosiaalisen integraation
edistiminen. Raivio ja Nykédnen (2014) puolestaan erottavat osallistavassa tyévoima-
politiikassa aktivointipolitiikan ja vastikkeellistamisen linjan sek sosiaalisia ihmisoi-
keuksia korostavan linjan. Molemmissa pyritadn lisidméan yhteiskuntaan osallistumis-
ta, mutta edellisessd — etenkin syrjdytymisvaarassa oleviin nuoriin, maahanmuuttajiin
ja pitkdaikaistyottomiin kohdistuvassa - linjassa keskeisté on velvollisuuksien korosta-
minen, kun taas jalkimmadisessi, erityisesti vammaisiin ja osatyokykyisiin keskittyvis-
sd linjassa painotetaan yhdenvertaisuutta (mt. s. 120).

Paltamon kunnassa vuosina 2009-2013 toteutettu Tyotéd Kaikille -kokeilu on ol-
lut Suomessa ainutlaatuinen toimenpidekokonaisuus, jossa kaikki kunnan ty6ttomét
pyrittiin ty6llistimadn palkkatyohon joko Ty6voimatalolle tai avoimille markkinoille.
Kokeilun vaikutuksia arvioitiin laajasti sekd kokeilun aikana ettd heti sen pa4ttymisen
jalkeen (Kokko ym., 2013; Huotari & Paltamon tydvoimayhdistyksen hallitus, 2014).
Tamain tutkimuksen tarkoituksena on selvittii, onko interventiolla nihtivissi vaiku-
tuksia runsaat kaksi vuotta sen paittymisen jilkeen.

Tyoté Kaikille -kokeilu

Paltamon tédystyollisyyskokeilu juontaa juurensa vuoden 2005 alussa alkaneeseen Kai-
nuun hallintokokeilun valmisteluun ja jossain méarin jo 1990-luvun lopulla kdynnis-
tyneeseen Lex Kainuu -tyollistimishankkeeseen. Tyotd Kaikille -hankkeen tavoitteena
olivat ty6ttomien - erityisesti nuorten - syrjaytymisen ehkaisy, hyvinvoinnin ja tervey-
den edistaminen seki palkkaan perustuva toimeentulo etuuksien sijaan. Liséksi pyrit-
tiin ylldpitdmaan tyokykyd vilityomarkkinoiden avulla sekd vastaamaan tyonantajien
tarpeisiin (mm. mahdollistamalla tyokokeilut, lyhyet ja méaraaikaiset tydjaksot jne.).
Keskeisid periaatteita olivat yksilon hyvinvointi ja ihmisen arvokkuuden sdilyttami-
nen. (Laurikainen & Huotari, 2010.)
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Kokeilussa oli useita erityispiirteitd verrattuna muihin ty6llisyyshankkeisiin. La-
hes kaikki tyonhakijat ty6llistettiin palkkatyosuhteeseen, jossa ty6llistettyjen palkka
madriteltiin ty6ttomyyttd edeltivin sosiaaliturvan perusteella. Palkka oli aina suurem-
pi kuin ty6ttomyysturva, jonka henkil6 olisi muuten saanut. Yksi keskeinen tekijd oli
myds se, ettd tyollistetyt padsivit laajan tyoterveyshuollon piiriin, joka sisdlsi mm. 144-
karipalvelut ja tyokykyarviot. Kokeilun aikana ty6terveyshuollossa kehitetty Tyokyvyn
hallinnan toimintamalli sekd vuonna 2012 kaikille kokeilussa siiné vaiheessa tyosken-
neille tyontekijoille tehty laajennettu terveyden ja tyokyvyn arviointi ja kuntoutus-
suunnittelu auttoivat tunnistamaan monia sairauksia, toimintakyvyn rajoitteita ja tyo-
kyvyn kohentamisen tarpeita. (Karjalainen ym., 2013; Keritar & Soukainen, 2013)

Tyo6td Kaikille -mallissa ty6ton tyonhakija ohjattiin ensin Tyonhakuklubiin, jos-
sa kartoitettiin oma osaaminen ja vahvuudet, laadittiin ansioluettelo ja suunniteltiin
yksilollinen tyollistymis- tai kuntoutuspolku. Taméan jilkeen Tyovoimayhdistys te-
ki tyénhakijalle tyotarjouksen, ja Tyovoimatalo ja ty6llistetty tekivit tydsopimuksen
ja sopivat palkkauksesta. Osa ty6llistetyistd sijoittui ty6tehtdviin Tyovoimatalon ul-
kopuolelle kuntaan, yrityksiin tai jarjestoihin, mutta suurin osa tydskenteli Tyovoi-
matalossa erilaisissa tydpajoissa, myyntipisteissd tai alihankintat6issa. Tyovoimatalon
ja avointen tydomarkkinoiden vililli toimintamuotoina olivat ty6nantajapaketit, las-
kutettava vuokratyé ja jatkosijoitus, joiden tarkoitus oli madaltaa siirtymia avoimille
tyomarkkinoille. Kolmannessa vaiheessa ty6llistetyn kanssa suunniteltiin jatkopolku
Tyovoimatalosta. Tyonhakuklubista tai Tydvoimatalosta saattoi kaikissa vaiheissa siir-
tyd my0s suoraan avoimille tydmarkkinoille, opiskelemaan, kuntoutukseen, elidkkeel-
le jne. (Kokko & Koskinen, 2013.) Tarkempi kuvaus kokeilun toimintamalleista, vai-
heista ym. 16ytyy esimerkiksi kokeilun itsearvioinnin raportista (Huotari & Paltamon
tyévoimayhdistyksen hallitus, 2014) ja THL:n koordinoiman aiemman arviointihank-
keen loppuraportin eri luvuista (Kokko ym., 2013).

Vuosina 2009-2013 kokeilussa tehtiin yhteensd 428 tyosopimusta, joista alle
25-vuotiaiden kanssa 130, 25-50-vuotiaiden kanssa 191 ja yli 50-vuotiaiden kanssa
107. Miehié oli 233, naisia 195. Uusien tyollistettyjen tyontekijéiden lukuméard putosi
huippuvuodesta 2009 (176 tyollistettyd) vuosi vuodelta siten, ettd vuonna 2012 luku-
maird oli 60, ja viimeisend, hallitun alasajon vuonna 2013 ty6llistettiin endé 24 (kaikki
nuoria). Hankkeen aikana 41 tyésopimusta pédttyi opiskelun, kolme oppisopimuksen
ja 78 tyon vuoksi. Vuoden 2012 lopussa palkkaa maksettiin 262 tyollistetylle tyonteki-
jélle. (Huotari & Paltamon ty6évoimayhdistyksen hallitus, 2014, s. 41.)

Tyo6td Kaikille -kokeilun paittymisen jilkeen vuonna 2014 Paltamossa kdynnis-
tyi "Uudet tuulet” -tyollisyyshanke, jonka tavoitteena on ollut ehkiistd syrjaytymistd ja
lisitd osallistumismahdollisuuksia. Hankkeessa on etsitty tyotd pitkdaikaistyottomil-
le, muille ty6ti vailla oleville sekd kuntouttavaa ty6ti tarvitseville vapaaehtoisuuden
pohjalta. Paltamo oli myds yksi alueista, jotka olivat mukana osallistavan sosiaalitur-
van kokeilussa ajanjaksolla 11.8. — 31.12.2014 (Karjalainen & Saikku, 2016). Syksylld
2014 Paltamossa toteutetun pilottihankkeen tavoitteina oli mm. luoda toimintamal-
li, jolla heritetddn henkilon kiinnostus ldhted mukaan kuntouttavaan tyétoimintaan ja
ehkiistadn sen keskeyttamisti. Pilotin aikana tehtiin 28 vapaaehtoisuuteen perustuvaa
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kuntouttavan tyStoiminnan sopimusta ja kehitettiin erilaisia toimintamuotoja, kuten
“olohuonetoiminta” eli matalan kynnyksen kohtaamispaikka, jonne asiakkaat saattoi-
vat tulla esimerkiksi saamaan apua erilaisissa arkisissa asioissa. Toiminta jatkui vield
vuonna 2015, jolloin TE-toimisto saatiin jalkautumaan Paltamoon tekeméén aktivoin-
tisuunnitelmia, ja Oulun Luovi -ammattiopiston kanssa kdynnistyi yhteistyé mukau-
tetun ammatillisen koulutuksen mahdollistamiseksi ty6ttomille tyonhakijoille. (Huo-
tari, 2015; Karjalainen & Saikku, 2016.)

Kokeilun pitkdaikaisvaikutusten arviointi

Arviointitutkimuksissa on saatu vaihtelevia tuloksia aktiivisen tyévoimapolitiikan toi-
menpiteiden ty6llistymistd edistévistd vaikutuksista. Sen sijaan niiden on yleensd ha-
vaittu edistdneen niihin osallistuneiden fyysistd, psyykkisté ja sosiaalista hyvinvoin-
tia. (esim. Asplund, 2009; Juvonen & Vehkasalo, 2011; Liikanen, 2012; Ty6politiikan
vaikuttavuus ja vaihtoehdot, 2016; Leemann ym. 2016). Paltamon Ty6ti Kaikille -in-
terventio tarjosi erinomaisen tilaisuuden taméantyyppisen toimenpiteen vaikutusten
tutkimiselle: koska hankkeessa pyrittiin ty6llistiméddn kaikki tyottomét tyonhakijat,
valikoitumisen vaikutukset lopputuloksiin olivat todennikéisesti pienet.

Aiemman THL:n koordinoiman arviointihankkeen tiedonkeruu pattyi padosin
vuonna 2012, esimerkiksi kolmivuotisen terveys- ja hyvinvointivaikutuksia koskeneen
seurantatutkimuksen viimeinen tiedonkeruu toteutettiin jo helmi-kesdkuussa 2012.
Arviointitutkimuksessa havaittiin seuranta-aikana viitteitd monista myonteisistd kehi-
tyskuluista hyvinvoinnissa ja terveydessé (esimerkiksi luottamuksen ja osallistumisen
lisadntyminen, alkoholinkdyton viheneminen). Tyollistimiskokeilu kuitenkin jatkui
vield vuoden 2013 loppuun, ja sen kokonais- ja pitkdaikaisvaikutusten tunnistamisek-
si arvioinnin jatkaminen aiempaa tutkimuskokonaisuutta suppeammassa muodossa
on nihty tarpeelliseksi.

Tamén tutkimuksen tarkoituksena on tuottaa tietoa ty6llistamiskokeilun hyvin-
vointi- ja terveysvaikutuksista sekd talousvaikutuksista kaksi vuotta sen paittymisen
jalkeen. Raportti koostuu neljasté osiosta:

1) kokeilun hyvinvointi- ja terveysvaikutukset seurantatutkimuksen (2009-

2016) valossa

2) Paltamon tyo6llistimiskokeilussa mukana olleiden toimihenkiléiden nike-

mykset

3) nuorten nikemykset tyollistimiskokeilun vaikutuksista

4) tyollistamiskokeilun taloudellisten pitkdaikaisvaikutusten arviointi.

Raportin viimeisessd luvussa vedetddn yhteen eri osioiden havainnot ja pohdi-
taan niiden merkitystd aktiivisen tyovoimapolitiikan kehittimisen nakokulmasta.
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2 TYOLLISYYS, TERVEYS JA HYVINVOINTI
KOKEILUN PITKAAIKAISSEURANNASSA

Tuija Martelin, Tellervo Nenonen ja Lars Leemann

Yhteni osana téystyollisyyskokeilun pitkdaikaisvaikutusten arviointia toteutettiin lo-
makekysely, joka sisdlsi keskeisimmit hyvinvointia ja terveyttd kuvaavat mittarit. Ne
valittiin aiempaan arviointitutkimukseen sisdltyneen seurantatutkimuksen (Kokko
ym. 2013, s. 63-142) haastattelu- ja kyselylomakkeilta. Kysymyksid oli huomattavas-
ti vihemmdn kuin seurannan aiemmissa tiedonkeruissa, ja toisin kuin aiemmilla tut-
kimuskerroilla, kaikki tieto kerittiin kyselyn avulla. Lomakkeen lopussa oli my®s tila,
johon vastaaja saattoi halutessaan kirjoittaa vapaasti ndkemyksistdin. Lomake ldhetet-
tiin vuoden 2016 alussa kaikille seurantatutkimuksen alkuperiiseen otokseen kuulu-
neille paltamolaisille (278 vuoden 2008 lopussa ty6ttomana ollutta ja 300 samaan ai-
kaan tyollistd), riippumatta siitd, olivatko he osallistuneet aiempaan tutkimukseen tai
mika heiddn tyollisyystilanteensa vuoden 2016 alussa oli. Kyselyyn saattoi vastata joko
paperilomakkeella tai sdhkoisesti, ja vastauksia saatiin — yhden uusintakyselyn jalkeen
— yhteensi 192 eli noin kolmasosa alkuperdisestid otoksesta. Kyselyn toteutusta ja osal-
listumisaktiivisuutta on tarkemmin kuvattu liitteessd 1.

Kyselyssd kerittyd tietoa hyodynnetddn seuraavassa kolmella tavalla. Ensinné-
kin tarkastellaan terveyttd ja hyvinvointia valittujen mittareiden valossa vuosina 2009,
2010, 2012 ja 2016 kahdessa otoksen poiminta-ajankohdan eli vuoden 2008 lopun ti-
lanteen mukaan muodostetussa ryhmassa eli tuolloin ty6ttomilld ja vertailuryhméin
kuuluneilla paltamolaisilla. Vuoden 2008 lopussa tyottoménd olleiden ryhméstd kay-
tetdidn jatkossa yleensd lyhyemmin nimitysté ty6ttomét. On kuitenkin syyté pitda mie-
lessd, ettd myos heistd osa on ollut tutkimushetkelld t6issd, kun taas osa vertailuryh-
madn kuuluvista on ollut ty6ttoména. Tilastollisena menetelménd kdytetddn aiemman
seurantatutkimuksen tapaan Intention to Treat -mallia (ks. liite 1). Vuosia 2009-2012
koskevat havainnot poikkevat jonkin verran aiemmassa raportissa esitetyistd, koska
analyyseissd on nyt vakioitu ainoastaan ikd, kun aiemmassa raportissa analyyseissé va-
kiointiin my6s koulutus. Kerittyjd tietoja kéytetddn lisdksi kuvailevasti mm. tarkas-
teltaessa padasiallisen toiminnan jakaumaa. Kolmanneksi kyselytietoja kéytetddn ana-
lysoitaessa kaikkien vastaajien kokemuksia ja arvioita tdystyollisyyskokeilusta ja sen
vaikutuksista, ja tdlloin hyodynnetddn myds vastaajien lomakkeelle kirjaamia vapaa-
muotoisia kommentteja. Kyselyssa saatuja tietoja tdydennetddn myos kansallisiin re-
kistereihin perustuvilla aikasarjoilla, joissa Paltamoa verrataan koko maahan (ks. my6s
kokeilun talousvaikutuksia koskeva luku 5).
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2 Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi kokeilun pitkiaikaisseurannassa

Pédasiallinen toiminta ja tulevaisuuden odotukset

Tyotd Kaikille -kokeilu ndkyy luonnollisesti varsin selkeésti kunnan ty6ttomyysluvuis-
sa. Sekd yleinen tyottomyys ettd nuorisotyottomyys olivat Paltamossa ennen kokei-
lun alkua selvésti koko maan tasoa suuremmat, mutta vahenivit jyrkésti aina vuoteen
2012 asti, jolloin Paltamon ty6ttomyysaste oli alle viisi prosenttia eli noin puolet koko
maan keskitasosta (kuvio 1). Sen jalkeen ty6ttomyys kdantyi nousuun, joka oli jyrkem-
pad kuin koko maassa keskimaérin. Vuonna 2014 ty6ttomyys Paltamossa ylitti jilleen
koko maan tason ja on sdilynyt noin viisi prosenttiyksikkod muuta maata korkeam-
malla vuoteen 2018 asti.
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Kuvio 1. Tyottdmyys ja nuorisotydttdmyys Paltamossa ja koko maassa vuosina 2000-2018.

(L&hde: Sotkanet.fi)
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2 Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi kokeilun pitkdaikaisseurannassa

Taulukko 1 esittad kyselyyn vastanneiden alle 65-vuotiaiden jakauman péiasialli-
sen toiminnan mukaan vuoden 2016 alussa tutkimusryhmittdin kahdessa ikiryhmis-
sd; vuoden 2015 lopussa 65-vuotiaat tai sitd vanhemmat on jétetty tdmén vertailun ul-
kopuolelle, koska he olivat kiytannossd kaikki eldkkeelld. Erot tutkimusryhmien valilld
olivat selvit: avoimilla tydmarkkinoilla tyoskentely oli edelleen vertailuryhmaissa ylei-
sempéd kuin vuoden 2008 lopussa ty6ttdmini olleiden ryhméssé, kun taas tydttomi-
en ja eldkkeelld olevien osuudet olivat jalkimmaisessd ryhmissi suuremmat. Toisaalta
on huomattava, ettd myos vuoden 2008 lopussa tyottoméni olleista, tutkimushetkel-
14 alle 50-vuotiaista vastaajista noin kolmannes oli tutkimushetkelld ty6ssd avoimil-
la tyomarkkinoilla, vertailuryhmistd noin puolet. Kaikista vuoden 2016 kyselyyn vas-
tanneista, jossakin vaiheessa Tyotd Kaikille -kokeiluun ty6llistyneistd 15 % arvioi, ettd
kokeiluun osallistuminen oli auttanut heitd saamaan tyopaikan avoimilla tydmarkki-
noilla.

Taulukko 1. Paaasiallinen toiminta vuoden 2016 alussa (%), tutkimusryhmén ja ian mukaan.

Paaasiallinen toiminta Tutkimusryhma (vuoden 2008 lopun tilanne)
Tyottomat Vertailuryhma
-49 v. 50-64 v. 49 v. 50-64 v.
Ty6ssa avoimilla tydmarkkinoilla 35 12 52 38
Tyossa tyollistamistoimenpitein 10 5 16 8
Ty6ton tai lomautettu 35 25 20 13
Elakkeelld tai kuntoutustuella 15 49 0 34
Muu 5 9 12 7
Yhteensa 100 100 100 100
(n) (20) (57) (25) (61)

Tutkimusryhmien vilill4 oli eroja my6s sen suhteen, millaiseksi vastaajat arvi-
oivat tilanteensa kahden vuoden kuluttua (taulukko 2) sekd miki oli heiddn nike-
myksensd mieluisimmasta vaihtoehdosta tutkimushetkelld (taulukko 3). Molemmis-
sa ikdryhmissé selvisti suurempi osuus vertailuryhméddn kuuluvista arvioi olevansa
ansiotyossd kahden vuoden kuluttua verrattuna vuoden 2008 lopussa ty6ttoména ol-
leisiin, kun taas ty6ttomyyden tai eldkkeelld olon ennakointi oli jalkimmaisessé ryh-
massi yleisempéd. Toisaalta my0s tdssd ryhmaéssé niiden osuus, jotka arvioivat olevan-
sa ansiotyOssd kahden vuoden pédstd, oli suurempi kuin tutkimushetkelld avoimilla
tyomarkkinoilla tai ty6llistimistoimenpitein tydssi olleiden osuus. Molemmissa tutki-
musryhmissé tyossikaynti oli selvasti toivotuin tilanne tutkimushetkelld alle 50-vuo-
tiailla. Elakettd toivoi keskimédrin ldhes puolet 50-64-vuotiaista, hieman suurempi
osuus seurannan alussa ty6ttomina olleista kuin vertailuryhméén kuuluneista vastaa-
jista. Hyvin harvat toivoivat olevansa tyottomia.
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Taulukko 2. Arvioitu tilanne kahden vuoden kuluttua (%), tutkimusryhman ja idn mukaan.

Tilanne 2 v. kuluttua Tutkimusryhméa (vuoden 2008 lopun tilanne)

Tyottomat Vertailuryhma

—49 v. 50-64 v. —49 v. 50-64 v.

Ansiotyd 60 30 96 46
Tyottémyys 20 9 0 4
Elake 15 57 0 46
Muu 5 4 4 5
yht. 100 100 100 100
(n) (20) (56) (25) (57)

Taulukko 3. Toivottu toiminta talla hetkelld (%), tutkimusryhman ja ian mukaan.

Toivottu toiminta Tutkimusryhma (vuoden 2008 lopun tilanne)
Tyottomat Vertailuryhma
—49 v. 50-64 v. —49 v. 50-64 v.

Toissa 75 41 84 57
Elakkeella 15 54 8 41
Muu 10 5 8 2
Yht. 100 100 100 100
(n) (20) (56) (25) (58)

Koko- tai osapéiviinen opiskelu oli vastaajien joukossa vuonna 2016 varsin har-
vinaista, mik ei ole yllattava, silld vain alle kymmenen vastaajaa oli tutkimushetkelld
alle 35-vuotiaita. Kaikista vuoden 2016 kyselyyn vastanneista, jossakin vaiheessa Tyo-
ta Kaikille -kokeiluun ty6llistyneistd 11 % arvioi, ettd kokeiluun osallistuminen oli aut-
tanut heitd hakemaan opiskelupaikkaa tai jatkamaan opintoja.

Koska varsinainen seuranta-aineisto sisélsi vain vdhdn nuoria ja koska heitd kui-
tenkin ty6llistyi runsaasti kokeiluun sen eri vaiheissa (30 % kaikista vuosina 2009-
2013 solmituista tyosopimuksista koski alle 25-vuotiaita, ks. Huotari ja Paltamon
tyévoimayhdistyksen hallitus, 2014), tarkastellaan nuorten kouluttautumista myos ti-
lastotietojen perusteella. Niiden osuus 17-24-vuotiaista, joilla ei ollut perusasteen jil-
keistd tutkintoa ja jotka eivit olleet opiskelemassa, oli ennen Tyota Kaikille -kokeilua
Paltamossa hieman pienempi kuin koko maassa keskimaérin (kuvio 2). Kokeilun aika-
na se kasvoi ja oli suurimmillaan yli 15 % vuonna 2011, mutta kdéntyi sen jalkeen las-
kuun ja oli vuosina 2014-15 pienentynyt taas koko maan tasolle, alle kymmenesosaan
koko ikdluokasta. Vuoteen 2016 mennessi se kuitenkin taas nousi 16 prosenttiin ja oli
vuonna 2017 noin 13 prosenttia.
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2 Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi kokeilun pitkdaikaisseurannassa

Koulutuksen ulkopuolelle jaaneet 17-24 -vuotiaat %

18
16
14
12
10

o N B O

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

—8—Koko maa yhteensd ~—®—Paltamo

Kuvio 2. Koulutuksen ulkopuolelle jaaneet 17-24-vuotiaat (%) Paltamossa ja koko maassa (ei
peruskoulun jalkeista tutkintoa, ei opiskelemassa; ldhde: Sotkanet).

Internetin tarjoamia mahdollisuuksia opiskeluun (verkkokurssit, itseopiske-
lu jne.) hyddynnettiin ty6ttomien ryhmissd vuonna 2016 vihemmaén kuin ajempina
vuosina (kuvio 3). Kaikkina tutkimusvuosina internetin kaytt6 opiskeluun oli yleisem-
péd vertailuryhmaissé kuin seurannan alussa ty6ttoménd olleiden parissa, vuonna 2016
ero oli my®s tilastollisesti merkitseva.
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2 Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi kokeilun pitkiaikaisseurannassa
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Kuvio 3. Internetin kéytté opiskeluun (%) tutkimusryhman ja vuoden mukaan.

Toimeentulo

Paltamon kunnan pienituloisuusaste on koko 2000-luvun ollut suurempi kuin koko
maassa keskimairin (kuvio 4). Vuodesta 2008 lahtien pienituloisuusaste on vihenty-
nyt sekd Paltamossa ettd koko maassa, ja Paltamon ero maan keskitasoon verrattuna
on hieman kaventunut. Pienituloisuusasteella tarkoitetaan pienituloisiin kotitalouk-
siin kuuluvien henkildiden osuutta prosentteina kaikista alueella asuvista henkil6ist4,
kun pienituloisuuden rajana kiytetdan 60 % suomalaisten kotitalouksien kiytettdvis-
sd olevan ekvivalentin rahatulon mediaanista kunakin vuonna. Pitkdaikaisesti eli vd-
hintddn 10 kuukauden ajan vuodessa toimeentulotukea saaneiden osuus on ollut Pal-
tamossa pienempi kuin koko maassa keskimddrin, ja se on pienentynyt lihes koko
2000-luvun ajan.

Toimeentulotuen saamista selvitettiin kaikkina tutkimusvuosina my6s kyselylo-
makkeella, mutta teknisista syista muutos- ja eroanalyysid ei pystytty tekemédn koko
jaksolle 2009-2016. Vuosia 2009-2012 koskeneen analyysin mukaan toimeentulotu-
kea saaneiden osuus oli ty6ttomien ryhméssd huomattavasti suurempi kuin vertai-
luryhmissi vuosina 2009 ja 2010, mutta osuus pieneni vuonna 2012 (Kaikkonen ja
Martelin 2013). Vakioimattomien, karkeiden lukujen perusteella toimeentulotukea
saaneiden osuus oli vuonna 2016 ty6ttomien ryhmassd samaa luokkaa kuin vuonna
2012 eikd se juuri poikennut vertailuryhmista (taulukko 4).
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2 Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi kokeilun pitkdaikaisseurannassa
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Kuvio 4. Kunnan yleinen pienituloisuusaste (pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvien henkildiden
osuus vuosina 20002017, %) ja pitkaaikaisesti toimeentulotukea saaneiden osuus asukkais-
ta (%) vuosina 20002018 Paltamossa ja koko maassa. (Iahde: Sotkanet)
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2 Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi kokeilun pitkiaikaisseurannassa

Taulukko 4. Toimeentulotukea saaneiden osuus (%) tutkimusryhman mukaan vuosina 2009—
2016, % (vakioimattomat luvut).

Ryhma Vuosi

2009 2010 2012 2016
"Tyéttdmat” 20 19 10 9
Vertailuryhma 7 5 2 7
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Kuvio 5. Kotitalouden menojen kattamisen hankalaksi kokevien osuus (%) tutkimusryhmisséa
vuosina 2009-2016.

Koettua toimeentuloa kartoitettiin kaikkina tutkimusvuosina lomakkeella kysy-
mykselld: “Kotitaloudella voi olla erilaisia tulonléhteitd ja useammalla jdsenelld tulo-
ja. Kun kotitaloutenne kaikki tulot otetaan huomioon, onko menojen kattaminen nil-
14 tuloilla: 1) erittdin hankalaa, 2) hankalaa, 3) melko hankalaa, 4) melko helppoa, 5)
helppoa, 6) hyvin helppoa?”. Kuviossa 5 on esitetty niiden osuus, jotka ilmoittivat ko-
kevansa menojen kattamisen hankalaksi (vastausvaihtoehdot 1, 2 ja 3). Ero seurannan
alussa ty6ttoméana olleiden ryhmin ja vertailuryhmin vililld oli selked: ensin maini-
tussa ryhmadssd noin puolet koki kaikkina tiedonkeruuvuosina vaikeuksia menojen
kattamisessa, kun taas vertailuryhméssd ongelmia oli vuosina 2009-2012 vain viides-
osalla. Vuosien 2012 ja 2016 vililld ongelmat kuitenkin yleistyivét vertailuryhmassi,
eikd ryhmien vilinen ero seurannan lopussa ollut en#i tilastollisesti merkitseva.
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2 Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi kokeilun pitkdaikaisseurannassa

Perustarpeiden tyydyttdmistd koskevien ongelmien kartoittamiseksi vastaajilta
kysyttiin kaikkina vuosina lomakkeella, ovatko he joskus viimeksi kuluneiden 12 kuu-
kauden aikana: 1) peldnneet ruoan loppuvan, ennen kuin he saavat rahaa ostaakseen
lisdd, 2) joutuneet tinkiméén ldakkeiden ostosta rahan puutteen vuoksi, 3) jattdneet ra-
han puutteen vuoksi kdymitta ladkarissd tai 4) luopuneet taloudellisista syistd vaate-
hankinnoista, harrastuksista, matkoista tms.

Seurannan alussa ty6ttomien ryhmidn kuuluneet kokivat varsin johdonmukai-
sesti yleisemmin niitd ongelmia kuin vertailuryhmin jasenet (kuviot 6-9). Esimer-
kiksi ruoan loppumista oli tyGttdmien ryhméssd seurantajaksolla pelannyt 20 - 30 %,
vertailuryhmissi keskiméérin vain runsaat viisi prosenttia. Osuus oli ty6ttomien ryh-
missd vuonna 2016 pienempi kuin aiempina vuosina, mutta muutos ei kuitenkaan ol-
lut tilastollisesti merkitseva. Ladkarikdynneista sekd vaate-, harrastus-, matka- ym. ku-
luista tinkimisessi ei ollut endd vuonna 2016 merkitsevid eroja ryhmien vélilld, kun
ongelmat olivat yleistyneet vertailuryhmaéssd ja hiukan - joskaan ei merkitsevasti - vi-
hentyneet ty6ttdmien ryhmiéssi. Vuoden 2016 kyselyyn vastanneiden pieni méiéra voi
kuitenkin heijastua tilastollisen merkitsevyyden puuttumisena, vaikka silmamaarai-
sesti erot olisivat selkedt. Taloudellisten resurssien niukkuuteen ty6ttomien ryhmis-
sd voi liittyd myos se, ettd ulkomaille matkustaminen oli kaikkina tiedonkeruuvuosina
heilld selvasti harvinaisempaa (noin 10 %) kuin vertailuryhméssd (noin 20 %); tassa ei
tapahtunut muutoksia seurantajaksolla (ks. liite 2).
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2 Tyéllisyys, terveys ja hyvinvointi kokeilun pitkdaikaisseurannassa
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Kuvio 6. Ruoan ostamiseen tarvittavan rahan loppumista pelkaavien osuus (%) tutkimusryhmis-
sa vuosina 2009-2016.
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Kuvio 7. Ladkkeiden ostosta rahan puutteen vuoksi tinkimaan joutuneiden osuus (%) tutkimus-
ryhmissa vuosina 2009-2016.
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2 Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi kokeilun pitkdaikaisseurannassa
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Kuvio 8. Rahan puutteen vuoksi ladkarissa kdymatta jattaneiden osuus (%) tutkimusryhmissé
vuosina 2009-2016.
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Kuvio 9. Vaatteiden, harrastusten, matkojen tms. hankinnasta rahan puutteen vuoksi luopunei-
den osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2016.
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2 Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi kokeilun pitkiaikaisseurannassa

Elintavat
Ruokailutottumukset, litkunta ja paino

Aiempien suomalaisten tutkimusten mukaan sdannollisesti tydpaikkaruokalassa syo-
vien ruokavalio on ldhempani ravintosuosituksia (sisaltdd esimerkiksi enemman kas-
viksia ja kalaa) kuin niiden, jotka p4atyvit muihin vaihtoehtoihin (Raulio 2011). Ty6ta
Kaikille -kokeilun aikana Tyovoimatalossa tarjottiin edullinen tyopaikkalounas. T4-
maén vuoksi oli mielekisté olettaa, ettd tyottomien ryhmaéén kuuluvilla ruokavalio olisi
kokeilun aikana saattanut muuttua terveellisempaén suuntaan (Prattild 2013), ja muu-
tos olisi mahdollisesti voinut sdilyd myos kokeilun paittymisen jalkeen.

Vuosina 2009-2012 seurantatutkimuksessa selvitettiin haastattelussa ruokaryt-
mié ja lounaan syontipaikkaa seké kyselyssé 14 erilaisen ruoan ja ruoka-aineen kayt-
totiheyttd ("Kuinka usein olette seitsemin viime piaivdn aikana kéyttinyt seuraavia
ruokia ja juomia?”, vastausvaihtoehdot: en kertaakaan, 1-2 péivénd, 3-5 péivdna tai 6-7
péivanid). Vuoden 2016 kyselyyn valittiin nelja edelld mainitun kaytt6tiheyskyselyn
tarkeimmaksi katsottua kohtaa: 1) tuoreiden kasvisten tai kasvissalaatin, 2) hedelmien
tai marjojen, hampurilaisten, 3) pizzan tai suolaisten piirakoiden seki 4) sokeroitujen
mehujen tai virvoitusjuomien kaytto. Ndistd vain kahden mittarin eli tuoreiden kasvis-
ten tai kasvissalaatin sekd hampurilaisten ym. kiyton eroja ja mahdollisia muutoksia
seurantajaksolla oli teknisista syistd mahdollista analysoida.

Niukasti tuoreita kasviksia tai kasvissalaattia syovien osuus oli vuosina 2009-
2012 hiukan suurempi ty6ttomien ryhméin kuuluvilla (noin 45-50 %) kuin vertai-
luryhmissi (noin 30-40 %), joskin ero oli tilastollisesti merkitsevé vain vuonna 2012
(kuvio 10). Tilanne néytti hieman parantuneen ty6ttomien ryhmissd vuonna 2016,
mutta muutos ei kuitenkaan aivan yltinyt tilastollisesti merkitseviksi. Hampurilai-
sia, pizzaa tai piiraita soi vihintddn kerran viikossa noin 40-50 % molempiin ryhmiin
kuuluvista, eikd tdssd tapahtunut merkitsevid muutoksia seurantajaksolla (kuvio 11).
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2 Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi kokeilun pitkdaikaisseurannassa
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Kuvio 10. Niukasti tuoreita kasviksia syovien osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2016.
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Kuvio 11. Vahintaan kerran viikossa hampurilaisia, pizzaa tai suolaisia piirakoita syévien osuus
(%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2016.
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2 Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi kokeilun pitkiaikaisseurannassa

Vihiisen liitkunnan on tutkimuksissa kiistattomasti todettu lisddvén sairastavuut-
ta, lyhentdvin elinikdd sekd heikentdvin toimintakykyd, elimanlaatua ja muuta hy-
vinvointia (Haskell ym. 2007; Lee ym. 2012). Vapaa-ajan kuntoliikunnan on myds ha-
vaittu olevan yhteydessd vihidisempddn sairauspoissaolojen médrddn ja pienempédn
ennenaikaisen tyottomyyseldkkeen riskiin (Lahti ym. 2012; Lahti ym. 2013). Aiempi
tutkimusnéytto viittaa siihen, etté litkuntaohjaus voi vaikuttaa myonteisesti ty6ttomi-
en liikunta-aktiivisuuteen ja sitd kautta terveyteen, joskin tulokset ovat olleet jossain
madrin ristiriitaista. Paltamon Tyo6ta Kaikille -kokeilussa kannustettiin lilkunnan har-
rastamiseen eri tavoin, kuten tarjoamalla mahdollisuuksia kuntosaliharjoitteluun se-
ki tyoporukan yhteisiin liikuntahetkiin ja tapahtumiin. My6s askelmittareita oli tar-
jolla. (Maki-Opas 2013).

Seurantatutkimuksen aiempina tiedonkeruuvuosina kéytetystd vapaa-ajan litkku-
mista kartoittavista kysymyksistd vuoden 2016 lomakkeelle valittiin kysymys "Kuinka
paljon liikutte ja rasitatte itseinne ruumiillisesti vapaa-aikananne?”. Vastaajaa pyydet-
tiin valitsemaan omaa tilannetta parhaiten kuvaava vaihtoehto seuraavista kuvauksis-
ta: “Luen, katselen televisiota ja suoritan askareita, joissa en paljonkaan liiku ja jotka

»_ »

eivit rasita minua ruumiillisesti”; "Liikun kévellen, pyoriillen, tai teen kevyttd puutar-
haty6td yms. useita tunteja viikossa.”; "Harrastan varsinaista kuntoliikunta tai kilpaur-
heilua kuten juoksua, hiihtoa, uintia, pallopeleja, tai teen rasittavia puutarhatéita usei-
ta tunteja viikossa.” Tarkastelun kohteeksi valittiin ensimmadisen vastausvaihtoehdon
valinneiden osuus.

Liikuntaan kannustavista toimenpiteistd huolimatta vihiinen liikkuminen oli
kaikkina tutkimusvuosina yleisempdi tyottomien ryhmadssd kuin vertailuryhméssé:
edellisessd vahan liikkuvia oli keskimaérin noin kolmasosa, jalkimmadisessd noin vii-
dennes (kuvio 12). Vapaa-ajan litkuntaharrastuksen puute néytti jopa yleistyneen tyot-
tomien ryhmissd kokeilun alussa, joskin ainoa tilastollisesti merkitsevd muutos oli
liikkumattomuuden yleistyminen vertailuryhméssd seurantajakson lopussa. Ryhmien
vilinen ero ei ollut timan muutoksen vuoksi enii merkitseva vuonna 2016, toisin kuin
kaikkina muina vuosina.
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Kuvio 12. Vapaa-aikanaan vahan liikkuvien osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2016.
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Kuvio 13. Keskimaarainen painoindeksi (paino/(pituus, m?) tutkimusryhmissa vuosina 2009—
2016.
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2 Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi kokeilun pitkiaikaisseurannassa

Lihavuus lisda monien keskeisten sairauksien riskid, ja sitd pidetdan yhtdnd mer-
kittavimmistd kansanterveyden ongelmista Suomessa (Elintavat ja ravitsemus -sivus-
to). Tyottomien ryhmdassd havaittu vertailuryhmad hieman vahiisempi vapaa-ajan
liikunta ja tuoreiden kasvisten kaytto eivdt kovin selvésti ndytd heijastuvan painoin-
deksiin (BMI eli Body Mass Index), joka lasketaan jakamalla paino (kg) metreina il-
moitetun pituuden neliolla. Se oli tosin kaikkina tutkimusvuosina hieman suurempi
tyottomien ryhmissd kuin vertailuryhmissd, mutta vain vuonna 2009 ero oli tilas-
tollisesti viitteellinen (p<0,10). Ty6ttomien ryhméssd keskimédrdinen painoindeksi
hiukan pieneni vuosien 2009 ja 2010 vélilld, mutta kasvoi molemmissa ryhmissd sen
jalkeen ja pysyi ennallaan vuonna 2016 (kuvio 13). Molemmissa ryhmissé keskimaa-
rdinen painoindeksi oli kaikkina vuosina 27-28:n luokkaa; ylipainon rajana pidetdan
arvoa 25. Muutosten arvioinnissa tulee ottaa huomioon se, ettd vuosina 2009-2012 tie-
to perustui useimmilla terveystarkastuksen yhteydessé tehtyyn mittaukseen, kun taas
vuonna 2016 pohjana oli kyselyssd itseilmoitettu pituus ja paino. Vuosia 2009-2012
koskeneessa seurannassa lihavuuden mittareina kiytettiin seké niiden osuutta, joiden
painoindeksi oli védhintddn 30 kg/m? ettd vyotarolihavuutta (vyotaronymparys naisilla
yli 90cm ja miehilld yli 100 cm), mutta my6skddn néilld mittareilla ei kyseiselld jaksol-
la havaittu merkitsevié eroja tai muutoksia (Koskinen ym. 2013).

Uni

Riittavd uni on tirked ihmisen terveyteen ja hyvinvointiin vaikuttava tekiji, jonka
merKkitys on alettu yhé selvemmin ymmartdi. Tédssd osiossa kéytetddn unen riittavyy-
den mittareina itseilmoitettua younen pituutta ja vastaajan omaa arviota unen riit-
tavyydestd. Unettomuutta ja huolten vuoksi valvomista kisitelldan psyykkistd hyvin-
vointia koskevassa jaksossa.

Younen pituutta selvitettiin vuosina 2009-2012 haastattelussa ja vuonna 2016 ky-
selyssd kysymykselld "Kuinka monta tuntia tavallisesti nukutte ydunta?” Molemmissa
ryhmissd younen kesto oli keskiméairin seitsemin tuntia, eikd kummassakaan ryhmais-
sd havaittu tassa merkittdvia muutoksia (kuvio 14). Riittimatontia nukkumista tiedus-
teltiin kysymalld "Nukutteko mielestdnne tarpeeksi?” Vastausvaihtoehtoina esitettiin
1) kyll4, ldhes aina, 2) kyll4, usein, 3) harvoin tai tuskin koskaan ja 4) en osaa sanoa.
Riittaiméttomasti nukkuviksi méariteltiin tdssd ne vastaajat, jotka ilmoittivat nukku-
vansa riittdvisti harvoin tai tuskin koskaan. Kaikkina vuosina noin viidennes tyotto-
mien ryhmdéin kuuluvista koki nukkuvansa riittdméattomasti, vertailuryhméén kuulu-
vista keskimdérin hiukan pienempi osuus (lukuun ottamatta vuotta 2016). Havainto
voi kuitenkin johtua sattumasta, silld ryhmien vilinen ero ei ollut tilastollisesti mer-
kitsevd (kuvio 15). My6skddn merkitsevid muutoksia ei havaittu, joskin oman arvionsa
mukaan riittdmattomasti nukkuvien osuuden kasvu vertailuryhmissa vuodesta 2012
vuoteen 2016 oli ldhelld merkitsevdd. Vuosia 2009-2012 koskeneessa seurannassa tar-
kasteltiin ndiden mittareiden lisiksi my0s lyhyitd younia (enintdédn 6 tuntia/yo) seki
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2 Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi kokeilun pitkdaikaisseurannassa

my6hdistd nukkumaanmenoa (arkisin puolenyon jilkeen), jotka olivat hieman tavalli-
sempia ty6ttomilla vertailuryhmién verrattuna (Kaikkonen 2013).
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Kuvio 14. Younen keskimaardinen pituus (tuntia) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2016.
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Kuvio 15. Riittamattdmasti nukkuvien osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2016.
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2 Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi kokeilun pitkiaikaisseurannassa

Tupakointi ja alkoholinkéytto

Tupakointi on useiden sairauksien merkittdva riskitekija, joka vaikuttaa sekd toimin-
takykyyn ettd palveluiden tarpeeseen ja elinaikaan. Suomessa tupakoinnin yleisyys on
pédosin pienentynyt viime vuosikymmenen aikana, poikkeuksena téstd on eldkeikais-
ten naisten tupakoinnin vihiinen yleistyminen. Vuonna 2016 20-64-vuotiaista suo-
malaisista tupakoi noin 15 %, nuorista selvdsti alle kymmenesosa. Tupakoinnin sosio-
ekonomiset erot ovat selvit: tupakointi on yleisempad vihemmain koulutusta saaneilla
enemmain koulutettuihin verrattuna ja ammattikoululaisilla verrattuna lukiolaisiin.
(Tupakkatilasto 2016; Murto ym. 2017).

Piivittdistd tupakointia kuvaava mittari perustui vuosina 2009-2012 kahteen
haastattelussa esitettyyn kysymykseen: ’Oletteko koskaan tupakoinut?” (vastausvaihto-
ehdot kylla ja ei) ja *Tupakoitteko nykyisin (savukkeita, sikareita tai piippua)?” (vas-
tausvaihtoehdot “kylld, paivittdin’, “satunnaisesti” ja “en lainkaan”); vuoden 2016 kyse-
lyyn siséltyi vain jalkimmaéinen kysymys. Tupakointi oli seurantajakson alussa varsin
yleistd etenkin ty6ttomien ryhmissd, ja ero vertailuryhméin oli selked vuosina 2009-
2012 (kuvio 16). Osuus kuitenkin pieneni vuosi vuodelta, eikd vuonna 2016 ero ver-
tailuryhmddn ollut endd tilastollisesti merkitsevd, vaikka myos vertailuryhméssa
tupakointi oli seurantajakson alkuvuosista hieman vidhentynyt. Paltamon ty6llistamis-
kokeilun aikana on kannustettu tupakoinnin lopettamiseen mm. jarjestdmalld vieroi-
tusryhmiid, minka vuoksi voitiin odottaa edullisempaa kehitysta tyottomien ryhméssa.
Tulos néyttdd olevan odotetun suuntainen, joskin tilastollinen naytt6 muutoksen eri-
laisuudesta niissd kahdessa ryhmissa jad heikoksi, enintdén viitteelliseksi (ks. liite 2).
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Kuvio 16. Paivittdin tupakoivien osuus (%) tutkimusryhmissé vuosina 2009-2016.
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Kuvio 17. Alkoholin riskikayttajien osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2016.

Alkoholin liijkakdytto on yksi merkittdvimmistd kansanterveyden uhkista Suo-
messa, ja se liittyy myos moniin sosiaalisiin ongelmiin. Esimerkiksi vuonna 2016 run-
saat 1700 henkil6d kuoli alkoholiperdisiin sairauksiin tai alkoholimyrkytykseen, ja
alkoholikuolleisuus on pitkilti noudattanut alkoholin kokonaiskulutuksen vaihtelui-
ta (Tilastokeskus: Alkoholisyihin kuolleet). Alkoholiin liittyvassa kuolleisuudessa on
huomattavat erot sosioekonomisten ryhmien vililld, vaikka kyselytutkimuksilla ei aina
ole pystyttykdin osoittamaan vastaavia eroja alkoholinkdytossd, mahdollisesti osittain
aliraportoinnin yms. virhetekijoiden vuoksi (Mikeld ym. 2017). Koska Tyo6t4 Kaikille
-kokeilussa paihdeongelmiin yritettiin 16ytdd ratkaisua mm. kaikille tarjotun tyéter-
veyshuollon yhteydessd, voitiin alkoholin riskikdyton odottaa vihenevén etenkin tyot-
tomien ryhméssa.

Paltamon tyollistimiskokeilun arviointitutkimuksessa alkoholin kayttéa arvioi-
tiin kaikkina tutkimusvuosina kyselyn yhteydessé AUDIT-C-seulontavilineelld. Se
koostuu kolmesta kysymyksestd, jotka koskevat alkoholin kiyton useutta, tyypillises-
ti juotua alkoholimaidrdi sekd runsasta kertakulutusta (kerralla vahintddn kuuden al-
koholiannoksen juomisen kayttotiheys). Téssé raportissa alkoholinkéyton muutoksia
tarkastellaan riskikéyttdjien osuudella, joka perustuu mittarin tuottaman summapis-
temadrdn luokitukselle sukupuolikohtaisia raja-arvoja kiyttden. AUDIT-C-mittarin
muodostaminen ja ominaisuudet on kuvattu tarkemmin aiemmassa arviointirapor-

tissa (Leemann 2013).
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Alkoholin riskikayttdjiin lukeutui seurantajakson alussa lahes 40 % ty6ttomien
ryhmastd, kun taas vertailuryhmaissa riskikayttdjid oli noin neljannes (kuvio 17). Vuo-
desta 2009 seuraavaan vuoteen osuus pieneni tyottomien ryhmdéssd, minki jalkeen
muutokset ovat olleet vihdisid, eikd myoskdan ryhmien vililld ole endé ollut merkitse-
vid eroja. Vertailuryhmissa ei tapahtunut merkitsevid muutoksia seuranta-aikana. Ti-
lastollisesti ndytté6 muutosten erilaisuudesta ndissd kahdessa ryhmissa jai kuitenkin
melko heikoksi (ks. liite 2).

Terveys
Koettu terveys, sairaudet ja oireet

Koettua terveyttd pidetddn varsin hyvini terveydentilan yleismittarina, jolla on myos
vahva yhteys tuleviin terveysongelmiin ja kuolemanvaaraan. Koetun terveyden arvi-
oon vaikuttavat monet tekijit, esimerkiksi henkilon potemat sairaudet, oireet ja tun-
temukset sekd odotukset. (esim. Jylhd 2009). Vuosina 2009 - 2012 koetun terveyden
kysymys siséltyi haastatteluun, vuonna 2016 kaikki kysymykset esitettiin kyselylomak-
keella. Kysymysmuoto ja vastausvaihtoehdot ovat kuitenkin olleet samanlaiset kaikki-
na vuosina: “Onko terveydentilanne mielestinne nykyisin: hyvi, melko hyvé, keskita-
soinen, melko huono, huono”

Kuviossa 18 on esitetty terveyttadn hyvini tai melko hyvéni pitdvien osuudet.
Kaikkina vuosina seurannan alussa tySttomien ryhmién kuuluneet arvioivat tervey-
tensd hyviksi tai melko hyviksi selvésti harvemmin kuin vertailuryhmén jasenet, eikd
tdssd erossa tapahtunut muutosta seurantajakson aikana. Molemmissa ryhmissi koet-
tu terveys muuttui huonompaan suuntaan vuonna 2016, mika voi kuitenkin osittain
liitty4 tiedonkeruutavan muutokseen. Mys vastaajien keski-idn kasvulla voi olla jon-
kin verran merkitystd havainnon kannalta.
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Kuvio 18. Terveytensa hyvaksi tai melko hyvéksi arvioivien osuus (%) tutkimusryhmissa vuosi-
na 2009-2016.
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Kuvio 19. Ainakin yhden pitkaaikaisen sairauden ilmoittaneiden osuus (%) tutkimusryhmisséa
vuosina 2009-2016.
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Kuvio 20. Haittaavan pitkdaikaissairauden ilmoittaneiden osuus (%) tutkimusryhmissa vuosi-
na 2009-2016.

Vuosina 2009 - 2012 haastattelussa ja vuonna 2016 kyselylomakkeella esitet-
tiin kysymys "Onko Teilld jokin pitkdaikainen sairaus tai vamma?”. MyOnteisesti ta-
hédn kysymykseen vastanneille esitettiin jatkokysymys ”Onko sairaudesta tai vammas-
ta haittaa jokapéivaisessd toiminnassanne?”. Vastausvaihtoehdot olivat "erittdin paljon’,
“melko paljon”, ”jonkin verran’, "vdhin” ja ei lainkaan” Seuraavassa tarkastellaan seki
pitkdaikaissairaiden (ainakin jokin pitkdaikainen sairaus tai vamma) ettd haittaavaa
pitkdaikaissairautta potevien (sairaus haittaa jokapéiviistd toimintaa erittdin paljon tai
melko paljon) osuuksia eri vuosina ja tutkimusryhmissa.

Ainakin yhden pitkdaikaissairauden ilmoittaneiden osuus seurannan alussa tyot-
tomistd suureni seurannan aikana, ja molemmissa ryhmissd kasvu oli tilastollises-
ti merkitsevdd vuosien 2009 ja 2010 vililla (kuvio 19). Osuus oli suurempi ty6ttomi-
en ryhmisséd vertailuryhmaén verrattuna etenkin vuosina 2012 ja 2016. Haittaavasta
pitkdaikaissairaudesta kirsi jokaisella tutkimuskerralla suurempi osuus tyottdmien
ryhmdén kuuluvista kuin vertailuryhmin jésenistd (kuvio 20). Haittaava pitkaaikais-
sairastavuus yleistyi tilastollisesti merkitsevisti tyottomien ryhmassd vaoden 2010 jal-
keen. Pitkdaikaissairastavuuden yleistyminen ty6ttdmien ryhméssé viitannee pikem-
minkin aiemmin diagnosoimattomien sairauksien tunnistamiseen tyoterveyshuollon
piiriin padsyn ansiosta kuin sairastavuuden lisd4dntymiseen (Koskinen ym. 2013b).

Vuosina 2009 - 2012 pitkdaikaissairastavuutta koskenutta kysymysti tdsmennet-
tiin tiedustelemalla haastattelussa yksittdisten ladkarin toteamien pitkdaikaisten saira-
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uksien esiintymisti. Niiden yleisyydessi ei kuitenkaan paidasiassa todettu suuria muu-
toksia kolmen vuoden seurannan aikana (Koskinen ym. 2013b), eikd niitd koskevia
kysymyksid enii siséllytetty vuonna 2016 tehdyn kyselytutkimuksen lomakkeelle.
Useiden kansallisten rekistereiden sisdltimiin tietoihin perustuvan, seitsemin
kansanterveydellisesti merkittdvin sairausryhmin yleisyyden pohjalta rakennetun
THL:n sairastavuusindeksin (Sipild ym. 2014; Sairastavuusindeksi Terveytemme-pal-
velussa) valossa sairastavuus on Paltamossa selvdsti suurempaa kuin koko maassa kes-
kiméairin (kuvio 21). Se on liséksi hiukan lisiéntynyt Tyotd Kaikille -hanketta edelta-
neeltd jaksolta 2006-2008 jaksolle 2014-2016, vaikka koko maassa muutos on ollut
toisensuuntainen. Kokonaisindeksin kasvu liittyy lahinna tuki- ja liikuntaelinten tau-
tien sekd aivoverisuonitautien yleisyyttd kuvaavien osaindeksien kasvuun. Tuki- ja lii-
kuntaelinten tautien yleisyyttd mitataan indeksissd ndistd syistd myonnetyilld, vuoden
lopussa voimassa olleilla tyokyvyttomyyselidkkeilld. Ndin ollen sairauksien lisddntynyt

diagnosointi, hoito ja uudet eldkepddtokset ovat voineet ndenndisesti lisitd sairasta-
vuutta, silld nouseva trendi ajoittuu suunnilleen Tyotd Kaikille -kokeilun ajankohtaan.

Sama selitys ei kuitenkaan sovellu aivoverisuonitautien yleisyyden lisdantymi-
seen, sillé sitd mitataan indeksissa aivohalvaustapahtumien kuolemaan tai sairaalahoi-
toon johtaneiden ensikohtausten yleisyydelld 35-79-vuotiailla. Indeksi oli Paltamos-
sa suunnilleen koko maan tasolla 2006-2011, mutta kdantyi sitten nousuun. Jaksolla
2014-2016 aivoverisuonitauti-indeksin arvo oli Paltamossa kolmanneksi korkein mui-
hin Suomen kuntiin verrattuna. Luottamusvélit olivat kuitenkin leveit, miki viittaa
sattuman mahdolliseen vaikutukseen. Sepelvaltimotaudin yleisyydessa — jota mitataan
sairaalahoitoon tai kuolemaan johtaneiden sepelvaltimotautitapahtumien ilmaantu-
vuudella - tapahtui sen sijaan selvd myonteinen kehitys Paltamossa, ja ero koko maa-
han verrattuna kapeni vuosiin 2012-2014 asti. Ilmaantuvuuden pieneneminen alkoi
kuitenkin jo useita vuosia ennen Tyo6td Kaikille -kokeilun kdynnistymistd. Tuoreim-
malla tilastojaksolla nikyy viitteitd tilanteen kddntymisestd huonompaan suuntaan, ja
jaksolla 2014-2016 Paltamo sijoittuu kuntavertailussa viidennelle sijalle sepelvaltimo-
taudin yleisyydessi. Sairastavuusindeksin seitsemannestd osaindeksistd eli dementia-
indeksisté ei ole saatavilla aiempien vuosien kanssa vertailukelpoisia tietoja jaksolta
2014-16, minka vuoksi siind mahdollisesti tapahtuneita muutoksia ei ole mahdollis-
ta tarkastella.
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Tules-indeksi Paltamo, 2014-2016
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Kuvio 21. THL:n sairastavuusindeksi ja sen sairausryhmittaiset osaindeksit (ikavakioidut indek-
sit, koko maa 2014-16=100) Paltamossa ja koko maassa (lahde: Sotkanet).

Vuosina 2009-2012 haastattelussa ja vuonna 2016 kyselyssi selvitettiin erilaisten
tavallisten oireiden esiintymisté viimeksi kuluneiden 30 pdivin aikana. Polvi- tai lonk-
kavaivat olivat yleisempid tyottomien ryhmissd kuin vertailuryhmaissd, ja ne yleistyi-
vit edellisessd ryhmassé jonkin verran vuodesta 2012 vuoteen 2016 (kuvio 22). My6s
selkdkivusta kirsi suurempi osuus tyéttomien ryhmadn kuuluneista kuin vertailuryh-
mén jasenistd (kuvio 23). Vertailuryhmissé selkdoireiden yleisyys sdilyi suunnilleen
samana koko seurantajakson. Sen sijaan ty6ttomilld seldn oireilu oli vuonna 2012 vi-
hiisempéd kuin seurannan alkuvuosina, mutta palasi jilleen aiemmalle tasolle vuon-
na 2016.

Hammassérystd karsi kaikkina vuosina noin 15 % vertailuryhméan kuuluneista,
ja osuus oli samaa luokkaa myos ty6ttomien ryhmaéssé, joskin vuonna 2012 vaiva oli
heilld yleisempi kuin muina vuosina. Pddnsérystd oli viimeksi kuluneiden 30 pdivin
aikana kdrsinyt noin 40-50 %, ryhmasté ja vuodesta riippumatta. Uniongelmia ja ma-
sentuneisuutta koskevat havainnot raportoidaan seuraavassa, psyykkista hyvinvoin-
tia kisittelevissd kappaleessa. Muita oireita raportoi noin viidennes vastaajista; poik-
keuksen muodosti vuosi 2010, jolloin kyseinen osuus oli vertailuryhméssi noin 35 %.
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Kuvio 22. Polvi- tai lonkkavaivan esiintyminen (%) viimeksi kuluneiden 30 paivan aikana tutki-
musryhmissa vuosina 2009-2016.
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Kuvio 23. Selkakivun esiintyminen viimeksi kuluneiden 30 péivan aikana tutkimusryhmissa vuo-
sina 2009-2016.
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2 Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi kokeilun pitkiaikaisseurannassa

Sarkyladkkeitd kdytti sadnnollisesti vuonna 2009 runsas kolmasosa ty6ttomien
ryhmaén kuuluneista, mika oli selvasti suurempi osuus kuin vertailuryhmissi (alle 15
%). Sen jélkeen osuus pieneni noin 20 %:n tuntumaan (kuvio 24). Vuoden 2016 kyse-
lyssd sarkyldakkeitd kaytti sadannollisesti kuitenkin suunnilleen yhta suuri osuus tyot-
tomien ryhmiddn kuuluneista vastaajista kuin vuonna 2009. My6s vertailuryhmassi
osuus kasvoi jonkin verran, joskaan tdma muutos ei ollut tilastollisesti merkitseva.
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Kuvio 24. Sdanndllinen sarkylaakkeiden kayttd (%) tutkimusryhmissé vuosina 2009-2016.

Psyykkinen hyvinvointi

Useat tutkimukset osoittavat, ettd ty6ttomien mielenterveys on heikompi kuin tyossi-
kayvien (Mathers & Schofield 1998). Aktiivisen tyévoimapolitiikan toimenpiteiden on
havaittu usein kohentavan niihin osallistuneiden psyykkistd hyvinvointia (Leemann
ym. 2016).

Paltamon Tyo6t4 Kaikille -kokeilun vaikutuksia psyykkiseen hyvinvointiin arvioi-
tiin useilla mittareilla, joista seurantatutkimuksen kaikkina tiedonkeruuvuosina olivat
kaytossd itse ilmoitetut uniongelmat (unettomuus, valvominen huolten vuoksi) ja ma-
sentuneisuus, psyykkisen kuormittuneisuuden mittari (MHI-5) sekd avun tai hoidon
saanti psyykkisten ongelmien vuoksi. Vuosina 2009, 2010 ja 2012 ndmé kysymykset si-
sdltyivat haastatteluun, vuonna 2016 kaikki tiedot kerattiin kyselyssa.
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2 Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi kokeilun pitkdaikaisseurannassa

Unettomuutta tiedusteltiin muiden oireiden ohella kysymalld Onko Teilld vii-
meksi kuluneen kuukauden (30 pv) aikana ollut seuraavia oireita tai vaivoja?”. Vuosi-
na 2009-2012 unettomuus oli ty6ttdmien ryhmissa yleisempéd kuin vertailuryhmas-
sd, mutta vuonna 2016 se oli molemmissa ryhmissd suunnilleen yhti yleista (noin 40
% tyottomilld, vertailuryhmaissd hiukan harvemmalla) eiki ero ollut enéé tilastollises-
ti merkitsevd (kuvio 25). Eron kapeneminen johtui unettomuuden yleistymisestd ver-
tailuryhmaéssé vuosien 2012 ja 2016 vililla, kun taas ty6ttomien ryhmaéssé ei tapahtu-
nut merkittdvid muutoksia seuranta-aikana.

Huolten vuoksi valvominen sen sijaan yleistyi molemmissa ryhmissd vuodesta 2012
vuoteen 2016 (kuvio 26). T4td tiedusteltiin kysymykselld: "Oletteko viime aikoina valvo-
nut paljon huolten takia”, jossa vastausvaihtoina olivat 1) en ollenkaan, 2) harvoin tai tus-
kin koskaan, 3) melko usein ja 4) ldhes joka y6. Tarkasteltavaksi valittiin vaihtoehdon 3
tai 4 valinneiden osuus. Vuonna 2016 tisti oireesta kirsi tyottomien ryhméssd noin 30
% ja vertailuryhmian kuuluvista noin neljasosa. Kumpikaan uniongelmia kuvaava oire
ei ollut yhteydessa ikdin, joten tutkittavien keski-idn nousu ei selitd oireiden yleistymista.

Masentuneisuutta kartoitettiin saman oirekysymyssarjan osana kuin unetto-
muuttakin. Masennusoireen kokeminen oli kaikkina tutkimusvuosina yleisempai
tyottomien ryhmaissd kuin vertailuryhmaéssa (kuvio 27). Oireen kokeminen yleistyi
molemmissa ryhmissd vuodesta 2012 vuoteen 2016, joskin muutos oli merkitsevi vain
vertailuryhmdssa. Vastaajien keski-ian nousu ei selitd oireen yleistymistd, silld ialla ei
ollut yhteytté oireen esiintymiseen.
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Kuvio 25. Unettomuutta kokeneiden osuus (%) tutkimusryhmissé vuosina 2009-2016.
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Kuvio 26. Huolten vuoksi paljon valvoneiden osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2016.

0O 2009 @ 2010 @ 2012 W 2016

40

30

20

10

o_

Tyo6ttomat Vertailuryhma

Kuvio 27. Masentuneisuutta kokeneiden osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2016.
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2 Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi kokeilun pitkdaikaisseurannassa

MHI-5 -mittari kuvaa psyykkistd kuormittuneisuutta, joka ilmenee etenkin mie-
liala- ja ahdistuneisuusoireiluna. Mittari sisdltyi vuosina 2009-2012 haastatteluun,
vuonna 2016 tieto kerittiin osana kyselyd. Se koostuu viidestd kysymyksesti, joiden
pohjalta lasketaan psyykkistd kuormittuneisuutta kuvaava pistemédrd. Matala piste-
madrd viittaa mieliala- tai ahdistuneisuushdirioon tai johonkin muuhun psykiatriseen
hairioon (Hays, Sheborne & Mazel 1995). Seuraavassa kuvataan psyykkisen kuormit-
tuneisuuden eroja ja muutoksia kdyttdmalla kahta MHI-5 -mittariin perustuvaa kaksi-
luokkaista muuttujaa: lievd ja sitd vakavampi oireilu (katkaisukohta 70 pistettd) ja vi-
hintdan melko vakava oireilu (katkaisukohta 52 pistettd).

Molempien mittareiden valossa psyykkinen kuormittuneisuus oli ty6ttomien
ryhmisséd koko seurantajakson ajan yleisempdd kuin vertailuryhmassd (kuviot 28 ja
29). Lievésti tai sitd vakavammasta oireilusta kérsi noin 30-40 % ja vdhintddn melko
vakavasta oireilusta noin 15 % ty6ttomien ryhmaén kuuluneista, kun taas vertailuryh-
massd vastaavat osuudet olivat noin 10 % ja alle 5 % vuosina 2009-2012. Vertailuryh-
missd oireilu lisdéntyi selvésti viimeisend vuonna, eikd ryhmien vilinen ero ei ollut sil-
loin enia tilastollisesti merkitseva.
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Kuvio 28. Lievan tai sitd vakavamman psyykkisen kuormittuneisuuden (MHI-5<70) yleisyys (%)
tutkimusryhmissa vuosina 2009-2016.
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Kuvio 29. Véhintaan melko vakavan psyykkisen kuormittuneisuuden (MHI-5<52) yleisyys (%)
tutkimusryhmissa vuosina 2009-2016.
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Kuvio 30. Psyykkisen ongelman vuoksi joskus asiantuntija-apua tai hoitoa saaneiden osuus (%)
tutkimusryhmissa vuosina 2009-2016.
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2 Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi kokeilun pitkdaikaisseurannassa

Seurantajakson alussa tyottomien ryhmistd 25-30 % ilmoitti saaneensa joskus
asiantuntija-apua tai hoitoa psyykkisen ongelman vuoksi (kuvio 30). Vertailuryhmais-
sd vastaava osuus oli alle viidennes. Ero oli kuitenkin tilastollisesti merkitseva vain
vuonna 2009, eikd kummassakaan ryhmissa tapahtunut merkitsevid muutoksia seu-
rantajaksolla.

Toiminta- ja tyokyky

Liikkumiskyvyn vaikeuksien on havaittu ennustavan mm. pdivittdistoimien vaikeu-
tumista, kaatumisia ja laitoshoitoon joutumista (Guralnik ym. 2000, Himéldinen ym.
2006). Vuosina 2009-2012 liikkumiskykya kartoitettiin haastattelussa useilla, viesto-
tutkimuksissa yleisesti kéytetyilld kysymyksilld (vrt. Sainio ym., 2013), joista vuoden
2016 lomakkeelle valittiin sadan metrin juoksemista koskeva kysymys. Vastaajia pyy-
dettiin arvioimaan, pystyvitko he yleensd suoriutumaan sadan metrin mittaisen mat-
kan juoksemisesta (vastausvaihtoehdot: pystyn vaikeuksitta; pystyn, mutta vaikeuksia
on jonkin verran; pystyn, mutta se on erittdin vaikeaa; en pysty lainkaan). Téssd rapor-
tissa tarkastellaan niiden osuutta, jotka ilmoittivat kokevansa vahintdén jonkin verran
vaikeuksia sadan metrin juoksemisessa.

Vaikeudet olivat kaikkina vuosina yleisempid seurannan alussa ty6ttomien ryh-
madn kuuluneilla, ja ne yleistyivit samalla tavalla molemmissa ryhmissa seurantajak-
son aikana (kuvio 31). Vuodesta 2012 vuoteen 2016 vaikeuksia kokeneiden osuus li-
sadntyi molemmissa ryhmissd huomattavasti. Koska liitkkumisvaikeudet lisadntyvit
idn karttuessa, muutos voi osittain liittyd myos tutkittavien keskiméariisen idn kas-
vuun, vaikka ikd onkin tilastollisessa mallissa vakioitu. Muutos seurantajakson vii-
meisten neljan vuoden aikana on kuitenkin niin suuri verrattuna vuosien 2009-2012
vililld havaittuun kasvuun, ettd iké tuskin voi olla ainoa selittivi tekija. Yksi osaseli-
tys voi olla se, ettd haastattelun sijaan kysymys sisaltyi nyt itsetdytettdvdan kyselyyn.
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Kuvio 31. Sadan metrin juoksemisessa vaikeuksia kokeneiden osuus (%) tutkimusryhmissa vuo-
siana 2009-2016.
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Kuvio 32. Asioiden esittamisessa vieraille ihmisille vaikeuksia ilmoittaneiden osuus (%) tutki-
musryhmissa vuosina 2009-2016.
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2 Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi kokeilun pitkdaikaisseurannassa

Sosiaalisella toimintakyvylld viitataan tavallisesti henkilén suoriutumiseen yh-
teisgssd: vuorovaikutukseen sosiaalisessa verkostossa, rooleista suoriutumiseen, sosi-
aaliseen aktiivisuuteen ja osallistumiseen seki yhteisyyden ja osallisuuden kokemuk-
siin. Sosiaaliseen toimintakykyyn vaikuttavat sekd henkilon fyysinen, kognitiivinen
ja psyykkinen toimintakyky ettd ympériston ominaisuudet. (Tiikkanen ja Pynnonen,
2018). Méiritelmad ei ole kuitenkaan tdysin vakiintunut, ja monia edelld mainittuja so-
siaaliseen toimintakykyyn liitettyjd ilmioitd voidaan tarkastella myos muiden ylakasit-
teiden osoittimina. Téssd raportissa sosiaaliseen toimintakyvyn kannalta merkittdvid
tuloksia esitetddn my6s tyokyky4 sekd sosiaalisia verkostoja, osallistumista ja elimén-
laatua koskevissa jaksoissa.

Vuoden 2016 kyselylomakkeen toimintakykyosio sisélsi kaksi sosiaaliseen toi-
mintakykyyn liittyvad kysymysta: "Pystyttekd yleensd seuraaviin suorituksiin: Asioi-
den esittdminen vieraille ihmisille? Pankissa, virastossa tai vastaavassa paikassa asi-
oiminen?”. Vuosina 2009-2012 haastattelussa esitetty kysymys oli muodossa: "Miten
selviydytte nykyisin seuraavista toimista?”. Vastausvaihtoehdot olivat kaikkina vuosina
samat (pystyn vaikeuksitta; pystyn, mutta vaikeuksia on jonkin verran; pystyn, mutta
se on erittdin vaikeaa; en pysty siihen lainkaan). Pankissa ym. paikoissa asioimisessa
koetut ongelmat olivat siind maérin harvinaisia, ettei niihin liittyvid eroja ja muutoksia
ollut mahdollista luotettavasti analysoida.

Ty6ttomien ryhmassd vaikeudet asioiden esittdmisesséd vieraille ihmisille olivat
tavallisempia kuin vertailuryhmissa (kuvio 32). Vuosien viliset muutokset olivat mo-
lemmissa ryhmissd samantyyppiset: vuonna 2010 vaikeuksia kokeneiden osuus oli
pienempi kuin muina vuosina, kun taas vuosina 2009 ja 2012 osuudet olivat samaa
luokkaa, ja vuonna 2016 ongelmat olivat molemmissa ryhmissi yleistyneet verrattuna
vuoteen 2012. Tutkittavien keski-idn kasvu ei selitd tdta muutosta, koska kyseiset vai-
keudet eivit lisddntyneet idn myotd; yksi mahdollinen selittdjd saattaa olla kysymys-
muodon pieni muutos.

Digitalisaation lisddntyessd kyvystd sdhkoiseen asiointiin on tullut yhé tirkeim-
pi kansalaistaito. Internetin kayttod sahkoiseen asiointiin tiedusteltiin kaikkina vuosi-
na kyselylomakkeessa. Vuosia 2009-2012 koskeneessa tarkastelussa havaittiin interne-
tin kdyton siahkoiseen asiointiin lisddntyneen tyottomien ryhméssd siind médrin, ettd
he olivat vuoteen 2012 mennessi saavuttaneet vertailuryhmin tason (Martelin 2013).
Vastaavaa analyysid ei teknisistd syistd pystytty toteuttamaan jaksolle 2009-2016, mut-
ta vakioimattomien lukujen valossa sdhkoinen asiointi oli tyéttomien ryhméssé vuon-
na 2016 yhté yleista kuin vuonna 2012, joskin edelleen jonkin verran vahdisempai
kuin vertailuryhmassa (taulukko 5). Ryhmien viliset erot olivat tdssd karkeassa tarkas-
telussa hieman suuremmat kuin aiemmassa raportissa esitetyt, miki johtunee lahin-
nd siitd, ettd viimemainitussa oli vakioitu ikd ja koulutustaso, kun taas nyt tarkasteltiin
vakioimattomia lukuja.
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Taulukko 5. Internetin kaytté sahkoiseen asiointiin tutkimusryhman mukaan vuosina 2009-
2016, % (vakioimattomat luvut).

Ryhma Vuosi

2009 2010 2012 2016
"Ty6ttémat” 59 64 77 76
Vertailuryhma 83 86 84 90

Tyokyky on yhteydessd henkilon omiin voimavaroihin ja kokemuksiin, tyoeld-
mén vaatimuksiin ja ympar6ivdin yhteiskuntaan (esim. Ilmarinen ym. 2006). Tyoky-
vyn rajoitusten yleisyyttd ja sen muutosta aluetasolla voidaan sosiaaliturvajirjestel-
man nakokulmasta kuvata tarkastelemalla tyokyvyttomyyselikkeelld olevien osuutta
(kuvio 33). Paltamossa tyokyvyttomyyseldkettd saaneiden osuus 16-64-vuotiaista on
koko 2000-luvun ajan ollut selvisti suurempi kuin koko maassa keskimaérin. Kun
koko maassa tyokyvyttomyyseldkettd saavien osuus pysyi ldhes muuttumattomana
2000-luvun ensimmadisen vuosikymmenen ajan ja kaéntyi sitten laskuun, Paltamos-
sa osuus kasvoi vuoteen 2013 asti, miki heijastanee ainakin osittain tyokyvyn vajeiden
tehostunutta tunnistamista kokeilun yhteydessi toteutetun ty6terveyshuollon ansios-
ta. Myos Paltamossa tyokyvyttomyyselakkeelld olevien osuus kédantyi laskuun huip-
puvuoden 2013 jilkeen, mutta oli edelleen vuonna 2018 noin kaksinkertainen koko
maan keskiarvoon nihden.

Vuosina 2009, 2010 ja 2012 tehdyissé haastatteluissa sekd vuoden 2016 kyselyssa
tutkittavilta kysyttiin: "Oletetaan, ettd tydkykynne on parhaimmillaan saanut 10 pistet-
td. Minka pistemadrin antaisitte nykyiselle tyokyvyllenne?”. Vastaaja arvioi tyokykyéddan
asteikolla 0-10. Kuviossa 34 esitetddn tyokykypistemédrin keskiarvo ja kuviossa 35
tyokyvylleen vdhintiidn 8 pistettd antaneiden osuus, jonka voidaan katsoa kuvastavan
hyviksi koetun tydkyvyn yleisyyttd. Ryhmien vililld oli selked ero kaikkina tutkimus-
vuosina: ty6ttomien ryhméén kuuluneet arvioivat tyokykynsd keskiméddrin huonom-
maksi kuin vertailuryhméan kuuluneet. Vuosina 2009-2012 kummassakaan ryhméssé
ei tapahtunut merkittivid muutoksia itsearvioidussa tyokyvyssd, mutta vuonna 2016
tilanne oli aiempaan verrattuna huonompi seka tyottomien ryhmassa ettd vertailuryh-
massi. Vastaajien keski-idn nousu voi selittdd osan itsearvioidun tyokyvyn heikkene-
misestd, mutta muutos oli siind méaérin suuri, ettd tim4 tuskin on ainoa tekija.
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Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevat, % 16—64-vuotiaista
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Kuvio 33. Tydkyvyttomyyseldketta saavien osuus 16—64-vuotiaista (%) Paltamossa ja koko
maassa vuosina 2000-2018 (Idhde: Sotkanet).
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Kuvio 34. Tyokykypistemaaran keskiarvo (asteikko 0-10) tutkimusryhmissa vuosina 2009—
2016.
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Kuvio 35. Tydkykynsa hyvéksi (vahintaan 8 pistettd) arvioineiden osuus (%) tutkimusryhmissé
vuosina 2009-2016.

Palvelujen kaytto

Yksi suomalaisen hyvinvointipolitiikan sekd sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuk-
sen keskeisid tavoitteita on palvelujen yhdenvertainen ja tarpeiden mukainen saata-
vuus ja kdytto. Terveyspalveluiden kiyttoa ja saatavuutta koskeneissa tutkimuksissa on
kuitenkin havaittu eriarvoisuutta seki alueiden etti sosioekonomisten ryhmien valill4.
Esimerkiksi Shemeikan ym. (2014) tutkimuksen mukaan terveyskeskusldakarin vas-
taanottokdyntien tarve, toteutuneet kiynnit ja tyydyttdiméaton tarve olivat yleisimpid
alimmassa koulutusryhmissi ja toimeentulovaikeuksia kokeneilla, ja pddasiallisen toi-
minnan mukaan tarkasteltuna tyydyttamaton palvelun tarve oli yleisintd tyttomilla.
Manderbacka ym. (2017) ovat todenneet suurituloisten kayttidvin avohoidon palveluja
enemmin kuin pienituloisten, kun palvelujen tarve otetaan huomioon; erikoissairaan-
hoidon palvelut sen sijaan jakautuvat tuloryhmittdin samansuuntaisesti kuin sairasta-
vuus. Paltamon Ty6t4 Kaikille -kokeilu vaikutti myos terveyspalveluiden saatavuuteen,
silld tyollistetyille tarjottiin tyGterveyshuolto, ja heitd kutsuttiin tydhontulotarkastuk-
siin sekd tyokyvyn kartoituksiin (esim. Nenonen & Kajanoja 2012). Kokeilun voitiin
odottaa vaikuttavan mahdollisesti my6s muiden palveluiden - kuten esimerkiksi toi-
meentulotuen - tarpeeseen ja kiyttoon. (Kaikkonen ja Martelin 2013)

Vuosia 2009, 2010 ja 2012 koskeneissa arviointitutkimuksen tiedonkeruissa pal-
veluiden kiyttod ja tyydyttdimitontd palveluiden tarvetta kartoitettiin laajasti hyvin-
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vointikyselyyn sisiltyneilld kysymyssarjoilla, jotka kattoivat sosiaali- ja terveyspalve-
luiden lisdksi my6s monet perhe-, kulttuuri- ja liikuntapalvelut (Kaikkonen ja Martelin
2013). Tiedot kerittiin kysymalld “Oletteko viimeisen 12 kk aikana saanut riittavasti
seuraavia sosiaali- ja terveyspalveluja’, johon pyydettiin vastaamaan valitsemalla jokin
seuraavista vaihtoehdoista: 1) ei ole tarvittu 2) olisi tarvittu mutta palvelua ei saatu, 3)
on kiytetty, palvelu ei ollut riittdvad ja 4) on kiytetty, palvelu oli riittavad. Vuoden 2016
lomakkeella kysymyssarja oli huomattavasti suppeampi, eiké kaikkia mukaan valittuja
palvelukysymyksid pystytty (pienten tapausméirien vuoksi) analysoimaan. Viimemai-
nitusta syystd timén tarkastelun ulkopuolelle jaivit mielenterveyspalvelut, kunnan
vammaispalvelut, pdihdepalvelut, kunnan sosiaalityontekijdn vastaanotto, lastensuo-
jelu, toimeentulotuki, omaishoidontuki, talous- ja velkaneuvonta sekd kuntouttava tai
kunnan jérjestdma tyotoiminta. Tdssd luvussa tarkastellaan seuraavia palveluita: ter-
veyskeskuslddkarin vastaanotto, sairaanhoitajan vastaanotto terveyskeskuksessa, kun-
nallinen hammashoito, fysioterapia ja tyoterveyshuolto. Kunkin palvelun osalta tar-
kastellaan sekd palvelua kiyttineiden osuutta ettd — aineiston koon salliessa — my6s
tyydyttymattoman palvelutarpeen yleisyyttd. Jailkimmdinen osoitin kuvaa palvelua
omasta mielestddn riittdméttomasti tai ei lainkaan saaneiden osuutta palvelua tarvin-
neista.

Liséksi esitetddn tulokset sairaalahoitoon jonottamisesta, jota selvitettiin vuosi-
na 2009,2010 ja 2012 haastattelussa ja vuonna 2016 kyselyssa kysymalld *Oletteko til-
14 hetkelld jonottamassa sairaalahoitoon eli tutkimuksiin, leikkaukseen tai johonkin
muuhun toimenpiteeseen?” (kylld, ei). Toimeentuloa koskevassa kappaleessa on edelld
kuvattu toimeentulotuen saajien osuuden kehitystd Paltamossa, ja myos kokeilun ta-
lousvaikutuksia koskevassa luvussa 5 palataan toimeentulotukeen ldhinné kustannus-
nikokulmasta.

Sairaalahoitoon jonottaminen

Sairaalahoitoon (tutkimuksiin, leikkaukseen tai johonkin muuhun toimenpiteeseen)
jonottavien osuus kasvoi seurantajaksolla molemmissa ryhmissé, ty6ttdmien ryhmés-
sa tasaisemmin kuin vertailuryhmissd (Kuvio 36). Osuus oli ty6ttomien ryhméssa
suurempi kuin vertailuryhmaissi vuosina 2012 ja 2016, joskaan ryhmien vilinen ero
ei ollut yhtendkédin vuotena tilastollisesti merkitsevd. Vuonna 2016 ty6ttémien ryh-
main kuuluneista noin neljannes jonotti sairaalahoitoon, vertailuryhmén jisenisté jo-
ka kuudes.
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Kuvio 36. Sairaalahoitoon jonottaneiden osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009 — 2016.

Terveyskeskuksen lddkdrin ja sairaanhoitajan palvelut

Viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana terveyskeskusldikirin palveluita kéyttanei-
den osuus oli koko seurantajakson ajan suurempi ty6ttomien ryhmassé kuin vertailu-
ryhmaissa (kuvio 37). Molemmissa ryhmissé osuus kasvoi merkitseviasti vuodesta 2009
vuoteen 2010, mutta sen jilkeen muutokset ovat olleet vihaisid. Tyottomien ryhmés-
sa keskimdérin noin 50-60 prosenttia oli eri vuosina kayttinyt terveyskeskuslddkarin
palveluita, vertailuryhmassd 30-40 prosenttia. Molemmissa ryhmissa terveyskeskus-
ldakarin palveluita tarvinneista yli puolet koki palvelut riittiméattomiksi vuonna 2009,
mutta seuraavina vuosina osuus on ollut selvasti pienempi, noin 20-30 prosenttia (ku-
vio 38). Ryhmien vililla ei ollut merkitsevad eroa yhtendkdin vuonna.
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Kuvio 37. Terveyskeskuslaakarin palveluja kédyttaneiden osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina

2009-2016.
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Kuvio 38. Tyydyttymatontéd terveyskeskuslaakarin palveluiden tarvetta raportoineiden osuus
(%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2016.
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Seurantajaksolla terveyskeskuksen sairaanhoitajan vastaanotolla kdyneiden osuus
kasvoi molemmissa ryhmissa (kuvio 39). Tdémén palvelun kaytto oli yleisempaa ty6tto-
mien ryhmdssd kuin vertailuryhmissa kaikkina vuosina, joskaan vuonna 2016 ero ei
ollut enéi tilastollisesti merkitseva.
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Kuvio 39. Terveyskeskuksen sairaanhoitajan palveluita kayttaneiden osuus (%) tutkimusryhmis-
sa vuosina 2009-2016.

Tyoterveyshuolto

Paltamon ty6llistamiskokeilu tarjosi kattavat tydterveyshuollon palvelut tyollistetyil-
le. Tama nékyy selvdsti palvelun kiyton kasvamisena seurannan alussa ty6ttoméana ol-
leiden ryhmissa (kuvio 40). Vuonna 2009 vain runsaat 20 prosenttia tdhdn ryhméén
kuuluneista ja lahes kaksinkertainen osuus vertailuryhmain kuuluneista ilmoitti kéyt-
tdneensd tyoterveyshuollon palveluita, kun taas vuosina 2010-2012 osuus oli molem-
missa ryhmissd 40 prosentin luokkaa. Kaksi vuotta kokeilun péattymisen jilkeen tyo-
terveyshuollon palveluita kdyttdneiden osuus pieneni etenkin ty6ttomien ryhmissa,
mikd heijastanee lahinnd tydmarkkina-aseman muutosta eli ty6ttomien ja elakkeelle
siirtyneiden osuuden kasvua. Ty6ttomien ryhméédn kuuluneet raportoivat yleisemmin
tyydyttimitontéd tyoterveyspalveluiden tarvetta kuin vertailuryhmin jasenet (kuvio
41). Seurantajaksolla ei tapahtunut merkitsevid muutoksia kummassakaan ryhmissa.
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Kuvio 40. Tyéterveyshuollon palveluja kayttaneiden osuus (%) tutkimusryhmittdin vuosina
2009-2016.
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Kuvio 41. Tyydyttymatonta tydterveyshuollon palvelujen tarvetta raportoineiden osuus (%) tut-
kimusryhmittéin vuosina 2009-2016.
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Fysioterapia ja kunnallinen hammashoito

Fysioterapiapalveluita oli 12 viime kuukauden aikana kdyttinyt keskimairin runsas
kymmenesosa, eikd ryhmien vililld ollut merkitsevid eroja (kuvio 42). Palveluja kaytta-
neiden osuus kasvoi ty6ttdmien ryhmissa vuodesta 2012 vuoteen 2016, kun taas ver-
tailuryhmass téllaista muutosta ei havaittu. Tilastollinen ndytt6 muutosten erilaisuu-
desta niissd kahdessa ryhmissi jdi kuitenkin heikoksi.
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Kuvio 42. Fysioterapiapalveluita kdyttaneiden osuus (%) tutkimusryhmittdin vuosina 2009—
2016.

Kunnallista hammashoitoa 12 viime kuukauden aikana oli molemmista ryhmis-
td kéyttdnyt noin 30-40 % (kuvio 43). Ainoan poikkeuksen muodosti vuosi 2012, jol-
loin vertailuryhmassa osuus oli pienempi (noin 20 %) kuin muina vuosina. Tyydyt-
tymitontd kunnallisen hammashoidon tarvetta oli kummassakin ryhmissd vuosina
2009-2012 noin puolella (kuvio 44). Sen sijaan vuonna 2016 tilanne oli molemmissa
ryhmissd selvdsti parempi: vain noin 10-20 % vastaajista ilmoitti, ettei ollut saanut tar-
peisiinsa ndhden riittdvasti kunnallista hammashoitoa.
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Kuvio 43. Kunnallista hammashoitoa kayttaneiden osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009—
2016.
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Kuvio 44. Tyydyttymatonta kunnallisen hammashoidon tarvetta raportoineiden osuus (%) tutki-
musryhmissa vuosina 2009-2016.
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Sosiaaliset verkostot, osallistuminen ja luottamus

Henkilon sosiaalisten verkostojen laajuus ja toimivuus sekd hinen osallistumisen-
sa erilaisiin, etenkin yhdessd muiden ihmisten kanssa tehtéviin toimiin voidaan lu-
kea osaksi sosiaalista toimintakykya (vrt. toimintakykyd koskeva osuus tdssd luvussa),
mutta toisaalta niitd voidaan tarkastella myos sosiaalisen pddoman viitekehyksen al-
la. Sosiaalisella pddomalla on useita, eri nakokulmista lahtevid médaritelmid. Yksi tapa
on nihdi sosiaalinen padoma “sosiaalisten verkostojen kautta syntyvaksi resurssiksi,
joka voi tuottaa hyotya, esimerkiksi hyvdi terveyttd” (Nieminen 2015, s. 7). Sosiaalis-
ten verkostojen ja osallistumisen ohella luottamusta pidetdédn usein keskeiseni sosiaa-
lisen pddoman osana. Komun ja Hellstenin (2010) mukaan yhteiskunnallinen luotta-
mus voidaan méiritelld "kansalaisten uskoksi siihen, etti toiset henkil6t tai instituutiot
eivit tietoisesti tai tahallisesti aiheuta harmia tai vahingoita heitd, jos voivat vilttda sen
ja ottavat parhaimmillaan huomioon heidin intressinsd, mikéli mahdollista” (emt. s.
5). Luottamus sisiltdd sekd muihin ihmisiin etti erilaisiin instituutioihin (esimerkiksi
oikeuslaitokseen) kohdistuvan luottamuksen.

Tyotd Kaikille -kokeilun arviointitutkimuksessa henkil6iden sosiaalisia verkos-
toja, osallistumista ja luottamusta tarkasteltiin kyselyn avulla. Sosiaalisia verkostoja
selvitettiin seurantatutkimuksen kaikkina tiedonkeruuvuosina kolmella kysymyksel-
l4. Ensin kysyttiin "Kuinka usein tapaatte ystévid tai sukulaisia, jotka eivit asu kans-
sanne samassa taloudessa?”. Vastausvaihtoehdot olivat: 1) ldhes pdivittiin, 2) kerran tai
kahdesti viikossa, 3) kerran tai kahdesti kuukaudessa, 4) harvemmin kuin kerran kuu-
kaudessa ja 5) en koskaan. Osallistumista, harrastuksia ja toimeliaisuutta koskevas-
sa kysymyssarjassa ("Miten usein keskiméarin teette seuraavia asioita?”) tiedusteltiin
erikseen sukulaisten, ystdvien tai naapurin luona vierailua sekd toisaalta ystavien, su-
kulaisten tai naapurien tapaamista omassa kodissa, ja vastausvaihtoehdot olivat: 1) jo-
ka paivé, 2) kerran tai pari viikossa, 3) kerran tai pari kuukaudessa, 4) kerran tai muu-
taman kerran vuodessa ja 5) harvemmin tai ei koskaan.

Noin 30 % ty6ttomien ryhmaéin kuuluvista tapasi lihes péivittdin oman kotita-
louden ulkopuolella asuvia ystévid ja sukulaisia, vertailuryhmain jésenistd hieman pie-
nempi osuus (kuvio 45). Vuosien vililld ei ollut tdssd merkitsevid muutoksia. Kaik-
kina tutkimusvuosina sukulaisten, ystdvien tai naapureiden luona vieraili vihintdan
kerran viikossa ldhes 40 prosenttia tyottomien ryhméédn kuuluvista, kun taas vertai-
luryhmaissi vastaava osuus pieneni seurantajaksolla merkitsevésti (kuvio 46). Ysti-
vid, sukulaisia ja naapureita tapasi omassa kodissaan vahintidn kerran viikossa noin
20-30 % kummassakin ryhméssi — hieman, joskaan ei merkitsevésti suurempi osuus
tyottomien ryhméssa kuin vertailuryhmissd — eiki osuudessa tapahtunut muutoksia
seurantajaksolla.
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Kuvio 45. Oman kotitalouden ulkopuolella asuvia ystavia ym. lahes paivittdin tapaavien osuus
(%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2016.
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Kuvio 46. Sukulaisten ym. luona vahintaan kerran viikossa vierailevien osuus (%) tutkimusryh-
missa vuosina 2009-2016.
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Yksindisyyden kokemusta selvitettiin kaikkina tutkimusvuosina kysymykselld
“Tunnetteko itsenne yksindiseksi?”. Vastausvaihtoehdot olivat: 1) en koskaan, 2) hy-
vin harvoin, 3) joskus, 4) melko usein, 5) jatkuvasti. Vaikka ty6ttomien ryhmaédn kuu-
luneet tapasivat keskimédrin useammin ystévid, tuttavia ja sukulaisia, aiemman rapor-
tin valossa melko usein tai jatkuvasti yksindisyytta kokevien osuus oli etenkin vuonna
2009 tdssd ryhmaissd selvdsti suurempi kuin vertailuryhmissi; osuus kuitenkin pieneni
heilld merkitsevasti vuosien 2009 ja 2012 valilld (Martelin 2013). Teknisista syista ei ti-
lastollista ero- ja muutosanalyysid pystytty tekemddn koko seurantajaksolle, mutta va-
kioimattomat luvut viittaavat siihen, ettd yksindisyyden kokemus olisi hiukan yleisty-
nyt molemmissa ryhmissd vuodesta 2012 vuoteen 2016 (taulukko 6).

Taulukko 6. Yksindisyytta melko usein tai jatkuvasti kokeneiden osuus (%) tutkimusryhman mu-
kaan vuosina 2009-2016, % (vakioimattomat luvut).

Ryhma Vuosi

2009 2010 2012 2016
"Tyottomat” 18 13 1 15
Vertailuryhma 4 6 3 9

Erilaisiin harrastuksiin ja toimintoihin osallistumista selvitettiin kyselyssa kysy-
myssarjalla, johon sisiltyivit my6s edelld raportoidut kysymykset sukulaisten ja ys-
tivien tapaamisesta ("Miten usein keskiméairin teette seuraavia asioita?”). Vahintdan
kerran kuussa kerho- tai yhdistystoimintaan (yhteiskunnalliset luottamustoimet mu-
kaan lukien) osallistuvien osuus oli tydttémien ryhméssd vuonna 2009 pienempi kuin
vertailuryhmassd, mutta vuoteen 2012 mennessi osuus kasvoi runsaaseen 20 prosent-
tiin ja oli edelleen vuonna 2016 suunnilleen samalla tasolla (kuvio 47). Vertailuryh-
méssd vastaava osuus pysytteli koko seurantajakson ajan 25 prosentin tuntumassa. Ti-
lastollisen testin mukaan seurantajaksolla tapahtuneen muutoksen ero nididen kahden
ryhmén vililld oli 1dhelld merkitsevai (p=0,052).

Vihintddn kerran kuukaudessa teatterissa, elokuvissa tms. tilaisuuksissa kéynei-
den osuus oli vuosina 2009-2012 pienempi ty6ttdmien ryhmassé (keskimédrin runsaat
5 %) kuin vertailuryhmissa (10-15 %), mutta vuonna 2016 osuus oli ensin mainitus-
sa ryhmissé kasvanut ldhes 10 prosenttiyksikkoa vuoteen 2012 verrattuna (kuvio 48).
Muutoksen ero ryhmien vélilla ei kuitenkaan ollut tilastollisesti merkitseva (p=0,15).

Internetin kayttotapoja selvitettiin erilliselld kysymykselld, jonka tuottamia tu-
loksia on tissi raportissa edelld raportoitu péiasiallista toimintaa (internetin kiytto
opiskeluun) ja sosiaalista toimintakykya (internetin kiytto sahkdiseen asiointiin) kos-
kevissa jaksoissa. Internetid pelaamiseen ja muuhun viihteeseen (kuten verkkolehti-
en lukemiseen, musiikin kuunteluun ym.) kéyttavien osuus oli molemmissa ryhmis-
sd keskimédrin 60 prosentin luokkaa, ja se kasvoi merkitsevisti seurantajakson aikana
(kuvio 49).
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Kuvio 47.Vahintaan kerran kuussa kerho-, yhdistys- ym. toimintaan osallistuvien osuus (%) tut-
kimusryhmissa vuosina 2009-2016.
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Kuvio 48. Véhintaan kerran kuussa teatterissa, elokuvissa ym. kdyvien osuus (%) tutkimusryh-
missa vuosina 2009-2016.
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Kuvio 49. Internetia pelaamiseen tai muuhun viihteeseen kayttavien osuus (%) tutkimusryhmis-
sa vuosina 2009-2016.

Aédnestysaktiivisuus kuvaa osaltaan — joskaan ei kattavasti eikd yksiselitteisesti —
kansalaisten poliittista aktiivisuutta ja luottamusta siihen, ettd voi vaikuttaa yhteiskun-
nalliseen paitoksentekoon. Kuvion 50 valossa Paltamon asukkaiden danestysaktiivi-
suus on Tyotd Kaikille -kokeilun aikana pysynyt sekd kunta- ettd eduskuntavaaleissa
suunnilleen ennallaan. Molemmissa vaaleissa Paltamon ddnestysaktiivisuus on kaikki-
na vuosina ollut koko maan tasoa alhaisempi. Koko maan ja Paltamon ero kuntavaali-
en ddnestysaktiivisuudessa oli kuitenkin jonkin verran pienempi vuosina 2012 ja 2017
kuin vuosien 2004 ja 2008 kuntavaaleissa (vrt. my6s luottamusta koskevat tulokset).
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Kuvio 50. Adnestysprosentti kunta- ja eduskuntavaaleissa Paltamossa ja koko maassa
2000-luvulla. (Lahde: Tilastokeskus)

Instituutioihin kohdistuvaa luottamusta selvitettiin kaikkina vuosina kyselyssa
kysymykselld "Kuinka paljon luotatte seuraaviin yhteiskunnallisiin toimijoihin?”. Vas-
taajaa kehotettiin ilmaisemaan mielipiteensi asteikolla 0-10 (0 = en luota ollenkaan,
10 = luotan tdysin). Seurantavuosina 2009-2012 lista sisalsi kahdeksan toimijaa, jois-
ta vuoden 2016 kyselyyn valittiin seuraavat nelja: oman kunnan viranomaiset, oman
kunnan paitoksenteko, paikalliset tiedotusvilineet ja valtakunnalliset tiedotusvalineet.
Vastaukset analysoitiin vertaamalla keskimaardisid pisteméadrid eri ryhmissé ja tutki-
musvuosina.

Keskimadriiset luottamuspistemaérit vaihtelivat valilld 6-8, ja useimmiten kes-
kiarvot jaivat tyottomien ryhméssd pienemmiksi kuin vertailuryhmassé (kuviot 51-
54). Luottamus oman kunnan viranomaisiin tai paattdjiin oli merkitsevésti vahdisempi
tyottomien ryhmissd kuin vertailuryhmdéssi lukuun ottamatta vuotta 2012. Molem-
missa ryhmissd luottamus lisddntyi seurantajakson aikana, ja vuonna 2016 tilanne oli
joko sama tai hieman parempi kuin vuonna 2012. Luottamus paikallisiin tai valtakun-
nallisiin tiedotusvilineisiin oli vuosina 2009 ja 2010 merkitsevasti vihdisempaa tyot-
tomien ryhmassd. MyShempind vuosina erot eivit olleet endd merkitsevid. Kokonai-
suudessaan keskimddrdinen luottamus tiedotusvilineisiin vahvistui seurantajaksolla
molemmissa ryhmiss.
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Kuvio 51. Luottamus oman kunnan viranomaisiin (keskiarvo, asteikko 0—10) tutkimusryhmissé
vuosina 2009-2016.
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Kuvio 52. Luottamus oman kunnan paatoksentekoon (keskiarvo, asteikko 0-10) tutkimus-
ryhmissa vuosina 2009-2016.
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Kuvio 53. Luottamus paikallisiin tiedotusvélineisiin (keskiarvo, asteikko 0-10) tutkimusryhmis-
sa vuosina 2009-2016.
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Kuvio 54. Luottamus valtakunnallisiin tiedotusvalineisiin (keskiarvo, asteikko 0-10) tutkimus-
ryhmissa vuosina 2009-2016.
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2 Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi kokeilun pitkiaikaisseurannassa

Eliminlaatu

Eliminlaatu ymmérretddn yleisesti laaja-alaisena ja moniulotteisena kisitteend, joka
kattaa useita tekijoitd: aineellisen hyvinvoinnin, ldheissuhteet, terveyden ja toiminta-
kyvyn, psyykkisen, emotionaalisen ja kognitiivisen hyvinvoinnin seké késityksen it-
sestd (Aalto ym., 2016; Uutela & Aro, 1993). Paltamo-tyollistdimiskokeilun arviointitut-
kimuksessa tutkittavien eliminlaadun kartoittamiseen kiytettiin vuosina 2009-2012
26-osioista Maailman terveysjarjeston eliménlaatumittarin versiota WHOQOL-BREF
(World Health Organization Quality of Life mittarin lyhyempi versio). (Martelin ym.
2013). Vuoden 2016 kysely puolestaan sisilsi timén pohjalta lyhennetyn, 8-osioisen
EuroHIS-8-eliminlaatu-mittarin, joka kehitettiin vuosina 1998-2003 Maailman Ter-
veysjarjeston (WHO) Euroopan alueen terveyskysely-hankkeessa (European (Euro)
health interview surveys, HIS). Kysymykset kartoittavat yleistd eliménlaatua, tervey-
dentilaa, elinvoimaisuutta, itsetuntoa, suhteita muihin ihmisiin, tyytyviisyyttd asuin-
alueen olosuhteisiin ja taloudellista tilannetta. Vastaajaa pyydetdidn miettimain eld-
mainsd kahden viime viikon aikana ja valitsemaan kunkin osion kohdalla itselleen
parhaiten sopivan vaihtoehdon vililld 1-5 olevalta Likert-asteikolta. Kokonaismitta-
ri muodostetaan laskemalla pisteet yhteen ja jakamalla kysymysten lukumairalla (tar-
kempi kuvaus: ks. TOIMIA-tietokanta).

Seuraavassa tarkastellaan ryhmien vilisid eroja ja muutoksia seurantajakson aika-
na hyodyntdmalld sekd EuroHIS-8-mittarin ensimmaiseen kysymykseen (*Millaiseksi
arvioitte elaminlaatunne?”, vastausvaihtoehdot erittdin huonoksi,..., erittdin hyvaksi)
perustuvaa eliminlaadun arviota ettd koko EuroHIS-8-kysymyssarjan pistemadrai.
Molemmat mittarit antavat samansuuntaisen tuloksen: itsearvioitu eldiménlaatu oli se-
ka yksittédisen, yleisen arviointikysymyksen ettd kahdeksan osion perusteella lasketun
summamittarin valossa keskimdérin heikompi ty6ttomien ryhmalld kuin vertailuryh-
milld (kuviot 55 ja 56). Seuranta-aikana ei my9skéan tapahtunut merkitsevia muutok-
sia lukuun ottamatta vertailuryhmassé havaittua pientd keskimaéraisen eliminlaadun
heikkenemistd vuodesta 2012 vuoteen 2016 yksittdiseen yleiskysymykseen perustuvan
mittarin mukaan.

Tyotid Kaikille -tyollistimiskokeilun pitkén aikavilin vaikutukset THL - Raportti 9/2019
Hankkeen loppuraportti

67



2 Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi kokeilun pitkdaikaisseurannassa

5
0O 2009 O 2010 @ 2012 W 2016
4 —
I
I

3
2 -
1 4
0 -

Tyo6ttdmat Vertailuryhma

Kuvio 55. Arvio eldmanlaadusta (keskiarvo, asteikko 1-5) tutkimusryhmissa vuosina 2009—

2016.
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Kuvio 56. Elaméanlaatu EuroHIS-8-summamittarin valossa (keskiarvo, vaihteluvali 1-5) tutki-
musryhmissa vuosina 2009-2016.
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2 Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi kokeilun pitkiaikaisseurannassa

Osallistuneiden arviot kokeilusta ja sen vaikutuksista

Kokeiluun osallistuneiden kokemuksia ja ajatuksia kokeilusta kartoitettiin vuosina
2009-2012 kyselyn avulla osana Terveys- ja hyvinvointivaikutusten tutkimusosiota.
Kysymykset koskivat mm. ty6llistimiskokeiluun kohdistuvia odotuksia, tyytyvdisyyt-
td kokeilun toimintaan sekd vastaajien omia arvioita mallin vaikutuksesta erilaisten
asioiden tai tuntemusten lisddntymiseen tai vihentymiseen. (Nenonen 2013). Vuoden
2016 lomakkeelle valittiin 30 kokeilun terveys- ja hyvinvointivaikutuksia koskevaa ky-
symysta tai vdittdmad, jotka sisaltyivit vuosien 2010 ja 2012 kyselyyn. Lisdksi tutkitta-
ville tarjottiin mahdollisuus kertoa kyselyn lopussa omin sanoin ajatuksiaan. Osa vas-
taajista on kirjoittanut ajatuksia tai huomautuksia myos lomakkeen reunoihin. Téssd
jaksossa tarkastellaan ensin kysymyssarjojen tuottamia tuloksia, minka jalkeen analy-
soidaan avovastausten antia.

Arviot kokeilun vaikutuksista kyselyn valossa

Vuosina 2010, 2012 ja 2016 kysyttiin, ovatko erilaiset toiminnot vastaajien mielestd li-
sadntyneet tai vihentyneet Paltamon kokeilussa olon aikana tai sen seurauksena. Jo-
kaisena tutkimusvuotena kysely kohdistettiin niille terveys- ja hyvinvointivaikutusten
tutkimukseen osallistuneille, jotka olivat tyollistyneet Tyotd Kaikille -kokeiluun jossa-
kin vaiheessa. Osa vastaajista on siis voinut tayttad kyselyn useammin kuin kerran ja
osa vain yhden kerran. Vastaajaméairi on vaihdellut vuosittain, ja vuosina 2010 ja 2012
myds tutkittavien maara oli suurempi kuin vuonna 2016. Kunkin vuoden kyselyssi
my0s kysymyskohtainen vastaajamdérd vaihteli jonkin verran. Vuonna 2010 vastaajia
oli keskimédrin 92 ja vuonna 2012 keskiméarin 114. Vuonna 2016 kokemuksista ky-
syttiin 62 vastaajalta, jotka olivat ilmoittaneet osallistuneensa jossain vaiheessa Palta-
mon kokeiluun. Kokemuksia tarkasteltiin kysymallé, ovatko erilaiset asiat lisdédntyneet,
vihentyneet tai pysyneet ennallaan kokeiluun osallistumisen aikana tai seurauksena.
Vuonna 2016 vastausvaihtoehdoissa oli mukana vaihtoehto "en osaa sanoa tai ei
koske minua”. Koska vuosina 2010 ja 2012 kyseisté vaihtoehtoa ei ollut, on vuonna 2016
kyseisen vaihtoehdon valinneet vastaajat jitetty pois tarkastelusta. Néin ollen vuonna
2016 vastaajien madrd on huomattavasti aiempia vuosia alhaisempi ja vaihtelee kysy-
myksittdinkin 20-60 vastaajan vililld. Kyselyn tuloksia voidaan tarkastella suuntaa an-
tavana poikkileikkauksena tyollistettyjen kokemuksista ja kasityksistd Paltamon ko-
keilusta. Vuosien 2010 ja 2012 kyselyissd yli kolmasosa vastaajista koki pitkédstymisen
vahentyneen (kuvio 57). Samoin oli vihentynyt tunne siité, ettei saa mitddn aikaan
(40 ja 34 prosenttia) ja vaikeus suunnitella eldimia eteenpdin (35 ja 29 prosenttia). Al-
koholinkdytt6 viheni noin viidenneksen mielestd vuosina 2010 ja 2012 toteutettujen
kyselyiden valossa. Vuonna 2016 aiempaa harvemmat kokivat aikaansaamattomuu-
den tunteen ja alkoholinkéyton viahentyneen kokeiluun osallistumisen aikana tai seu-
rauksena. Vaikeus suunnitella elimii eteenpéin oli vuoteen 2016 mennessi lisdanty-
nyt mallissa olon seurauksena jopa 30 prosentin mielestd. Miltei neljannes vastaajista
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2 Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi kokeilun pitkdaikaisseurannassa

koki vuonna 2016 tietokonepelien pelaamisen lisédntyneen kokeilun aikana kun vuo-
sina 2010 ja 2012 ndin arvioi vain seitsemén prosenttia vastaajista. Vastausten suun-
nan kiantymisessd voi naky4 toimettomaksi jadminen tai epdvarmuus tulevaisuudesta
kokeilun pditytty4. Toisaalta peliautomaattien kdyton raportoi vuonna 2016 suurem-
pi osa vahentyneen (27 prosenttia) kuin vuosina 2010 ja 2012 (19 ja 16 prosenttia).
Tupakointi taas oli vuonna 2016 annettujen vastausten mukaan vihentynyt kokeiluun
osallistumisen seurauksena lihes kolmanneksen mielestid. Kokeilussa panostettiinkin
sekd alkoholinkéyton ettd tupakoinnin vihentdmiseen, ja my6s vertailuryhmaén sisdl-

tineessd seurantakyselyssi havaittiin tupakoinnin vihentyneen (vrt. kuvio 16).

lisdantynyt selvasti/jonkin verran

pitkdstyminen

2010 26,0 .
2012 27,6
2016 28,2
tunne ettei saa mitaan aikaan
2010 24,0
2012 22,9
2016 26,5
vaikeus suunnitella elamaa eteenpain

2010 19,0
2012 24,6

2016

H ennallaan

B vihentynyt jonkin verran/selvasti

29,8
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peliautomaattien kaytto
2010 1
2012 3,5
2016 ¢
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Kuvio 57. Ovatko seuraavat asiat mielestanne lisdantyneet/vahentyneet sind aikana, kun olette
ollut Paltamon tydllistémiskokeilussa (2010 ja 2012) tai kokeiluun osallistumisenne seuraukse-

na (2016)? (vastaajien maarat: 2010 n=92, 2012 n =114, 2016 n = 20-50)
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2 Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi kokeilun pitkiaikaisseurannassa

Kuviossa 58 tarkastellaan erilaisia positiivisiksi katsottavia toimintoja. Vuosi-
na 2010 ja 2012 noin kolmannes vastaajista koki kuntoilun tai ulkoilun lisdantyneen.
Vuonna 2016 néin arvioi kuitenkin en44 17 prosenttia, ja viidennes koki jopa sen vi-
hentyneen. Paltamon kokeiluun tyollistetyilld oli ollut mahdollisuus kéyttdd esimer-
kiksi kuntosalia, ja kokeilussa oli my0s osallistuttu yhdessd esimerkiksi juoksuta-
pahtumiin. T4ssd kokeilun vaikutusten subjektiivisessa arvioinnissa on havaittavissa
samankaltainen muutos negatiivisempaan suuntaan kuin monissa edellisen kysymys-
sarjan vastauksissa. Mahdollisesti kokeilun aikana tavaksi tulleet positiiviset asiat ovat
alkaneet vahetd kokeilun paityttyd, mikd nakyy vastauksissa. Seurantatutkimuksessa
ei tosin havaittu johdonmukaisia muutoksia tyéttomien ryhmaédn kuuluneiden vapaa-
ajan litkunta-aktiivisuudessa myoskaén kokeilun aikana (kuvio 12).

Toisaalta vuoden 2016 kyselyssa viidennes arvioi mielenkiintoisten harrastusten
ja toimintojen lisddntyneen, mikd oli hieman enemmén kuin aiempina tutkimusvuo-
sina. Kolmannes vuonna 2016 vastanneista arvioi opiskelun lisdantyneen. Tami osuus
kuitenkin tarkoittaa vain kahdeksaa henkil64, silld kysymykseen vastasi kaikkiaan vain
28 henkil64. Vanhemmat vastaajat (yhteensi 34 henkil6d) olivat ymmarrettaviasti va-
linneet vastausvaihtoehdon “ei koske minua”ja ovat siksi jddneet tistd analyysistd pois.
Niin ollen tuloksia ei suoraan voi verrata aiempien vuosien tuloksiin. Opiskelun aloi-
tus koskettaa todenndkoisesti eniten nuoria vastaajia, ja heiddn jatkopolkuihinsa pa-
nostettiinkin kokeilussa. Vuonna 2016 kokeilun vaikutuksia opiskeluun tiedusteltiin
lomakkeella my®6s erillisella kysymykselld: ?Onko Paltamon Ty6ti Kaikille -kokeiluun
osallistuminen mielestdnne auttanut teitd hakemaan opiskelupaikkaa tai jatkamaan
opintoja?”. Tdhdn kysymykseen vastasi myonteisesti runsas kymmenesosa kaikista
vastanneista (yhteensd 57 henkil6d). Tama4 tarkoittaa kuitenkin vain kuutta vastaajaa,
ja he olivat jakautuneet melko tasaisesti sekd nuorempiin ettd vanhempiin ikaluokkiin.
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lisdantynyt selvasti/jonkin verran M ennallaan B vihentynyt jonkin verran/selvasti

kuntoilu tai ulkoilu

2010

2012

2016

kotity6t, remontointi, talon rakentaminen
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2016

mielenkiintoiset harrastukset/toiminnot
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2016
jarjestotyd/vapaaehtoisty6
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0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kuvio 58. Ovatko seuraavat asiat mielestanne lisaantyneet/vahentyneet sind aikana, kun olette
ollut Paltamon tydllistamiskokeilussa (2010 ja 2012) tai kokeiluun osallistumisenne seuraukse-
na (2016)? (vastaajien maarat: 2010 n =92, 2012 n =114, 2016 n = 20-50)

Kuvion 59 mukaan kaikkina vuosina noin neljénnes vastaajista koki, ettd huo-
li tyottomyyden jatkumisesta pitkddn oli vahentynyt kokeilun aikana. Toisaalta vuo-
sina 2010 ja 2012 hieman suurempi osuus vastaajista koki timéan huolen lisddntyneen
kuin vuonna 2016. Kokeilussa etsittiin tyopaikkoja ja jatkopolkuja - tarpeen mukaan
my0s eldkkeelle hakeutumista - sithen osallistuneille. Tama voi osaltaan selittdd sité,
ettd vuosi vuodelta yhi pienempi osuus koki huolen lisddantyneen kokeilun kuluessa ja
sen paatyttyd. Yksi selitys voi olla my0s se, ettd osalla vastaajista eldkeiki oli jo saavu-
tettu tai ainakin lahelld.
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lisdantynyt selvasti/jonkin verran M ennallaan W vihentynyt jonkin verran/selvasti

huoli ty6ttémyyden jatkumisesta pitkdan
2010
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2016

ristiriidat perheenjasenten kanssa
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huoli perheen/omaisten jaksamisesta ja selviytymisesta
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toimeentulovaikeudet
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itseluottamus/usko omiin mahdollisuuksiin
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kontaktit toisiinihmisiin
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Kuvio 59. Ovatko seuraavat asiat mielestanne lisdantyneet/vahentyneet sind aikana, kun olette
ollut Paltamon tydllistémiskokeilussa (2010 ja 2012) tai kokeiluun osallistumisenne seuraukse-
na (2016)? (vastaajien maadrat: 2010 n =92, 2012 n =114, 2016 n = 20-50)

Vuonna 2010 yli puolet ja vuonna 2012 43 prosenttia vastaajista arvioi kontaktien
toisiin ihmisiin lisd4dntyneen selvisti tai jonkin verran kokeilun aikana, mutta vuonna
2016 endé viidennes koki ndin. My6s niiden osuus, jotka arvioivat itseluottamuksensa
kohentuneen kokeilun aikana tai seurauksena, pieneni vuosi vuodelta (40 % vuonna
2010,29 % vuonna 2016). Yli kolmannes vastaajista koki vuonna 2010 toimeentulovai-
keuksien vihentyneen, mutta vuonna 2016 téllaisen arvion antoi vain 17 % vastaajista.
Arvioissa on siis ndhtdvissd samankaltainen suunnan kiddntyminen negatiivisemmak-
si kuin osassa aiemmin tarkasteltuja asioita (alkoholinkaytto, aikaansaamattomuu-
den tunne, ulkoilu, tietokonepelien pelaaminen). Toisaalta vuonna 2010 huomattavas-
ti suurempi osuus vastaajista arvioi ammattitaidon menettdmisen pelon lisddntyneen
(65 %) verrattuna myShempiin tutkimusvuosiin, jolloin ndin koki end4 noin viiden-
nes vastaajista.
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Vuosina 2012 ja 2016 kysyttiin Paltamo-kokeiluun jossain vaiheessa osallistuneil-
ta my0s kokeilun vaikutuksista voimaantumiseen. Sitd mitattiin kuusi viittamaa sisal-
tdneelld kysymyssarjalla, ja vastaajia pyydettiin arvioimaan vaittdmid viisiportaisella
asteikolla (tdysin samaa mieltd — tdysin eri mieltd). Vuonna 2012 kysymyssarjaan vas-
tasi 120 henkil64 ja vuonna 2016 vastaajamairi vaihteli 59 ja 60 henkil6n vililld. Tu-
lokset esitetddn kuviossa 60.

Kaikkien kuuden viittiman kohdalla oli ndhtévissd vastausten muuttuminen kes-
kiméirin negatiivisempaan suuntaan vuosien 2012 ja 2016 vélilld. Suurin ero oli viit-
tdmén “koen, ettd ty6llani on merkitystda” kohdalla. Vuonna 2012 néin koki (tdysin tai
jokseenkin samaa mieltd olevien osuus) 43 prosenttia, mutta vuonna 2016 endd 29
prosenttia. Vuonna 2012 puolestaan itseluottamuksensa koki lisddntyneen 40 pro-
senttia mutta vuonna 2016 endi 30 prosenttia. Vuonna 2012 kolmannes koki mini-
kuvansa ja tulevaisuuskuvansa muuttuneen positiivisemmaksi kokeilun my6ti, kun
taas vuonna 2016 niin kokevia oli molemmissa kysymyksissd hieman vihemman eli
28 prosenttia. Myos kisitys osallistumisen muutoksesta oli muuttunut kielteisempéan
suuntaan vuosien kuluessa. Vuonna 2012 ldhes 30 prosenttia arvioi osallistumisensa
muuttuneen aktiivisemmaksi kuin ennen kokeiluun tysllistymistd. Vuonna 2016 niin
arvioi endd noin 20 prosenttia. Ero nékyi vield selkeimmin negatiivisissa vastausvaih-
toehdoissa: vuonna 2012 26 prosenttia vastaajista oli jokseenkin tai tdysin eri miel-
td vaittdman kanssa, mutta vuonna 2016 vastaava osuus oli periti 47 prosenttia. Vai-
kuttaakin siltd, ettd kokeilun padttyminen on laimentanut sen aiemmin aikaansaamia
hyvid voimaantumiskokemuksia. Ainoastaan arvioitaessa abstraktimpaa vaittimad
”Koen, ettd olen saanut elimdsséni aikaan positiivista muutosta” samaa tai jokseenkin
samaa mieltd olevien osuus oli molempina vuosina yhtd suuri (37 prosenttia). Kuiten-
kin vuonna 2016 viittimén kanssa tdysin tai jokseenkin eri mielté olevia oli enemman
kuin vuonna 2012 (41 prosenttia vs. 29 prosenttia), joten keskimaarin my0s tdssd suh-
teessa ndkemykset olivat muuttuneet kielteisemmiksi.

Avovastaukset ja muu kyselyn vapaa palaute

Vuoden 2016 kyselyn lopussa oli kysymys otsikolla "Muita ajatuksia — jos haluatte,
voitte kirjoittaa lisdtietoja, mielipiteitdnne ym. alla olevaan tilaan”. Ajatuksiaan oli kir-
joittanut 23 vastaajaa. Heistd kahdeksan vastaus sisilsi sekd positiivisia ettd negatii-
visia huomioita Paltamon kokeilusta, kolmen ajatukset olivat selkeésti positiivisia ja
kolmen selkedsti negatiivisia. Loput yhdeksdn olivat antaneet lisdtietoja omasta tilan-
teestaan tai kirjoittaneet esimerkiksi hyvén jatkon toivotuksia tutkijoille. Vastaukset si-
salsivit jonkin verran my6s konkreettisia kehitysehdotuksia sekd huomioita kokeilun
arviointitutkimuksesta. Osa vastaajista oli antanut vapaamuotoista palautetta tai lisd-
tietoja kirjoittamalla huomautuksia kysymysten viereen lomakkeen reunaan. Naistd
huomautuksista kolme késitteli samoja teemoja kuin lomakkeen lopun avovastaukset,
joten ne raportoidaan yhdessd avovastausten kanssa. Seka positiiviset ettd negatiiviset
vastaukset on kuvattu taulukossa 7. Useimmin mainittujen seikkojen perdssd on kar-
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taysin/jokseenkin samaa mieltd ™ ei samaa/eri mieltd M jokseenkin/taysin eri mieltd

Koen, etta olen saanut eldamassani aikaan
positiivista muutosta

2012 37,2

2016 36,6

Osallistumiseni on muuttunut aktiivisemmaksi kuin
ennen Paltamo-kokeiluun tyollistymista

2012 28,9

2016 20,8

Mindkuvani on muuttunut myonteisemmaksi kuin
ennen Paltamo-kokeiluun tyollistymista

2012

2016

Koen tulevaisuuteni myonteisemmaksi kuin ennen
Paltamo-kokeiluun tyollistymista

2012

2016

Tunnen, etta ty6llani on merkitysta
2012

2016

Itseluottamukseni on lisdantynyt
2012

2016

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kuvio 60. Missa maarin olette eri tai samaa mieltd seuraavien vaittdmien kanssa? Paltamon
Tyota Kaikille -kokeilun ansiosta... (vastaajien maarat: 2012 n =120, 2016 n = 59-60)

kea lukumadritieto siitd, kuinka usein asia on mainittu. Esimerkiksi tyGterveyshuollon
merkitystd korosti moni vastaaja. Taulukkoon 8 on puolestaan koottu kehittimisehdo-
tuksia sekd itse tutkimusta koskevia kommentteja.

Vastaajat olivat usein antaneet konkreettisia selityksid huomioilleen, ja vastauk-
sissa mainitut seikat myds kietoutuivat toisiinsa. Kokeilun mainitaan esimerkiksi aihe-
uttaneen ahdistusta osalle ty6llistetyistd, ldhinna niille, jotka eivit olleet niin aktiivisia
tai sosiaalisia. Tahian liittyy myos konkreettisten tyotehtivien puute Tydvoimatalolla
sekd tunne tilojen ahtaudesta ja siitd, ettd talolla jaksaakseen - varsinkin jos tyotehté-
vid ei kaiken aikaa riittdnyt — tuli olla sosiaalinen. Tyon puute vaikutti myos talon ilma-
piiriin, kun osalla oli paljon tehtdvid ja osa vain istuskeli kaytavilla.

Tyo6tehtavien radtdloinnin puute nayttiytyi kahtalaisena: osa joutui ammattitaito-
aan vastaamattomiin epdmotivoiviin tehtéviin, ja toisaalta esimerkiksi vanhusten seu-
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ranpitdjiksi saatettiin ldhettdd henkil6itd, joiden oma eldminhallinta oli puutteellista.
Vastauksissa painottuukin voimakkaasti se, ettd kokeilusta 16ytyi mielekkaitd tyoteh-
tavid osalle henkiloistd mutta ei kaikille, ja tehtdvien riittavyys, mielekkyys ja sopivuus
olivat sidoksissa kokeilusta muodostuneeseen kokemukseen ja mielipiteeseen.

Kriittisten nakemysten liséksi vastaajat toivat esiin myds monia myonteisid arvi-
oita. Kokeilu positiivisena asiana oli havainto, jossa yhdistyivdt vastaajan oma koke-
mus, mind ja muut -vastakkainasettelu seké asettuminen pohtimaan kokeilun onnistu-
neisuutta toisten kannalta. Osa vastaajista kertoi spontaanisti kokeilun olleen hyvi asia
yleisesti ottaen. Osa antoi konkreettisia syitd kokeilun onnistumiseen omalta kannal-
taan, esimerkiksi mielekkait ja riittdvit tyotehtavat, mutta tiedosti, ettei kaikille ollut
riittavisti toitd. Osa taas totesi kokeilun olleen etupdéssd huono, mutta huomioivat, et-
td se hyodytti todennékaisesti joitakuita toisia eli henkil®itd, joilla kokeilulle oli tarvet-
ta. Tallaisina ryhmini niettiin esimerkiksi ty6ttomét henkilot, joille teki hyvdi saada
rytmid pdiviin ("oli pakko nousta aamulla ylos”), joiden tarvitsi pohtia eliméinsd suun-
taa (“saivat tuumailla”) tai jotka kdrsivit paihdeongelmista.

Kokeilun terveysvaikutuksiksi mainittiin tydterveyshuollon suuri merkitys sekd
elakehakemusten vireille laitto. Jo aiemmin mainittu pdihdeongelmista kirsivien saa-
ma apu voitaneen lukea myds terveysvaikutuksiksi. Muutamat vastaajat mainitsivat
kokeilun eldvoittavian vaikutuksen vanhalle koulurakennukselle ja koko kylille. Yli-
péadtddn vanha koulurakennus sai paljon mainintoja, ja se arvioitiin toisaalta osin my6s
epédsopivaksi paikaksi Ty6voimatalolle pienuuden ja vanhuuden vuoksi.

Osa kokeilun ajkaan alkaneista toiminnoista jatkui kyselyn aikana edelleen. Nii-
den mainittiin tuovan mielekistd eldménsiséltod ja auttamaan ylldpitdmaan péivaryt-
mid. Thmisten lisadntynyt aktiivisuus nikyi my6s kyldn “elavyyden” lisddntymisend.
Eldmansisaltoon on liitettdvissi myds sosiaalisten kontaktien lisddntyminen ja nii-
den jatkuminen kokeilun péatyttydkin. Tama havainto on yhdenmukainen kyselyn tu-
losten kanssa: kokeilun arvioitiin yleisesti lisinneen sosiaalisia kontakteja sen ollessa
vield kdynnissd (kuvio 59), ja kerho- ja yhdistystoiminta lisddntyi myds seurantatut-
kimuksen tulosten mukaan kokeilun aikana (kuvio 47). Sosiaalisten kontaktien lisdan-
tyminen nousi esiin myds asiantuntijoiden haastatteluissa, joita kasitelladn luvussa 3.

Eldminhallinnan lisddntyminen vilittyi avovastauksissa mainintoina kokei-
lun tuomasta sddnnollisestd péivirytmistd, tyottomyyden pédattymisestd ja siitd, ettd
oli paivisin mielekastd tekemisti. Kokeilun arveltiin myos antavan osalle ty6ttomistd
mahdollisuuden pohtia oman eldimén suuntaa sekd tuovan positiivista otetta eliméan.

Tyollistymisen positiivisina vaikutuksina mainittiin ty6ttomyydestd pois paisy,
palkka, tydkokemus, mukavat ty6tehtivit ja uudet taidot, joita voi ylldpitda kokeilun
jalkeenkin. Mainittiin myos, ettd kokeilussa sai tehd4 oikeita toitd oikealla palkalla ja
talon ulkopuolella tyoskentely oli hyva asia. Osalle mainittiin olleen Tydvoimatalolla
paljonkin t6itd, ja kokeilun paittyminen koettiin harmilliseksi.
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Taulukko 7. Vuoden 2016 kyselyn avovastauksissa mainittuja positiivisia ja negatiivisia huomi-
oita Paltamon kokeilusta (suluissa karkea lukumaaratieto useimmin mainituista asioista).

Positiivisia huomioita Paltamon kokeilusta Negatiivisia huomioita Paltamon kokeilusta

Kokeilu hyva asia

- Auttoi joitakuita (3)

- Kokeilu yleisesti ottaen hyva asia

- Kokeilu vastaajan kannalta hyva asia

Kokeilulla terveysvaikutuksia

- Ty6terveyshuolto hyodytti
tyollistyneita (3)

- Elakehakemuksia laitettu vireille
Kokeilu auttoi paihdeongelmaisia

Kokeilulla elavoittava, elaménhallintaa ja

elamansisaltéa tuova vaikutus

- Elavoitti vanhaa koulurakennusta,

- Kaynnissa olevat toiminnot hyvia
edelleen, elavoittavat kuntaa

- Sosiaalisia kontakteja, hyva porukka
omassa tyopisteessa, ystavyyssuhteita

- Saannollisyys (2), positiivinen ote
elamaan, tekemista paivisin,
mahdollisuus miettia oman elédman
suuntaa

Tyollistyminen hyva asia

- Tyottomyyden paattyminen

- Tyokokemus

- Palkka

- Mukavia tyotehtavia

- Taitoja, joita voi yllapitaa edelleen

- Oikeita toita oikealla palkalla, talon
ulkopuolella tyéskentely hyva asia (2)

- Osalle talolla paljon toita

- Negatiivista, etta kokeilu paattyi

Tyovoimatalon tilat eivat sopivat
- Tyovoimatalo oli vanha koulu,liian ahdaskin
(ei sopiva tila) (2)

Kokeilu ja siihen suhtautuminen huonoja

- Kokeilu ndyryytti (2), jatti ikuisen leiman (2)

- Kokeilu oli epdonnistunut/virhe (4)

- Pakko oli huono asia (2)

- Kokeilusta oli ennakkoluuloja

- Kokeilusta kuva, etta siina paljon johtajia
suhteessa tyontekijoihin

- Kokeilun valttaakseen oli lahdettava tyohon
toiselle paikkakunnalle, mika johti haastavaan
elamantilanteeseen

Tyon l6ytyminen ja yhteistyo yritysten

kanssa haastavaa

- Kokeilu aluksi vaaristi kilpailua

- Kokeilu aluksi vaaristi tyottomyystilastoja

- Kokeilu ei riittavasti toiminut yhteistydssa
yrittdjien kanssa

- Tybsopimus rajoitti tilapaisen tyon vastaan-
ottoa, ei tarjonnut ruuhkatydévoimaa yrityksille

- Tyo6ta ei ollut riittavasti, varsinkaan miehille (3)

- Tyon puutteen vuoksi osa tydllistetyista
"notkui” kaytavilla, mika heikensi ilmapiiria

- Jaksaakseen "hengailla” Tyévoimatalolla
ilman tyota oli oltava sosiaalinen

- Tyotehtavat eivat vastanneet tyollistettyjen
ammattitaitoa

- Tyévoimatalon valittamien tyontekijéiden
tyokunto/suoriutuminen osin kyseenalainen
esim. vanhustyéhoén

Tyollistettyjen joukossa henkildita,

joilla eri taustat ja tarpeet

- Osa kokeiluun tyéllistyneista aktiivisia,
osa passiivisempia ja maine ei niin hyva

- Osalle kokeilu ponnahduslauta,
osaa ahdisti (2)

- Oli huono asia laittaa kaikki
tyollistettavat, eri luonteilla ja
taustoilla, samaan taloon
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Taulukko 8. Vuoden 2016 kyselyn lopussa mainittuja huomioita ja kehittamisehdotuksia koski-
en Paltamon kokeilua ja sen arviointitutkimusta.

Huomioita tai kehittamisehdotuksia koskien kokeilua

Huonovointisuutta ehkaistava kouluista ja nuorista lahtien

Teollisuustyopaikkojen maara Paltamossa vahentynyt

Paltamoon voisi perustaa selluloosatehtaan, tehostaa puunhankintaa

Ylipaataan Pohjoiseen tarvittaisiin lisaa tyopaikkoja

Huomioita tai kehittamisehdotuksia koskien tutkimusta

Kysely sattui pimeaan talviaikaan, voi vaikuttaa mielialoihin, tutkimus sindnsa hyva asia

Kunnalle suunnattava konkreettisia kehitysehdotuksia huonosti voivien tukemiseksi

Tutkimuksesta kuva, etta haastatellaan etupaassa toimihenkil6ita tai aina samoja ihmisia,
vastaukset “sovittu” etukateen

Kyselyn kysymykset kertovat oireista mutta tarkeaa olisi selvittaa asioiden syyt,
vastausvaihtoehdot vaaranlaisia liittyen unikysymyksiin (2)

Yhteenveto

Aiemmat aktiivisen ty6voimapolitiikan vaikutuksia koskevat tutkimukset ovat viitan-
neet siihen, ettid toimenpiteet ovat kohentaneet osallistujien hyvinvointia, vaikka pit-
kaaikaiset ty6llistymisvaikutukset olisivatkin eri syistd jadneet suhteellisen vaatimatto-
miksi (Leemann ym. 2016).

Myos Paltamossa ja Sonkajdrvelld vuosina 2009, 2010 ja 2012 koottuihin aineis-
toihin perustuvassa, Tyotd Kaikille -kokeilun vaikutuksia selvittineessd aiemmassa
seurantatutkimuksessa (Kokko ym. 2013) saatiin vastaavia tuloksia. Esimerkiksi so-
siaalisten verkostojen toimivuudessa, osallistumisessa ja luottamuksessa havaittiin
monia merkkejd todennédkdisesti tyollistimiskokeiluun liittyvista myoOnteisista muu-
toksista. Kerho- ja yhdistystoimintaan osallistuminen ja internetin kiytt6 sdhkoiseen
asiointiin lisddntyi, yksindisyyttd kokevien osuus pieneni, luottamus paikallisiin tie-
dotusvilineisiin ja oman kunnan péitoksentekoon vahvistui Paltamon tyottomien
ryhmaissd selkeimmin kuin Paltamon vertailuryhmaisséd ja Sonkajarven ty6ttomien
ryhmaissé, mika viittasi kokeilun vaikutukseen. Joitakin muutoksia havaittiin myos ter-
veydessd, elintavoissa ja terveyspalveluiden kiytossa. Selkésarky ja sddnnéllinen sirky-
ldakkeiden kiytto vahenivit, terveyskeskusladkari- ja sairaanhoitajapalveluiden ja tys-
terveyshuollon kaytto lisddntyi ja alkoholin riskikdytté vdheni Paltamon ty6ttomilld
enemmin kuin muissa ryhmissd. Tupakoinnin vihenemisestékin oli viitteitd, vaikka
tilastolliset kriteerit nimenomaan kokeilun vaikutuksen toteamiselle eivit tayttyneet.
Itseilmoitettu pitkdaikaissairastavuus lisdantyi seurantajaksolla molemmissa paltamo-
laisten ryhmissd, minka tulkittiin liittyvdn ldhinnd terveyspalveluiden saatavuuden ja
kayton lisdantymiseen. (Kokko ym. 2013)

Tyotd Kaikille -kokeilu jatkui vield noin 1,5 vuotta seurantatutkimuksen viimei-
sen tiedonkeruun jilkeen, ja aiemmin nakymittdmid vaikutuksia on voinut syntyé
my0s kokeilun loppuaikoina. Osa kokeilun mahdollisista vaikutuksista voi myds vaa-
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tia pitemman ajan kehittydkseen, ja ne saattavat ilmetd vasta sen paittymisen jalkeen.
Esimerkiksi elintapojen koheneminen ja lisdantynyt terveyspalveluiden kaytto saatta-
vat nakyi terveydentilassa ja hyvinvoinnissa vasta useamman vuoden paisti. Toisaalta
kokeilun aikana saavutetut hyvinvointi- ja terveysvaikutukset ovat myds voineet hei-
ket ja kadota kokonaan sen paittymisen jalkeen, kun esimerkiksi ty6ttomyys kdantyi
Paltamossa jilleen nousuun.

Niitd - mahdollisesti erisuuntaisia — muutoksia pyrittiin tdssd tutkimuksessa
tunnistamaan tdydentdmalla aiemman arviointihankkeen osana toteutettua, seuran-
ta-asetelmaan perustuvaa pitkittdisanalyysid vield yhdelld mittauskerralla eli vuoden
2016 alussa tehdyllad kyselylld, joka ldhetettiin kaikille alkuperiiseen otokseen kuulu-
neille paltamolaisille. Kyselyssd selvitettiin lisdksi kokeiluun jossakin vaiheessa osallis-
tuneiden omia arvioita siitd, miten kokeilu oli vaikuttanut heidin elimainsi. Vastaavia
kysymyksid tehtiin myds vuosien 2010 ja 2012 tiedonkeruissa, ja eri vuosien tilannet-
ta vertailtiin suorien jakaumien perusteella. Seuraavassa kootaan yhteen tdssd luvus-
sa saatuja tuloksia, lahtien liikkeelle kielteisista kehityskuluista ja edeten myonteisiin
havaintoihin.

Joissakin ilmidissd on havaittavissa aiempina vuosina saavutettujen myonteisten
muutosten heikkenemisti. Selkein timéntyyppinen muutos nihdéin tyéttomyydessi,
joka lahti Paltamossa nousuun kokeilun péittyessd. Tyottomyys oli vuoden 2016 ky-
selyn perusteella selvisti yleisempéd niilld paltamolaisilla, jotka olivat olleet ty6ttomid
vuoden 2008 lopussa, kuin vertailuryhméan kuuluneilla. Toisaalta myds ensin mainit-
tuun ryhmain kuuluneista alle 50-vuotiaista noin kolmasosa oli vuoden 2016 alussa
toissd avoimilla tyomarkkinoilla ja perdti 60 % arvioi olevansa toissd kahden vuoden
pédstd. Taman voi ndhdi heijastavan toiveikkuutta tulevaisuuden suhteen.

Huonompaan suuntaan kehitys kaintyi selkdkivun ja sadnnoéllisen sarkyldakkei-
den kdyton osalta: niiden havaittiin aiemmin vdhentyneen ty6ttomien ryhmassé, mut-
ta vuoteen 2016 mennessi osuudet kasvoivat jalleen. My6s Tyotd Kaikille -kokeiluun
osallistuneiden omat arviot kokeilun vaikutuksista olivat vuonna 2016 monissa ilmi-
Oissd kielteisemmat kuin vuosina 2010 ja 2012. Esimerkiksi niiden vastaajien osuudet,
jotka kokivat kokeilun lisanneen kuntoilua tai ulkoilua seka aktiivisuutta ja kontakte-
ja muihin ihmisiin, vihentidneen aikaansaamattomuuden tunnetta, vaikeutta suunni-
tella eldmaad eteenpdin sekd toimeentulo-ongelmia tai kohentaneen mindkuvaa, uskoa
tulevaisuuteen ja itseluottamusta, olivat vuonna 2016 pienempid kuin aikaisempina
vuosina. Erot voivat osaksi selittyd sillé, ettd eri vuosina kysymyksiin vastasivat osit-
tain eri henkilot. Arvioiden kdantyminen negatiivisempaan suuntaan voi kuitenkin
my0s heijastaa kokeilun aikana saavutettujen myonteisten kokemusten menetysti ja
pettymyksen tunnetta sen paattymisen jilkeen. Kokemusten tarkastelu eri osaryhmis-
sa — esimerkiksi idn ja péddasiallisen toiminnan mukaan - voisi tuoda lisdvalaistusta
tulkintaan, mutta vastaajien pieni maird heikentdd mahdollisuuksia havaintojen tar-
kempaan erittelyyn.

Joissakin mittareissa vuoden 2016 kyselyssé havaittiin aiemmasta trendistd poik-
keavaa kielteistd kehitystd. Tyottomien ryhméssd raportoitiin yleisemmin polvi- ja
lonkkavaivoja vuonna 2016 kuin aiemmin. Lisiksi joissakin osoittimissa tapahtui kiel-
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teisid muutoksia molemmissa ryhmissd. Hyvind terveyden yleisosoittimena pidet-
ty koettu terveys oli molemmissa ryhmissd huonompi kuin aiempina vuosina. Myds
huolten vuoksi valvominen ja masentuneisuus, litkkumisvaikeudet seka vaikeus esittad
asioita vieraille ihmisille yleistyivit ja koettu tyokyky heikkeni sekd ty6ttomien ryh-
mdssd ettd vertailuryhméssi. Osa ndistd muutoksista voi osittain heijastaa tiedonke-
ruutavan muutosta (aiemmilla tutkimuskerroilla koettua terveytti ja toimintakykyé
koskevat kysymykset sisaltyivit haastatteluun, nyt tieto kerittiin kyselyssd), ja my6s
vastaajien keski-idn kohoaminen voi vaikuttaa havaintoihin. Huolten vuoksi valvomi-
sen ja masentuneisuuden lisddntyminen molemmissa ryhmissé voivat liittyd osittain
yhteiskunnalliseen tilanteeseen: my6s koko maassa masennusoireista kérsivien osuus
oli ATH-tutkimuksen (Alueellinen terveys-, hyvinvointi- ja palvelututkimus) valos-
sa 20-54-vuotiailla vuonna 2016 hieman suurempi kuin vuosina 2013-2015 (Murto
ym. 2016).

Yksi muutosten tulkintaa vaikeuttava tekija on seurantatutkimuksen osallistu-
misprosentin heikkeneminen kerta kerralta: kun vuonna 2010 osallistumisprosentti
oli noin 60, vuoden 2016 kyselyyn vastasi vain noin kolmannes otokseen kuuluneis-
ta (ks. liite 1). Vastanneet voivat poiketa monin tavoin katoon jddneistd. Vuoden 2016
seurantakyselystd ei ole toteutettu katoanalyysid, mutta vuosia 2009-2012 koskeneen
tutkimuksen katoanalyysin mukaan vain harvat tekijét selittivit aiemmilla tutkimus-
kerroilla katoon jadmista (Kokko ym. 2013, s. 71). Ei myoskddn ole mitddn ilmeistd
syytd siihen, ettd erilaisista terveyden ja toimintakyvyn rajoitteista kérsineet olisivat
nimenomaan vuoden 2016 kyselyssé vastanneet aktiivisemmin kuin aiempina vuosi-
na, mikd heijastuisi ongelmien lisddntymisend.

Joissakin mittareissa puolestaan tapahtui negatiivista kehitystd nimenomaan ver-
tailuryhmassd, miké kavensi ryhmien vilisid eroja. Téllaisia ilmi6itd olivat psyykki-
sen kuormittuneisuuden ja erilaisten toimeentulo-ongelmien lisdédntyminen vertailu-
ryhmissé. Yksi mahdollinen selitys ndille havainnoille on se, ettd ryhmét ovat vuosien
2009-2016 aikana monin tavoin muuttuneet ja sekoittuneet, ja myos vertailuryhmis-
sd — joka oli ryhmékaltaistettu otos vuoden 2008 lopulla tyéllisistd paltamolaisista —
oli vuonna 2016 merkittdvd osa tyottomid, lomautettuja tai tyollistimistoimenpitein
tyollistettyja.

Vastapainona niille kielteisille kehityskuluille monissa ilmi6issa havaittiin kuiten-
kin positiivista kehityst tai ainakin mydnteisten muutosten sdilyneen. Vuoden 2016
kyselyn tulokset vahvistivat aiemman seurantatutkimuksen antamia viitteitd kokeilun
myonteisestd vaikutuksesta sosiaaliseen osallisuuteen ainakin joidenkin osoittimien
valossa. Osallistuminen kerho- ja yhdistystoimintaan sekd luottamus oman kunnan
viranomaisiin ja paatoksentekoon lisddntyi jaksolla 2009-2012 selkedmmin tydttomi-
en ryhmissé kuin vertailuryhméssd, ja ne sdilyivét heillda my6s vuonna 2016 suunnil-
leen samalla tasolla. Uutena myonteisend muutoksena havaittiin teatterissa, elokuvissa
yms. tilaisuuksissa kdymisen yleistyminen ty6ttomien ryhméssd vuonna 2016 aiem-
piin vuosiin verrattuna. Myos digitalisoituvassa yhteiskunnassa selviytymisen kannal-
ta keskeinen sahkoinen asiointi siilyi vuonna 2016 ty6ttomien ryhméssi suunnilleen
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silld yleisyystasolla, jolle se oli vuoteen 2012 mennessi kohonnut (timi havainto tosin
perustuu vain karkeaan jakaumien vertailuun).

Elintavoissa mydnteisid merkkejd nahtiin alkoholinkaytdssd ja tupakoinnissa. Jo
alemman seurantajakson aikana havaittu paivittdisen tupakoinnin viheneminen jat-
kui my6s vuonna 2016. Tupakointi vdheni tosin my6s vertailuryhmassd, mutta muu-
tos oli hieman voimakkaampi ty6ttomien ryhmissd. My6s kokeiluun osallistuneista
melko suuri osuus arvioi tupakoinnin vihentyneen sen ansiosta. Alkoholin riskikéyt-
t6 vdheni tyottomien ryhméssd heti kokeilun alussa ja on sen jialkeen - my6s vuon-
na 2016 - pysynyt tdlld matalammalla tasolla. Kokeiluun osallistuneiden omat arviot
muutoksesta alkoholinkdytdssddn olivat jossain méaérin ristiriidassa timén ryhmaéta-
soisen havainnon kanssa: vuosina 2010 ja 2012 vain noin viidesosa vastaajista arvioi
kokeilun vihentianeen alkoholinkiytt64, ja vuoden 2016 kyselyssd nidin raportoi vield
harvempi eli runsas kymmenesosa. Toisaalta on syytd muistaa, ettd seurantakyselyssi
tarkasteltiin nimenomaan alkoholin riskikdyttod eikd kaikkea kulutusta. Pitemmalld
tahtéykselld positiivisiin kehityskulkuihin voidaan mahdollisesti lukea myds josta-
kin pitkdaikaissairaudesta kirsivien, sairaalahoitoon jonottavien ja terveyskeskuksen
sairaanhoitajan vastaanotoilla kdyneiden osuuden kasvun jatkuminen sekd aiempiin
vuosiin verrattuna lisidntynyt fysioterapiapalveluiden kaytt6 tyottomien ryhmissa, si-
kali kuin ndmai ilmiot viittaavat sairauksien ja kuntoutuksen tarpeen entistd herkem-
pédn havaitsemiseen kokeilun ansiosta. Sama ilmi6 heijastunee osittain myos THL:n
sairastavuusindeksin arvon kohoamisena Paltamossa, silld indeksiin vaikuttavat mm.
tyokyvyttomyyselikkeet ja tiettyjen ldakkeiden erityiskorvausoikeudet. Tydterveyspal-
velut nousivatkin myonteisind asioina esiin myds monissa kyselyn yhteydessd anne-
tuissa avovastauksissa.
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HANKKEEN TERVEYS- JA HYVINVOINTIVAIKUTUKSIA

o Ty6ttomyys ldhti Paltamossa nousuun kokeilun péityttyd, ja vain noin
joka seitsemis kokeiluun jossain vaiheessa osallistuneista, vuonna 2016
toteutettuun kyselyyn vastanneista arvioi kokeilun auttaneen heiti saa-
maan typaikan avoimilta tydmarkkinoilta.

o Osa kokeilun myonteisiksi vaikutuksiksi katsotuista, osallisuuteen ja
elintapoihin liittyvistd muutoksista néytti sdilyneen kokeilun paitty-
misen jilkeenkin. Niitd olivat etenkin kerho- ja yhdistysaktiivisuuden
lisddntyminen, parantunut luottamus oman kunnan viranomaisiin ja
pédtoksentekoon sekd tupakoinnin vihentyminen.

o Kokeiluun osallistuneiden omat kokemukset kokeilun vaikutuksista
fyysiseen, psyykkiseen ja sosiaaliseen hyvinvointiin olivat vaihtelevia,
ja monessa tapauksessa arviot olivat keskimédrin myonteisempid ko-
keilun ollessa vield kdynnissa kuin sen paatytty.

o Terveyden- ja sairaanhoidon palvelujen kaytto ja sairauksien havaituk-
si tuleminen néytti lisddntyneen tyottomien ryhmadssd edelleen. Tyo-
terveyspalvelut nousivat my6nteisind asioina esiin myos kyselyn avo-
vastauksissa. Kokeilun aijkana aloitettujen sairauden hoitoprosessien
myonteiset vaikutukset voivatkin nakyé pitemmalld aikavalilla.
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3 ASIANTUNTIJOIDEN AANTI:
KOKEILUN OPIT JA KOMPASTUSKIVET

Tellervo Nenonen, Jenni Wessman

Asiantuntijahaastattelun aineisto ja analyysi

Tutkimuksessa haastateltiin my6s lukuisia hankkeessa mukana olleita tyontekijoitd,
jotka olivat toimineet hankkeen aikana erilaisissa rooleissa. Tavoitteena oli tuoda esiin
nikemyksid paitsi hankkeen kohderyhmalté, myos hankkeessa mukana olleilta tyon-
tekijoiltd. T4atd ryhmad kutsutaan tissd raportissa yleisesti nimelld asiantuntijat. Hank-
keen asiantuntijoita koskeva laadullinen tutkimusaineisto koostuu ryhmahaastattelus-
ta, joka tehtiin marraskuussa 2015. Haastattelussa tavoitettiin yhteensd 12 Paltamon
Tyoté Kaikille -hankkeessa mukana ollutta asiantuntijaa. Heidén mukanaolonsa hank-
keessa sijoittui pddosin aikavilille 2008-2011.

Yhteensd haastatteluun pyydettiin 14 henked, joista 11 saapui paikalle, lisdksi yk-
si osallistui varsinaisen kutsulistan ulkopuolelta omatoimisesti. Osa haastatteluun kut-
sutuista oli ollut toiminnassa mukana hankkeen suunnitteluvaiheesta asti, osa oli tul-
lut mukaan hankkeen aikana tyontekijin roolissa

Ryhmihaastatteluun kutsuttiin edustajia mahdollisimman laajasti eri nakokul-
mia edustavilta tahoilta. Haastatteluun osallistuikin asiantuntijoita Kainuun sotesta,
Kainuun maakunnasta, tydterveyshuollosta, kunnan aikuissosiaalityostd, kunnan nuo-
risotoimesta ja etsivdstd nuorisotydstd, tyonhakuklubista, sekd kolme henkil6d Palta-
mon tydvoimayhdistyksestd. Lisdksi haastatteluun kutsuttiin Paltamon Yrittajien edus-
taja.

Yhteyshenkiloni ja informanttina rekrytointitilanteessa toimi Paltamon tyovoi-
mayhdistyksen keskeinen toimihenkilé Maija-Liisa Pyykkonen. Haastateltavat kutsut-
tiin haastatteluun sdhkopostitse tai puhelimitse. Samalla heille kerrottiin tutkimuksen
tarkoituksesta ja haastattelusta.

Haastattelu tehtiin Paltamon ty6voimayhdistyksen tiloissa. Haastattelun kesto oli
115:31 minuuttia. Haastattelu toteutettiin hankkeen kahden tutkijan (Jenni Wessman
ja Lars Leemann) voimin. Haastattelutilanteessa asiantuntijoille jaettiin kirjallinen tie-
dote tutkimuksesta ja pyydettiin suullinen suostumus tutkimukseen. Kaikki paikalla-
olijat suostuivat haastatteluun ja sen nauhoitukseen.

Haastattelu nauhoitettiin ja litteroitiin. Haastattelu litteroitiin karkeasti teemoit-
telemalla keskusteltuja aiheita (7 sivua, times 12, rv 1,5) ja samalla poistettiin tun-
nistetiedot aineiston anonymisoimiseksi. Haastatteluun osallistuvien kanssa sovittiin
anonymiteetista siten, ettei sitaatteja tai analyysia kohdenneta suoraan henkil66n.
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Asiantuntijoiden haastatteluaineisto analysoitiin teemoittelemalla (Aronson,
1994) keskittyen haastateltujen ajatuksiin hankkeen paittymisen jalkeisestd ajasta.
Analyysissd kéytettiin apuna Atlas.ti -ohjelmaa.

Haastatteluista koottuja teemoja olivat 1) mitd hankkeesta opittiin, 2) mité haas-
teita hankkeen pédttymisen jalkeen huomattiin, ja 3) mitd vaikutuksia hankkeella huo-
mattiin olleen. Lisdksi asiantuntijahaastattelusta nostettiin erikseen esiin hankkeen
haasteita ja vaikutuksia erityisesti nuorten kannalta. Naim4 on analysoitu ja raportoi-
daan yhdessé seuraavassa luvussa raportoitavan nuorten haastatteluaineiston kanssa.
Osa haastateltavista nosti esiin myos Uudet tuulet -jatkohankkeen aikana havaittuja
asioita. Niitd raportoidaan soveltuvin osin, mutta padosin keskitytddn varsinaisen Pal-
tamon Tyotd Kaikille -hankkeen arviointiin.

Asiantuntijahaastattelun tulokset
Mita hankkeesta opittiin?

Asiantuntijoiden mukaan yksi hankkeen tarkeistd opeista oli se, ettd tyollistavan hank-
keen tulisi painottaa kuntouttavaa toimintaa. Osa tyollistettavista ei ollut riittdvén tys-
kykyisid tai valmiita tyollistymadn tavanomaiseen tyosuhteeseen tai avoimille tys-
markkinoille. Haastatteluhetkeen mennessd Uudet tuulet -jatkohankkeen aikana oli
vililld kdynyt niinkin, ettd henkil6 palasi kuntouttavaan tydtoimintaan kokeiltuaan en-
sin ty6td tai opiskelua muualla.

Toinen téirked oppi oli tarve yksiloldhtoiseen tukeen. Toiminnan tulee olla yk-
siloldhtoistd kohdattaessa tyottomid ja suunniteltaessa tyollistymisen polkuja. Asian-
tuntijat totesivat, ettd etenkin hankkeen alussa tyollistettdvien “sisddnvirtausmadra”
oli liian suuri ja my6hemminkin esimerkiksi tyonjohtajilla saattoi olla vaikeuksia op-
pia tuntemaan kaikkia tyontekijoitadn riittdvin hyvin ja oli liian vihén aikaa kaikkien
kohtaamiseen jarjestelméllisesti.

Asiantuntijat korostivat myds ohjaavan otteen téirkeyttd. Heiddn havaintojensa
mukaan tyottomét tarvitsevat jatkuvaa motivointia tyollistydkseen ja pysydkseen tyds-
sd. Hyvd menetelmi on jatkuva kouluttaminen.

Tarkeiksi asiaksi havaittiin yhteistyo terveydenhoito- ja sosiaalipalvelujen kanssa.
Asiantuntijat havaitsivat ty0ssddn, etteivdt terveyskeskusten terveystarkastukset riitd
arvioimaan ty6llistymiskokeiluun saapuvan ihmisen tyokykyé. IThmistd on havainnoi-
tava kokonaisvaltaisesti ja tyokykyd on arvioitava tydssd ja tyoyhteisossd. Asiantun-
tijahaastattelussa tuotiin esiin myos, ettd esimerkiksi tyollistetyilld olevat mielenter-
veysongelmat saattavat aluksi pysyé piilossa ja tulla esiin vasta ty6llistimishankkeen
kuluessa, kun henkil tulee tydnjohtajilleen enemman tutuksi tai tyén haasteet kasva-
vat. Tarvitaankin jatkuvaa yhteistyotd ty6llistdvan tahon kanssa. Myos Paltamon ko-
keilussa toiminut tyoterveyslddkari Raija Kerdtdr totesi vastaanotollaan sekd viitos-
kirjassaan (Kerdtir, 2016), ettei tavanomainen suppea tyohontuloterveystarkastus riitd
tyollistamishankkeeseen tuleville. Paltamon kokeilussa ty6terveysladkarilld oli ensi
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kertaa aikaa tutkia kokonaisvaltaisesti ty6llistettdvien terveyttd. Talloin loydettiinkin
sekd kokonaan tyokyvyttomid henkil6itd, jotka ohjattiin jatkotoimenpiteisiin, ettd sai-
rauksia, joita sitten osattiin hoitaa niin ettd henkilon tyokykya pystyttiin palauttamaan.
Keritér loikin mallin laajemmasta terveystarkastuksesta tyollistimishankkeiden yhte-
ydessé.

Asjantuntijat painottivat myos perheiden merkitystd. Perhetaustan merkitys saat-
toi korostua nuorten kohdalla, ja perhe saattoi olla asiantuntijalle tuttu jo lastensuoje-
lun kautta. Toisaalta ty6llistymisen yhteydessd nousi esiin myos lasten kanssa parjaa-
minen silloin kun ty6llistetylld itsellddn oli perhe. Jo hankkeen kuluessa aiemmassa
arviointitutkimuksessa (Nenonen & Kajanoja, 2012) tuli esiin my0s etdisyyksien ja
péiviahoidon jdrjestdmisen vaikutus tydssikdyntiarjen sujumiseen ja ty6llistymismoti-
vaatioon. Toisaalta osalla tyollistettavistd saattoi olla idkkditd vanhempia autettavinaan
tai osin omaishoidettavinaan (Nenonen & Kajanoja, 2012). Onkin térke#s, ettd henki-
16n tysllistymistilannetta ja arjen sujuvuutta tarkasteltaessa huomioidaan myos hinen
kokonaisperhetilanteensa.

Vapaaehtoisuuden merkitys koettiin tarkeédksi. Paltamon kokeiluun oli aluksi
kaikkien pakko tulla, ja joillekuille se oli ollut niin traumatisoiva kokemus, ettd asiaa
kasiteltiin vield haastatteluhetkelldkin sosiaalialan tyontekijan kanssa. Pakko ei myos-
kéadan motivoinut henkil6itd, ja esimerkiksi ansiosidonnaisella olleet, joiden ty6ttomyys
oli vain kausiluontoista, olisivat parjanneet kokonaan ilman hanketta. Tdma tuli esiin
jo aiemmassa hankkeen arvioinnissa (esim. Nenonen & Kajanoja, 2012; Kokko, 2013).
Toisaalta asiantuntijoiden vililld oli myds mielipide-eroja. Auktoriteettien ohjeiden/
kiskyjen noudattaminen ja tydeldmdn pédiviarytmiin sopeutuminen sekd pelisdanto-
jen noudattaminen korostuivat joidenkin asiantuntijoiden nikemyksissi, toiset taas
painottivat enemmén henkil6n itsemairadmisoikeuden kunnioittamista. Asiantunti-
jat kuitenkin my6s nékivit, ettd esimerkiksi poissaoloihin ja tydaikoihin suhtaudut-
tiin hankkeen alussa liiankin “voimallisesti” tyollistettyja turhan voimakkaasti sankti-
oimalla tai pakon ilmapiirilld. Pakottaminen koettiinkin asiantuntijoiden keskuudessa
jalkikiteen huonoksi motivaattoriksi toimintaan osallistumiselle. Lisdksi todettiin, ettd
kokeilun toimintaperiaatteissa oli vaihtuvuutta toiminnanjohtajan vaihdoksen takia, ja
ilmapiiri muuttui vapaammaksi kokeilun “kakkosvaiheessa”.

Haastatteluhetkelld Paltamossa oli kdynnissa Uudet tuulet -hanke, jossa asiantun-
tijat raportoivat kohtaavansa hyvinvoivan oloisia tyontekijoité ja ettei poissaoloja ole
kéytannossa endd juuri lainkaan, kun taas varsinaisen hankkeen aikana oli paljon pit-
kid sairauslomia mielenterveys- tai sosiaalisista syistd. Uuteen Uudet tuulet -hankkee-
seen on myds otettu oppia aiemman hankkeen kompastuskivist, ja esimerkiksi kun-
touttavaa tyGtoimintaa on nyt enemmin. Pakon yhteydessd asiantuntijat mainitsivat
my0s kokeilun aikaisen Ty6voimatalon maineesta ja siitd, ettd joillakin oli pelko joutua
Ty6voimatalolle ja osa mielellddn hakeutui sen kautta suoraan muualle tyollistetyksi.
Toisaalta monet tulivat myos mielellddn ja kokivat hy6tyvansa toiminnasta.
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Mika oli haastavaa hankkeen jéilkeen?

Asiantuntijoiden mukaan yksi konkreettinen haaste tyollistimishankkeen jélkeen oli
tyopaikkojen saatavuus. Kaikki eivit voi tyollistyd Paltamoon, vaan t6itd on etsittava
muualta, kuten Kajaanista. Sama koskee nuorten opiskelua. Toinen haaste hankkeen
jalkeen olikin tyollistettyjen ohjaus eteenpdin. Tyottomid ei saatu jadmddn pysyvis-
ti tyohon tai koulutukseen. Esimerkiksi osaa Tyovoimatalolle tyollistyneistd ei saatu
koko hankkeen aikana motivoitua t6ihin talon ulkopuolelle. Tahan liittyi myos haaste
jatkopaikan l6ytymisestd hankkeen jalkeen. Kaikille ei pystytty tarjoamaan jatkopaik-
kaa, tyotd tai koulutusta hankkeen pédttymisen jilkeen, vaan osa jdi tyhjan péille. Jat-
kopaikan 16ytymisen haasteet liittyvit luonnollisesti sithen, ettd mahdollisia jatkopaik-
koja on Paltamossa ylipd4tadn rajallisesti, ja ettd kaikille pidemmaélle 1hteminen ei ole
mahdollista tai mielekasti. Pitkidn tyomatkan kulkeminen voi olla taloudellinen haaste
auton ylldpitokustannusten vuoksi tai ajallisesti lastenhoidon jarjestamisvaikeuksien
takia. Varsinainen pysyvd muuttaminen tyon perdssi toiselle paikkakunnalle on ollut
aiempien arviointitutkimuksen tulosten mukaan liian suuri asia monille, silld henki-
16illa saattaa olla omistuksessa suvussa kulkevia taloja, joista ei voida tai haluta luopua,
tai idkkaitd sukulaisia autettavinaan. (Nenonen & Kajanoja, 2012)

Asiantuntijat tunnistivat haasteeksi myos sen, ettd hankkeen vaikutukset yhteison
viihtyvyyteen eivit olleet pysyvia. Ty6llistymishanke piti ylla aktiivista ja yhteisollista
toimintaa Paltamossa. Hankkeen olemassaolo nikyi esimerkiksi nuorisotalon toimin-
nan piristymisend ja katukuvan siisteytend, kun tyollistettyjen tydpanosta suunnattiin
asuinympdriston siistimiseen ja korjailuun. Tyovoimatalo myos jarjesti erilaisia torita-
pahtumia, myyjdisid ynnd muita tapahtumia. Hankkeen paityttyé toiminta loppui ja
yhteis6 hiljeni.

Asiantuntijat havaitsivat hankkeen jilkeen my6s muutoksia joidenkin hankkee-
seen osallistuneiden hyvinvoinnissa. Hankkeen padtyttyd osa alkoi voida taas huo-
nommin, ja muutos oli joidenkin kohdalla jopa voimakas ja nopea. Pidempikestoinen
tuki tyollistetyille olisi siksi ollut tarpeen.

Mita vaikutuksia hankkeella oli?
Terveys ja hyvinvointi

Asiantuntijoiden mukaan yksi terveyteen ja hyvinvointiin liittyvd hankkeen vaiku-
tus oli terveysriskien ehkdisy ja l6ytaiminen. Yhteistyo terveyskeskuksen kanssa ja ty6-
terveyshuolto onnistui ennaltaehkaisyssd. Hanke tuotti tuloksia esimerkiksi alkoholin
ja tupakoinnin vihentdmisessd (vrt. luku 2) ja hankkeessa jdrjestettiinkin ryhmaétoi-
mintaa niiden véhentdmiseksi, kuten myos laihdutusryhmid. Osa ryhmisté oli jatka-
nut tapaamista lajhduttamisen merkeissé vield hankkeen jilkeenkin. Hankkeen aikana
diagnosoitiin kansantauteja. Hankkeessa jéirjestettyjen terveystarkastusten ja elintapa-
ohjauksen ansiosta saatettiin myos onnistua ehkiisemddn esimerkiksi 2-tyypin dia-
beteksen ja syddninfarktien ilmaantumista. Ty6llistettyjen terveystieto ja -kayttdy-
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tyminen ovatkin kohentuneet hankkeen my6ti, ja voidaan sanoa, ettd paltamolaiset
valittavdt nyt enemman omasta terveydestdan. Asiantuntijat arvioivat, ettd hankkeen
aikana alulle laitetut terveyteen liittyvat toimenpiteet (esim. lddkityksen aloittaminen,
leikkausjonoon hakeutuminen) ovat vaikuttaneet myonteisesti hankkeeseen osallistu-
jien terveyteen. Haastatellut asiantuntijat arvioivat my®ds, ettd avun hakeminen on li-
sdantynyt. Ihmiset uskaltavat ja osaavat hakea apua itselleen ja ohjeistavat my6s toisi-
aan. Sosiaalinen hyvinvointi on lisddntynyt: Paltamon yleinen ilmapiiri on parantunut
ja asenteet itsed ja muita kohden ovat muuttumassa. IThmisten vilinen vilittdminen ja
sosiaalinen kanssakdyminen on lisdantynyt. Myos henkinen hyvinvointi on parantu-
nut: itsetunto on noussut ja osallisuus sekd luottamuksen tunne ovat kasvaneet. Kun-
nan viranomaisia ja paiatoksentekoa kohtaan tunnetun luottamuksen lisddntyminen
kokeilun aikana nikyy myos seurantakyselyn tuloksissa, kuten myos sosiaalista aktii-
visuutta kuvaavan kerho- ja yhdistystoimintaan osallistumisen kasvu (ks. luku 2).

Tyollisyys ja talous

Haastatellut asiantuntijat arvioivat, ettd Tyotd Kaikille -hankkeella oli erilaisia vaiku-
tuksia tyollisyyteen ja toisaalta Paltamon talouteen laajemminkin. Asukkaiden toi-
meentulo parani ja se vaikutti paikallisiin yrityksiin. Yritysten liiketoiminta elpyi pa-
rantuneen ostovoiman myoté. Toisaalta hankkeen padtyttyd ostovoima taas laski ja
yritykset voivat huonosti.

Asenteet ty6ttomid kohtaan paranivat. Hankkeen myo6té opittiin kohtaamaan pit-
kaaikaistyottomit. Arvostus ja asennoituminen ty6ttomid kohtaan parani. Tyottomét
my0s paikallistettiin, eli loydettiin pitkdaikaistyottomid ja sellaisia tyottomid henkil6i-
td, jotka eivit olleet ilmoittautuneet Te-toimistoon ty6ttomiksi tyonhakijoiksi.

Oli kuitenkin my6s huomattavaa, ettd ty6llistyminen ei ollut kaikilla pitkaaikais-
ta. Tyollisyysvaikutukset eivit olleet pitkid, vaan hankkeen pédtyttyd moni jii uudel-
leen ty6ttomaksi. Tdma nakyy my6s tyottomyyttd kuvaavissa aikasarjoissa (ks. luku 2).
Hankkeen myo6ti ja vield sen jilkeenkin Tyovoimatalosta tuli tyonvilityspiste. Hank-
keen my6td toisaalta my6s eldkepdatoksid on saatu monelle.

Palveluverkoston kehittyminen

Asiantuntijahaastattelun perusteella alueelle muodostui palveluverkosto, jonka sisal-
14 solmittiin yhteistyokuvioita. Hankkeen aikana myds opittiin toimimaan verkoston
sisdlld ja hyodyntamadn syntyneitd suhteita. MyGs yhteistyo parani. Asiantuntijat 16y-
sivit rohkeutta konsultoida toisiaan. Thmisten ohjaaminen on helppoa tutuksi tulleen
verkoston sisdlld, kun tietdd toisten tyonkuvan. Thmiset ovat alkaneet myds luottaa
palveluihin enemmén. Luottamus jii myos voimaan kokeilun paityttyd. Hankkeessa
my0s kdynnistettiin kuntouttavaa toimintaa ja ymmarrettiin sen merkitys tyollisyyt-
td edistdvina tekijana.
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Pohdinta

Asiantuntijoiden nakokulmasta Ty6td Kaikille -kokeilulla oli monia positiivisia vai-
kutuksia. Asiantuntijoiden nikemykset olivat kuitenkin my®os ristiriitaisia liittyen esi-
merkiksi siithen, missd maérin henkil6lld on oikeus itsemddrdadmiseen. Ndkemyksissé
heijastuvatkin asiantuntijan ammattisuuntaus ja tausta. Yksi hankkeen haasteista oli,
ettd alussa hankkeessa oli ldhinni tyon sisaltéon suuntautuneita tyonjohtajia (raken-
nusalan ammattilaisia, insinoorejé jne.). Painopiste oli ymmarrettavasti tydtoiminnan
kiireellisessa kdynnistamisessa ja vanhan koulurakennuksen kunnostamisessa, eten-
kin kun ty6llistettavien “virtaus” kokeiluun oli nopeaa. My6hemmin kuitenkin havait-
tiin, ettd tyollistettavien kokonaisvaltainen kohtaaminen jéi aluksi liian vahaille ja toi-
mihenkil6iden keskuudessa oli tarvetta myos sosiaalialan osaamiselle.

Kokeilun kuluessa havaittiin myos, etté tyollistetyilld oli paljon piilossa olevia ky-
kyja, ja niitd onkin pyritty nostamaan esiin. Aiempien tutkimusosioiden mukaan Ty6-
voimatalolla perustettiin useita toimintoja tyollistettyjen ideoinnin tai toiveiden myd-
td (esim. Nenonen & Kajanoja, 2012). Asiantuntijat mainitsivat myos vuoden 2015
lopussa tehdyssd ryhméhaastattelussa, ettd hankkeen aikana havaittiin, ettd "h6lmois-
takin” mielenkiinnon kohteista voi nousta uusi tyo. Erityisesti kulttuuriin liittyvien
harrastusten ja kiinnostusten kohteiden vaikutuksesta ty6llistymiseen ja hyvinvoin-
tiin Paltamossa on tekeilld viitoskirja-artikkeli (Nenonen ym., tekeilld; ks. my6s Ne-
nonen, 2018).
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HANKKEEN ANTAMAT OPIT

«  Kuntouttavaa toimintaa tulee painottaa
o  Toiminnan tulee olla yksilolahtoistd

o Ohjaava ote eli jatkuva motivointi ja kouluttaminen ovat tirkeita tyol-
listymisen ja tyossd pysymisen kannalta

o Tyollistamistoimissa yhteisty6 terveys- ja sosiaalialan kanssa on térke-
ad. Tyokykyd on arvioitava jatkuvassa yhteistyossd tyollistdvan tahon
kanssa.

o  Tulevissa hankkeissa huomioitava enemmain perheiti

o  Tyollistymisen oltava vapaaehtoista, pakko ei motivoi

HANKKEEN JALKEISET HAASTEET

o Tyottomid ei saatu siirtyméédn pysyvisti tyohon tai koulutukseen. Esi-
merkiksi osaa tyévoimatalon ihmisistd ei saatu motivoitua t6ihin Tyo-
voimatalon ulkopuolelle.

o Kaikille ei pystytty tarjoamaan jatkopaikkaa, ty6td tai koulutusta hank-
keen padttymisen jilkeen. Tyopaikkoja olisi etsittdvd Paltamon ulko-

puolelta.
o Vaikutukset hyvinvointiin ja yhteisén viihtyvyyteen hiipuivat hank-
keen paitytty4.
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HANKKEEN VAIKUTUKSET
TERVEYS JA HYVINVOINTI

o Terveys edistyi lisddntyneen terveysongelmien tunnistamisen, avun ha-
kemisen, elintapamuutosten ja muiden kokeilun aikana kdynnistetty-
jen ehkdisy-, hoito- ja kuntoutustoimien ansiosta.

o  Sosiaalinen ja henkinen hyvinvointi kohentui
TYOLLISYYS JA TALOUS

o  Parantunut toimeentulo vaikutti viliaikaisesti positiivisesti paikallisiin
yrityksiin. Toisaalta hankkeen pédtyttya ostovoima véheni ja yritykset
voivat huonosti.

o Asenteet ty6ttomia kohtaan paranivat

o  DPitkiaikaistyottomii ja ei tyottomaksi ilmoittautuneita ty6ttomid hen-
kiloitd paikallistettiin, joskaan tyollistyminen ei monilla ollut pitkdai-
kaista.

o  Tyo6voimatalo on edelleen ty6vilityksen keskipisteeni. Elakepaitoksia
on saatu monelle eli tydvoimasta on siirretty pois sinne kuulumattomia
pysyvisti tyokyvyttomid henkiloita.

PALVELUVERKOSTON KEHITTYMINEN

o Yhteisty0 viranomaisten kesken sekd viranomaisten ja muiden tahojen
vililla muodostui ja tehostui

o Tyollistettdvien luottamus palveluja kohtaan parani

«  Kuntouttavan toiminnan merkitys tyollisyyttd edistdvina tekijand ym-
marrettiin
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4 NUORET PALTAMON KOKEILUSSA

Jenni Wessman, Tellervo Nenonen

Aineistot

Hankkeen nuoria koskeva laadullinen tutkimusaineisto koostuu nuorten ryhmahaas-
tattelusta ja nuorilta kerdtyistd kyselylomakkeista. Aineisto kerittiin vuosina 2015-
2016, jolloin tavoiteltiin yhteensd 31 paltamolaista 18-30-vuotiasta Tyotd Kaikille
-hankkeessa mukana ollutta nuorta.

Ryhmihaastatteluun kutsuttiin yhdeksdn nuorta, joista neljd osallistui marras-
kuussa 2016 haastatteluun. Nuoret rekrytoitiin tutkimukseen Ty6voimatalon nuorten
tukemiseen ja kuntoutukseen erikoistuneen henkilokunnan seké Paltamon nuorisota-
lon henkilokunnan kautta. Tutkimuksesta poisjddneet nuoret kertoivat syyksi aikatau-
luhaasteet, sairastumisen ja haluttomuuden osallistua tutkimukseen.

Haastattelumenetelmadnd kaytettiin teemapohjaista fokusryhméihaastattelua.
Haastattelussa keskityttiin hankkeen péattymisen jdlkeisiin kokemuksiin ty6llisty-
misestd. Haastattelun teemat olivat: 1) mallin toimivuus ja haasteet, 2) tyollistyminen
mallin aikana ja jilkeen, 3) vaikutukset terveyteen ja hyvinvointiin, 4) kulttuuri seki 5)
pysyvyys ja tulevaisuuden nakymit.

Haastattelu tehtiin nuorille ennestdén tutussa Paltamon ty6voimatalossa. Haas-
tattelu kesti 79:52 minuuttia, ja se nauhoitettiin. Haastattelun toteuttivat tutkijat Jen-
ni Wessman ja Lars Leemann. Nuorilta kysyttiin haastattelun alussa kirjallinen suostu-
mus tutkimukseen, minka liséksi heille jaettiin tutkimustiedote ja kerrottiin suullisesti
tutkimuksen tarkoitus, vapaaehtoisuus ja anonyymiusperiaate. Haastattelu litteroitiin
sanasta sanaan (26 sivua, times 12, rv 1,5), ja samalla poistettiin tunnistetiedot aineis-
ton anonymisoimiseksi.

Tutkimukseen kutsuttiin edelld mainittujen lisdksi 22 henkil64, joita lahestyttiin
kyselylomakkein ajalla 1.1 — 30.6.2016. Heistd yhdeksdn téytti ja palautti lomakkeen.
Lomakkeet ldhetettiin nuorille tyévoimatalon kontaktihenkiléiden ja nuorilta saatu-
jen yhteystietojen avulla. Lomakkeiden teemat rakennettiin ryhmihaastatteluteemo-
jen pohjalta. Lomakkeella olleisiin kysymyksiin vastattiin avovastauksilla; valmiita
vastausvaihtoehtoja ei tarjottu. Lomakkeiden jaon yhteydessi kontaktihenkil6itd oh-
jeistettiin jakamaan nuorille tiedote, jossa kerrottiin tutkimuksen tarkoitus, vapaaeh-
toisuus ja anonyymiusperiaate. Nuoret vastasivat lomakkeisiin nimettémana. Kontak-
tihenkilot kerdsivit vastaukset ja toimittivat ne tutkijalle.

Kyselylomakkeet olivat avainasemassa aineistonkeruussa, silld ensimmaéiseen ryh-
méhaastatteluun osallistuneiden nuorten maéra oli aiottua pienempi, ja nuorten halut-
tomuus osallistua tutkimukseen oli erittdin suuri. Hankkeessa yritettiin koota toinen
nuorten ryhmi ryhmihaastatteluun, mutta tdssé ei onnistuttu. Nuoria yritettiin rekry-
toida toiseen ryhmidhaastatteluun ty6voimatalon henkiloston ja nuorisotalon henki-
16ston seki itse nuorten kautta lumipallomenetelmalla.
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Nuorten motivoiminen tutkimuksen oli erityisen haastavaa, silld nuoret eivit tah-
toneet tavata tutkijaa kasvokkain. Nuorille tarjottiin mahdollisuutta ryhméhaastatte-
lun lisdksi kahdenkeskiseen yksilohaastatteluun ja puhelimen kautta tehtédvidn haas-
tatteluun. Niitd vaihtoehtoja ei kuitenkaan yksikddn tavoitetuista nuorista tahtonut
hyodyntad. Lisaksi tavoitettavuutta heikensivit merkittévésti tyovoimatalossa ja nuo-
risotalolla tyoskentelevien avainkontaktihenkiloiden tydtilanteiden muutokset hank-
keen kriittisend aineistonkeruuaikana.

Ongelma ratkaistiin muuttamalla aineiston keruutapaa ja hyddyntdmalla itse-
ndisesti taytettdvid kyselylomakkeita. Aiempien rekrytointitapojen lisdksi my6s etsi-
van nuorisotyon tyontekijit 1dhestyivat nuoria pyytden heitd vastaamaan kyselyyn. Ky-
selylomakkeet otettiin nuorten keskuudessa huomattavasti paremmin vastaan. Tama
johtunee siiti, ettd nuoret saivat itse rauhassa tutustua kysymyksiin ja tayttdd lomak-
keet itsendisesti. Myos leimautumisen pelko ja mahdollinen sosiaalinen paine sekd tut-
kimusty6td kohtaan tunnettu epdluulo olivat tissd ldhestymistavassa lievempid, miki
saattoi edesauttaa osallistumishalukkuutta.

Aineistojen analyysi

Nuorten aineisto analysoitiin sisdllénanalyysin keinoin (Tuomi ja Sarajirvi 2002).
Analyysissd kéytettiin apuna Atlas.ti -ohjelmaa. Ryhmahaastattelu- ja kyselylomake-
aineistoja kisitelladn analyysissd yhtend kokonaisuutena. Aineistoa analysoitaessa ti-
ma nikyi muun muassa samojen analyysikoodien kiytossd sekd aineistojen kasittelys-
sd yhteni tiedostona Atlas.ti -ohjelmassa.

Aineistosta etsittiin nuorten kertomuksia hankkeen péditosvaiheesta, pitkdaikai-
sista hyodyistd ja tulevaisuuteen liittyvistd nakymistd. Lisdksi etsittiin hankkeeseen
liitettyjd positiivisia kokemuksia ja paittymiseen liittyvid haasteita. Haastatteluista
koottuja teemoja olivat: 1) mitd hankkeesta opittiin, 2) mitd haasteita hankkeen péit-
tymisen jilkeen huomattiin, 3) mitd hyotyja hankkeen paittymisen jilkeen huomattiin
ja 4) mité seurauksia hankkeella huomattiin olleen. Lisaksi etsittiin omana aihealuee-
naan 5) hankkeen hy6tyjé ja haasteita erityisesti nuoriin liittyen.

Lisaksi on nostettu asiantuntijahaastattelun analyysisté esiin asiantuntijoiden ko-
kemukset ja kertomukset liittyen hankkeessa mukana olleisiin nuoriin. Nama4 jaotel-
tiin positiivisiin seikkoihin ja haasteisiin sekd hankkeen aikana esiintyneisiin ongel-
miin ja hankkeen pédttymisen jdlkeisiin seurauksiin.

Tulokset

Tyota Kaikille -hanke tyollisti Paltamon keskustassa sijainneelle Tyovoimatalolle yhteensa
130 alle 25-vuotiasta nuorta (Huotari, 2014). Tama tutkimus tavoitteli yhteensi 31 nuorta
ja nuorta aikuista, joista 13 osallistui tutkimukseen. Haastatteluhetkelld nuorten ja nuor-
ten aikuisten ikd jakautui 18 ja 30 ikdvuoden vilille, keskiarvoisen ién ollessa 25 vuotta.
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Tutkimukseen osallistuneista nuorista nelja kertoi padsseensi heti hankkeen pai-
tyttyd opiskelemaan, jatkamaan opintojaan tai solmimaan oppisopimuksen. Kolme
nuorista oli ty6llistynyt heti. Kuusi nuorista kertoi jadneensd tyottomiksi.

Tutkimuksen tekohetkelld — noin kaksi vuotta hankkeen pédttymisen jilkeen —
tutkimukseen osallistuneista viisi kertoi hakeutuneensa kuntouttavaan ty6toimintaan
tai kuntoutukseen, yksi oli ty6ttoméni ja seitsemén opiskeli.

Nuoriin suunnattiin huomiota

Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan Tyo6ta Kaikille -hankkeen aikana oli keskitytty
erityisesti nuoriin. Heihin kohdistettiin ohjaava ja eteenpdin vievi ote. Nuorten kanssa
tyoskennelleet asiantuntijat kertoivat epdilleensd, etteivit nuoret vélttamatta 1oytaneet
helposti paikkaansa peruskoulun jilkeen Paltamossa. Nuoret olivat ennen hanketta ol-
leet vaarassa jaadd osattomiksi yhteisosti ja vaille koulutus- tai tydpaikkaa.

Nuorten kokemuksia hankkeen aikana kartoittaneiden Ylikdnnén ja Jolkkosen
(2013) mukaan ty6llistimismalli koettiin hyvdnd mahdollisuutena paikata esimerkik-
si vélivuotta tai miettid mitd haluaisi tulevaisuudellaan tehda.

Sama ilmeni hankkeen paittymisen jalkeen tehdyssd asiantuntijahaastattelussa.
Asiantuntijoiden mukaan hanke onnistui tarjoamaan nuorille kiinnittymispaikan pe-
ruskoulun jilkeen. Myos tdhén tutkimukseen haastatellut nuoret kertoivat kokeneensa
samoin. Nuoret kokivat hyétyneensi hankkeen tuomasta rytmistd arkeen.

Hanke oli vaikuttanut myos paikallisen nuorisotalon toimintaan. Se nikyi nuo-
rille suunnatun toiminnan (Manga-tapahtuma, leffailta, jne.) lisddntymisend. Taman
mahdollistivat ylimadrdiset tyontekijaresurssit eli hankkeen kautta nuorisotalolle ty6l-
listyneet henkil6t. Nuorisotalolla oli hankkeen aikana runsaasti aktiivista toimintaa ja
se tarjosi nuorille paikan, missd viettdd vapaa-aikaa.

Nuorten kokemuksia hankkeen vaikutuksista
Minkélainen tyontekija mind olen?

Suurin osa tutkimukseen osallistuneista nuorista koki Tyotd Kaikille -hankkeen lisan-
neen erityisesti heiddn tydeldmataitojaan. T4lld tarkoitettiin esimerkiksi tyénhakuun
valmistautumista ja lisddntynytti tietoa olemassa olevista tyopaikoista. Hankkeen ai-
kana oli muun muassa tutustuttu tyopaikkoihin kdymélld niissd, oltu harjoitteluissa,
tehty CV:td ja kartoitettu omia osaamisalueita. Lisdksi nuoret kertoivat saaneensa li-
sad keinoja etsid toita.

Karttuneita tietoja hyodynnettiin hankkeen paittymisen jalkeen erityisesti tyon-
haussa, koulutusta mietittdessd ja oman tyéuran suunnittelussa. Hanke oli myds pa-
rantanut muutaman nuoren mielestd heidédn sosiaalisia kykyjdén ja itseluottamustaan,
ja he arvioivat timdn heijastuvan myonteisesti tuleviin ty6hakutilanteisiin ja tydssa
suoriutumiseen sekd viihtymiseen.
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Hanke oli vaikuttanut positiivisesti muutaman nuoren kokemukseen omasta it-
sestd tyontekijand. Hankkeen aikana oli ollut mahdollisuus kokeilla erilaisia t6itd ja
pohtia tulevaisuutta tyonteon nakokulmasta. Téstd seurasi myos motivoituminen tyo-
markkinoille. Nuorista osa kertoi olevansa hyvin motivoituneita tyon hakuun ja tyén
tekemiseen.

Miten hanke vaikutti nuorten hyvinvointiin?

Nuoret kokivat hankkeen aikana saadun mahdollisuuden ty6terveyshuollon kaltaisiin
terveyspalveluihin erittdin positiivisena. Osa nuorista oli hyédyntanyt palveluja pal-
jon. Terveyspalvelut lisdsivit tietoutta omasta terveydentilasta ja tarjosivat mahdol-
lisuuden kdydi tarkistamassa oma terveydentila. Muutama nuori kertoi terveyspal-
veluiden auttaneen myds hankkeen aikana ilmenneisiin henkil6kohtaisiin haasteisiin.
Erailld nuorella oli 16ydetty palveluiden ansiosta orastava sairaus, minka hoidosta han
oli edelleen hyvin kiitollinen.

Hanke oli vaikuttanut nuorten hyvinvointiin myos tukemalla hyvid elintapoja ja
elimdnhallintaa. Erds poika kertoi tyoskentelevinsi edelleen paivarytminsi yllapitd-
misen kanssa hankkeesta saatujen oppien mukaan. Annettu tuki niakyikin muun mu-
assa pdivarytmin kohentumisena, mielekkdini tekemisend, mahdollisuuksina pitdd
ylld laajempaa sosiaalista piirid ja harrastaa liikuntaa. Paltamossa oli esimerkiksi pe-
rustettu Tyotd Kaikille -hankkeeseen osallistuvien sihlykerho, joka kokoontui viikoit-
tain. Nuoria oli myos kannustettu paihteettomyyteen ja myds tupakoinnin lopettami-
seen oli kannustettu nakyvasti.

Nédmi tavoitetut hyodyt kuitenkin haastettiin hankkeen pédtyttyd. Hankkeen
pédattyminen vei mennessain liikuntaedut, terveydenhuoltoedut seki paihteettomyy-
teen kannustamisen. Nuorten kokemuksen mukaan hankkeen paityttyd tuki loppui
kesken. Erds nuori kertoi liilkuntansa lopahtaneen sihlykerhon pédttymisen myota.
Uutta kerhoa ei ollut perustettu toiminnan alasajon jédlkeen.

Nuorten kouluttautumispolut selventyivét

Ty6té Kaikille -hanke kirkasti tulevaisuuden suunnitelmia myds opiskelun ja koulut-
tautumisen suhteen. Hankkeen aikana nuoret saivat tuetusti hakea opiskelemaan (esi-
merkiksi lukea paisykokeisiin tai ohjausta opiskelemaan hakemisessa) tai jo suorittaa
opintoja tai koulutusta (esim. erilaisia tyokortteja kuten tulityokortti tai hygieniapassi
oli mahdollista suorittaa hankkeessa) tulevaisuuden tyouraa ajatellen. Erds tutkimuk-
sen nuorista oli suorittanut terveydenhuoltoalan tutkinnon, joka mychemmin oli aut-
tanut hanté opiskelupaikan hahmottumisessa ja saamisessa.

Muutama nuori summasi, ettd hankkeen aikana tapahtui erddnlainen eliménpo-
lun muutos. Hankkeeseen tullessaan heilld oli ollut erilainen kisitys tulevasta tyduras-
ta. Hankkeen aikana kouluttautumisen tai uudelleen kouluttautumisen myété he oli-
vat 16ytidneet uuden mahdollisen suunnan tyburalleen.

Toisenlaisiakin kokemuksia kuitenkin oli osalla tutkimukseen osallistuneista. Osa
tutkimuksen nuorista koki hankkeen aikana kertyneen koulutuksen olleen irrallaan
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todellisesta tyoeldmastd. Koulutusta vastaavaa tyotd ei ollut tarjolla. Lisdksi osa nuo-
rista koki, etteivit he olleet osanneet hyodyntdd kouluttautumisen kautta saatua osaa-
mistaan Paltamossa.

Koulutuksen haasteisiin liittyvd tematiikka nousi esiin myds asiatuntijahaastatte-
lussa. Asiantuntijat nostivat esiin oppisopimuksen heikon hyédyntamisen hankkeessa.
Sen kaltainen koulutusmuoto olisi voinut olla hyodyksi koulutuksen ja tyoelaméan yh-
teen sitomisessa.

Havainnot tukevat arviota, jonka mukaan syrjemmaélld asuvilla nuorilla on ra-
joitetummat mahdollisuudet kouluttautua. Kayhkén (2016) mukaan yksilon valinnan
vapautta korostava koulutuspolitiikka todella eriarvoistaa syrjemmélld asuvia nuo-
ria. Esimerkiksi paltamolaisilla nuorilla ei ole samanlaisia mahdollisuuksia valita kou-
lutussuuntaansa ja pysyéd kotiseudullaan kuin himeenlinnalais- tai espoolaisnuoril-
la. Kdyhkon (2016) mukaan ldhteminen kotiseudulta vaatii nuorelta resursseja kuten
uskallusta, taloudellisia mahdollisuuksia ja lupaa vanhemmilta. Ndiden lisaksi lahte-
mistéd rajoittaa nuoren oma halu jdada kotiseudulleen. Osa Paltamon Tyotd Kaikille
-hankkeen nuorista oli kuitenkin ldhtenyt opiskelemaan uudelle paikkakunnalle "ka-
veriporukalla’, tai alemmin opiskelemaan muuttaneet olivat ottaneet uudet tulokkaat
siipiensi suojaan samoin kuin Kdyhkoén (2016) Hylkysyrji-kirjassaan kuvaamat “sisa-
rusten siirtokunnat”

Tyonteon harjoittelu paransi tulevaisuuden mahdollisuuksia

Nuorten Ty6téd Kaikille -hankkeeseen liittyvid odotuksia tarkastelleiden Ylikdnnon ja
Jolkkosen (2013) mukaan nuoret nékivat hankkeen parhaimman annin olevan tydko-
kemuksen karttuminen, uuden suunnan etsiminen ja opiskelu tai tyduran hahmottu-
minen. Tydvoimatalossa oli ollut mahdollista hankkia tyokokemusta kokeilemalla eri
alojen toitd ja hankkimalla lisakoulutusta.

Hankkeen pdittymisen jilkeiset tutkimustulokset ovat samansuuntaiset. Nuo-
ret olivat saaneet kokeilla Tyovoimatalolla erilaisia t6ité ja kartuttaneet tydkokemus-
ta. Hankkeen aikana oli monelle tarjoutunut mahdollisuus tutustua eri alojen t6ihin ja
kokeillakin niit4 turvallisesti joko Tyovoimatalolla tai ulkopuolisilla tydmarkkinoilla.

Tyokokeiluista oli nuorten mielest4 ollut paljon hy6tya. Nain kokevilla nuorilla oli
hankkeen pdattymisen jilkeen suunta tyo- tai koulutusmaailmaan selvilld. Muutama
nuori mainitsi, ettei heilld ollut tarkkaa suunnitelmaa tulevasta. He kokivat kuitenkin
hyo6tyneensi kokeilujen tuomasta tiedosta ja osaamisen karttumisesta.

Kokeilun kautta moni sai my6s luotua hankkeen aikana tydeldmadn liittyvin ver-
koston. Nuoret arvioivat, etti siitd oli ollut tydhaussa hy6tyd. Hyddyn myos koettiin jat-
kuneen hankkeen jélkeen ja lisdavan tyollistymisen mahdollisuuksia tulevaisuudessa.

Hankkeen paittymisen jalkeiset haasteet

Osa tutkimukseen osallistuneista oli kuitenkin pettyneiti siihen, ettei Tyovoimatalolla
hankittu tyokokemus vastannut tyéelimin tarpeita ja vaatimuksia. Osan mukaan
hankkeen tarjoamat keinot tyollistyd koettiin paikoin hyddyttomiksi. Hakijat eivit
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my6skiddn kaikki olleet osanneet hyddyntdd saamiaan resursseja tyollistymismahdol-
lisuuksien parantamiseen ja téiden hakuun. T4std seurasi osalle motivaation puutetta
koko tyonhakua kohden.

Téhén vaikutti osaltaan my6s Paltamon tyollisyystilanne, jossa nuorille ei ollut
paikkaa. Huolimatta kertyneestd kouluttautumisesta tai tyokokemuksista sekd ver-
kostoitumisesta monet nuoret eivit olleet 16ytineet t6itd hankkeen aikana eivitki sen
paatyttya.

Jotkut tutkimukseen osallistuneet nuoret nostivat esiin hankkeen péitosvaiheen
akillisyyden ja tuen puutteen. He eivit olleet kokeneet saaneensa tukea hankkeen lo-
puttua, vaan olivat jadneet yksin. Asiantuntijoiden haastattelussa tuotiin samankaltai-
sia huolia esille. Heiddn mukaansa hankkeen pdityttyd nuoret jdivat vailla pohjaa. Li-
saksi jo valmiiksi rikkiniisiin nuoriin ja heidin jatkohoitoonsa tai sijoittamiseensa ei
ollut varauduttu riittavasti tai riittavan yksilollisesti. Hanketyontekijoilld ei ollut paik-
koja ja resursseja kisitelld tyopaikatta jadneitd nuoria.

Hanke vei pédttyessddn myds osan yhteisollisyydestd mennessadn. Tdmé nékyi
esimerkiksi nuorisotalon hiljenevéini toimintana ja liikuntatoiminnan pysahtymisena.
Esimerkiksi Nuorisotalon toiminnan vilkastuminen oli hankkeen aikana tuonut nuo-
rille sisdltoa arkeen sekd lisannyt osallisuutta. Hankkeen paityttyd vaikutukset olivat
kuitenkin kaikonneet.

Asiantuntijoiden mukaan rakenteellisempi osallisuuden tukeminen olisi tarvin-
nut nuorten kesken kootun vertaisryhmén ja sitd tukevaa toimintaa. T#td ei ollut kui-
tenkaan mahdollista toteuttaa tai yllapitdd hankkeen jilkeen.

Usko tyollistymiseen tulevaisuudessa

Nuorilta kysyttiin tutkimuksessa arvioita ja ajatuksia omasta mahdollisuudesta ty6llis-
tya tulevaisuudessa. Tutkimukseen osallistuneista kaksi koki uskovansa ty6llistyvansi
varmasti. Tyollistymisen ei nihty toteutuvan valttimattd Paltamossa, vaan nuoret oli-
vat avoimia kunnan rajojen ulkopuolisille tydmarkkinoille. Kuusi nuorta puolestaan
uskoi tyollistyvinsi, kunhan ensin kouluttautuu lisdd. Kouluttautumisen néhtiin sel-
vasti lisdavdan mahdollisuuksia saada t6itd haastavalla alueella.

Tyollistymiseen uskovien nuorten mukaan tihén vaikuttavia seikkoja olivat Tyota
Kaikille -hankkeen mahdollistama kouluttautuminen ja kouluttautumiseen saatu tuki.
My6s tyonhaun tukeminen ja tydelimiédn ennalta tutustumisen seki tyokokemuksen
kartuttaminen olivat avainasemassa.

Yksi nuorista oli puolestaan epdvarma tulevaisuudesta, eikd osannut arvioida tu-
levaisuuttaan. Kolme nuorta oli lisdksi sitd mieltd, ettei oma tdméan hetkinen koulutus
tai kouluttautuminen auta tulevaisuuden ty6llistymisessd. Syyksi mainittiin Paltamon
huonot tydmarkkinat ja koulutus, joka ei soveltunut kunnassa tyollistymiseen.

Paltamo néytti timan tutkimuksen valossa olevan nuorten silmissé haasteellinen
paikka ty6llisty4. Tahén ei Tyota Kaikille -hankkeen mainittu vaikuttaneen mitenkéan.
Ylikdannon ja Jolkkosen (2013) tutkimuksen mukaan nuoret olivat epdilleet samaa jo
hankkeen kdynnissd olon aikana.
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Hankkeen paittymisen jalkeen tehdyistd haastatteluista kévi ilmi, ettd nuoret
nayttivit kokevan heilld olevan vain vdahan mahdollisuuksia ty6llistya. Lisdksi Palta-
mossa nihtiin haasteena toiden sijainti suhteessa kotiin. Mahdollinen tyénhakualue
ylettyi muutamalla nuorella useita kymmenié kilometrejd kotiympériston ulkopuolel-
le. Esimerkiksi yksi nuorista nosti esiin pelon TE- toimistosta, joka osoittaisi hanelle
tyopaikan lahikunnista ja kaukaa kotoa. Nuori kertoikin tédstd syystd jopa vilttelevin-
sd toimiston soittoa.

Tyonteko naapurikunnissa ndhtiin haasteellisena, silld liikkuminen on Paltamos-
sa haastavaa kunnan rajojen yli. Julkisen liikenteen vihyys ja autottomuus tekevit
nuorten pitkille suuntautuvasta tydmatkasta miltei mahdottoman.

Yhteenveto

Tyotd Kaikille -hanke oli erdénlainen hengahdyspaikka nuorille, jotka kypsyttelivit aja-
tusta omasta paikastaan Paltamon yhteisossé sekd tulevaisuuden tyontekijand. Hanke
tuki nuorten kehitystd ty6llistymisen ja kouluttautumisen poluilla. Hankkeen ajkana
lisddntyneet tyoeldmataidot nakyivit hankkeen jalkeen nuorten mukaan parantunee-
na osaamisena ja lisdantyneind mahdollisuuksina tydonhaussa, koulutusta mietittaessi
ja oman tyburan suunnittelussa.

Paltamon tyomarkkinat ja nuorille tarjotut tyollistimiskeinot eivit hankkeessa
taysin kohdanneet. Tdéma nékyi hankkeen jdlkeen nuorten kohdalla ty6ttomyyteni ja
epavarmuuden kokemuksina tulevaisuuden tyollistymisesta.

Hankkeessa tyonantajatahon kanssa tehty yhteistyo jai nuorten nikokulmasta va-
héiseksi. Nuorille suunnatun kouluttamisen ja tyéllistimispalveluiden haaste naytti
olevan niiden ohuehkoksi jadnyt kytkos varsinaiseen tyoelimdan. Samankaltainen il-
mio6 on todettu laajemmin esimerkiksi lukiokoulutuksessa. Lukiolaiset kokevat nyky-
koulutuksen olevan liian irrallaan tydelimastd (TAT, 2016). Talloin koulutus ei valtta-
mittd yksin lisdd mahdollisuuksia tyollistya.

Tutkimukseen osallistuneet nuoret kokivat haasteeksi my6s kotikunnassaan tyol-
listymisen. Toitd ei ollut tai ne sijaitsivat kohtuuttoman matkan paédssi. Nuoret yritta-
vit tyollistyd tilanteessa, jossa valinnanvara on niukka, eikd t6itd riitd kaikille. Syrja-
seudulla asumisen piirteisiin kuuluu toisaalta se, ettd arjen tavalliset toiminnot kuten
ty0, koulu ja harrastukset ovat pitkien etédisyyksien péddssi kotoa. (Armila, 2016)

Kuntouttavan tyén puute ndkyi nuorten kohdalla hankkeen paitdsvaiheessa
nuorten hitand ja etsivan nuorisotyon ylimaardisind ponnistuksina. Kehittamistarvet-
ta on myds avun tarjoamisen yksil6llistimisessd. Vaiva oli krooninen koko hankkees-
sa, silld se yritti tyollistdd kaikki samalla sapluunalla. Aikaa perehtya yksittéisiin ihmi-
siin ja heidin tarpeisiinsa ei ollut, miki saattoi nakyd myds hankkeen péitosvaiheen
ahdinkona.
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paremmin tyéllistimishankkeessa paikal-
liset erityisyydet, vahvuudet ja tyollistymismahdollisuudet, jotka liitty-
vit erityisesti nuoriin?

tyollistimistoimien ja paikallisten ty6nantajataho-
jen yhteistyotd?

tyollistimistoimia, kuntoutusta sekd koulutusta niin,
ettd ne kytkeytyvit suoraan tyontekoon ja toteutuvat tyopaikoilla (esi-
merkiksi oppisopimusmuotoinen toiminta)?

tyollistimishankkeessa tarjotun koulutuksen ja
paikallisten ty6nantajien tarpeiden kohtaamista?

nuorten kohdalla pitkien etdisyyksien ja puuttu-
van julkisen liikenteen tuomia haasteita tyollistymiselle, ja onko pie-
nemmissi kunnissa mahdollisuuksia kehitelld uusia tyonteon muotoja
(mm. etdtyo) yhdessd tyonantajien kanssa?

pysyvia hyvinvointia tukevia rakenteita tyollistimishank-
keella voisi saada aikaan paikallisella tasolla?

nuorten kuntouttamistarpeet ja yksilollisesti raa-
taloity tuki paremmin?
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5 KOKEILUN TALOUSVAIKUTUKSET

PITKAAIKAISSEURANNASSA
Miikka Vihinen

Johdanto

Paltamon Tyotd Kaikille -taystyollisyyskokeiluhanke kesti viisi vuotta (2009-2013).
Téystyollisyyshanke on herittinyt laajaa mielenkiintoa ja laaja Paltamon ty6llistamis-
mallin vaikutusten arviointitutkimus julkaistiin vuonna 2013 (Kokko, Nenonen, Mar-
telin & Koskinen 2013). Loppuraportissa arvioitiin myds Paltamo-mallin taloudelliset
vaikutukset (Hdmaldinen, Himaldinen & Moisio 2013, 231-267). Suurin osa tdysty6l-
lisyyshankkeen arvioiduista taloudellisista vaikutuksista sijoittui vuosille 2009-2012.

Tédssd tutkimuksessa tarkastellaan Paltamon mallin taloudellisia vaikutuksia tuo-
reimpien tilastovuosien mukaan, jolloin tarkastelussa voidaan myos havainnoida mal-
lin vaikutuksia kokeilun pédattymisen jilkeen. Valtaosa tdssi jatkoselvityksessé arvioi-
duista vaikutuksista koskee ajanjaksoa 2009-2015.

Héméldinen, Himaldinen ja Moisio (2013) kuvaavat Paltamon téystyollisyysmal-
lin mahdollisia vaikutuskanavia eri sektoreiden nikokulmista. Tilanpuutteen vuoksi
tdssd jatkoselvityksessd esitetddn ainoastaan mallin yksityiskohtaiset vaikutukset. Mal-
lin vaikutuskanavista sekd vaikutusten yksityiskohtaisesta kuvauksesta kiinnostunutta
lukijaa kehotetaan perehtymién edelld mainittuun tutkimukseen.

Menetelma ja aineisto

Téssd jatkoselvityksessd Paltamon mallin taloudellisia vaikutuksia on arvioitu ag-
gregaattitasolla synteettisen kontrolliyksikon menetelmalld. Menetelmd on sama, jo-
ta Himaldinen, Hamaldinen ja Moisio (2013) soveltavat Paltamon ty6llistimismallin
vaikutusten arviointitutkimuksessa (ks. my6s Himildinen & Hdmaldinen 2012). Kan-
sainvilisesti synteettisen kontrolliyksikon menetelmaé on kaytetty laajasti erilaisissa
vertailevissa tapaustutkimuksissa, joissa on esimerkiksi tutkittu konfliktin taloudelli-
sia kustannuksia (Abadie & Gardeazabal 2003) tai politiikkatoimen vaikutuksia (Aba-
die, Diamond & Hainmueller 2009). Suomessa menetelmai on hyddynnetty Paltamon
taystyollisyyskokeilun vaikutusten arvioimisen lisaksi ainakin Kainuun hallintokokei-
lun kustannusvaikutusten arvioimiseksi (Himéldinen & Moisio 2011; 2015).
Synteettisen kontrolliryhman menetelmassi tutkittavalle kohteelle luodaan syn-
teettinen vertailukunta, jonka avulla pyritd4n erottamaan tarkasteltavana olevan po-
litiikkatoimen vaikutukset kaikista muista toimintaympariston muutoksista. Synteet-
tisen kontrolliryhmin menetelméssi Paltamolle luodaan synteettinen vertailukunta
painottamalla kaikkien Suomen kuntien historiatietoja niin, ettd saadaan luotua syn-
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5 Kokeilun talousvaikutukset pitkdaikaisseurannassa

teettinen kontrollikunta, joka kuvaa Paltamon kehitysté tarkasteltavan ilmién niko-
kulmasta mahdollisimman hyvin ennen kokeilun alkua.! (Himéldinen, Himéldinen
& Moisio 2013.)

Optimaalisten painojen laskemisessa hyddynnettiin yhteensd 198 Manner-Suo-
men kunnan historiatietoja. Painoja saava kuntajoukko muodostettiin siten, ettd sii-
hen valittiin ainoastaan ne Manner-Suomen suomenkieliset kunnat, joiden vakiluku
oli alle 20 000 vuonna 2015, ja joissa ei ollut tapahtunut kuntaliitoksia vuosien 1990-
2015 valilld. Selittavat muuttujat tutkittavalle ilmiolle valittiin siten, ettd synteettinen
kontrollikunta kuvaa mahdollisimman hyvin tarkasteltavan ilmién kehitystd Palta-
mossa ennen taystyollisyyskokeilun alkua. Tarkasteltavan ilmion selittimiseen kayte-
tyt muuttujat esitetddn tarkemmin seuraavissa luvuissa.

Tulokset on mallinnettu asukasta kohden. Niin Paltamon toteutunutta kehitys-
té ja synteettisen vertailukunnan kehitystd voidaan verrata. Ndin voidaan my6s laskea
vuositason kokonaiskustannussédsto tai tuotto kertomalla Paltamon ja synteettisen
kontrollikunnan asukasta kohden olevat euromdérdiset erot Paltamon asukasluvulla.
Vuositason kustannussddstot sekd verotulojen ja maksujen kertymdt on esitetty yh-
teenvetoluvun taulukossa 11.

Paltamon toteutuneen ja synteettisen kontrollikunnan kehityksen asukaskohtais-
ten erojen tilastollisen merkitsevyyden tarkastelemiseksi jokaiselle kuntajoukossa ole-
valle kunnalle lasketaan oma synteettinen kontrollikunta. Tarkastelujoukossa olevien
kuntien ja niiden synteettisten vertailukuntien erotus on piirretty kuvioon, johon on
lisdtty Paltamon ja sen synteettisen vertailukunnan vélinen erotus. Tdma kuvio antaa
tietoa siitd, minkalaista normaalivaihtelua kunnissa tapahtuu ilman politiikkamuutos-
ta. Ndin kuvion perusteella voidaan pyrkid paittelemdin, onko Paltamon ja sen syn-
teettisen kontrollikunnan vililld oleva asukaskohtainen erotus téystyollisyysmallin
aiheuttama, vai johtuvatko erot kunnissa tapahtuvista normaalivaihteluista. (Hamélai-
nen, Himéildinen & Moisio 2013.)

Taystyollisyysmallin vaikutuksia tarkasteltaessa jokaiselle tarkastelun kohteena
olevalle ilmiélle on piirretty kuva Paltamon toteutuneesta ja synteettisen vertailukun-
nan kehityksestd sekd kunnittaiset placebo-erot. Kunnittaisia placebo-eroja tarkastele-
malla voidaan tarkastella sitd, minkilaista normaalivaihtelua kunnissa tapahtuu ilman
kokeilua. Kuvioissa olevat pystyviivat kuvastavat Paltamon téystyollisyyskokeilun aloi-
tusvuotta (musta viiva) sekd kokeilun péitosvuotta (musta katkoviiva).

Aineisto muodostettiin vuoden 2015 kuntajaon mukaan Eldketurvakeskuksen,
Tilastokeskuksen, Kansaneldkelaitoksen, tyo- ja elinkeinoministerion sekd Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen kunnittaisia tilastoja yhdistelemalla.

1 Esimerkiksi Abadie ja Gardeazabal (2003) tai Abadie, Diamond ja Hainmueller (2009) esittivit perus-
teellisen kuvauksen menetelmasta.
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Taystyollisyysmallin vaikutukset
Sosiaalietuudet

Tédssd luvussa esitetddn tyottomille maksettavien keskeisten sosiaalietuuksien kehitysta
Paltamossa ja sen synteettisissd kontrolliyksikoissd. Sosiaalietuuksien tapauksessa selit-
tdvind muuttujina optimaalisten painojen etsimisessé kéytettiin tarkasteltavan sosiaa-
lietuuden asukaskohtaisia vuosiarvoja sekd keskiarvoja kokeilua edeltaviltd aikaperio-
dilta tyottomyydestd (%), pitkdaikaistyottomyydestd (%), vikiluvusta, 15-64-vuotiaista
(%), yhden henkilon kotitalouksista (%), tyokyvyttomyyseldkkeistd (%), ei peruskou-
lun jalkeista tutkintoa suorittaneista (%) sekd koulutus- ja sairastavuusindekseista.?

Kuviossa 61 on esitetty Kelan tyttomyysetuudet asukasta kohden (vasen ku-
va) sekd kunnittaiset placebo-erot tyottomyysetuuksissa asukasta kohden (oikea ku-
va) tilastollisen merkitsevyyden tarkastelemiseksi vuosina 1995-2015. Kuviosta nih-
dédn, ettd ennen kokeilua Paltamon synteettinen vertailukunta noudattaa Paltamon
kehitystd suhteellisen hyvin, joskin juuri ennen téystyollisyyskokeilun alkua synteet-
tisen vertailukunnan ja Paltamon toteutuneen kehitys urautuu hieman eri suuntaan.
Kokeilun alkuvuosina Paltamon ja synteettisen vertailukunnan vilinen erotus Kelan
tyottomyysetuuksissa kasvaa vuoteen 2012 asti (-189 € per asukas), jonka jilkeen ero
alkaa supistua hyvin nopeasti siten, ettd Kelan tyottomyysetuudet asukasta kohden
kasvavat nopeammin Paltamossa kuin synteettisessd vertailukunnassa. Kunnittaisia
placebo-eroja tarkastelemalla ndhdédn, ettd vuosina 2009-2014 muissa kunnissa ei ha-
vaita yhtd suurta vaihtelua kuin Paltamossa, minké vuoksi tuloksia voidaan pitda néi-
den vuosien osalta tilastollisesti merkitsevin.

2 Tyottomyysaste, 15-64-vuotiaiden osuus ja vikiluku otettiin Tilastokeskuksen Kuntien avainluvut
-tilastosta. Pitkdaikaistyttomien osuus laskettiin tyo- ja elinkeinoministerién toimittamien tietojen perusteella
suhteuttamalla pitkdaikaisty6ttomien lukuméiara tyévoimaan. Koulutustiedot otettiin Tilastokeskuksen Vieston
koulutusrakenne -tilastosta. Ei peruskoulun jélkeistd tutkintoa suorittaneiden osuus laskettiin jakamalla tutkin-
toa suorittamattomien madré 15 vuotta tayttaneiden kuntalaisten lukumaéralla. Koulutusindeksi laskettiin tut-
kinnon suorittaneiden kautta. Sairastavuusindeksi laskettiin ladkekorvausoikeuksien kautta. Indeksit laskettiin
ennen kuntarajausta, jolloin mukana olivat kaikki vuoden 2015 kuntajaon mukaiset kunnat.
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Kuvio 61. Kelan tyottdmyysetuudet asukasta kohden (€) vuosina 1995-2015.

Kuviossa 62 on puolestaan ansiosidonnaisen tyottomyysturvan asukaskohtainen
kehitys Paltamossa seké synteettisessd vertailukunnassa vuosina 2000-2015. Synteet-
tinen kontrollikunta imitoi varsin tarkasti Paltamon toteutunutta kehitystd. Kuvio on
samansuuntainen Kelan tyottomyysetuuksien kanssa: kokeilun myé6td asukasta koh-
den laskettu ty6ttomyysturva kéaantyi Paltamossa laskuun, kun synteettisessd vertailu-
kunnassa kehitys oli pdinvastaista. Kuten Kelan ty6ttomyysetuuksien kohdalla, ero oli
suurimmillaan vuonna 2012 (-436 € per asukas). Vuosina 2014 ja 2015 Paltamon an-
siosidonnaisen tyottomyysturvan asukaskohtaiset menot olivat jo isommat kuin syn-
teettiselld vertailukunnalla. Tuloksia voidaan pitdd placebo-eroja tarkastelemalla ti-
lastollisesti merkitsevind vuosien 2009-2014 osalta, joskin vuonna 2009 placebo-erot
eivit ole niin selkedt kuin vuosien 2010-2014 osalta.
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Kuvio 62. Ansiosidonnainen tydttdmyysturva asukasta kohden (€) vuosina 2000-2015.

Asumistuen asukaskohtainen kehitys vuosina 1994-2015 Paltamossa ja synteet-
tisessd vertailukunnassa on esitetty kuviossa 63. Kuvion muoto muistuttaa vahvasti
Kelan tyottdmyysetuuksien sekd ansiosidonnaisen tyottomyysturvan kehitystd. Asu-
mistuen asukaskohtaisen miaérin ero Paltamon ja synteettisen vertailukunnan vilil-
14 nayttad kasvavan kokeilun aloittamisen myo6td, mutta varsin nopeasti se alkaa ka-
ventua. Asumistuen tapauksessa ero Paltamon ja synteettisen vertailukunnan vililla
ndyttdd kuitenkin pysyvan myos kokeilun lopettamisen jalkeen. Kunnittaisten place-
bo-erojen perusteella tuloksia voidaan pitdi tilastollisesti merkitsevini: asumistuen
asukaskohtaiset erot Paltamon ja synteettisen vertailukunnan vililla eivit todennékoi-
sesti selity normaalivaihtelulla.
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Kuvio 63. Asumistuki asukasta kohden (€) vuosina 1994-2015.

Edelld kuvatuista sosiaalietuuksista poiketen, toimeentulotuen asukas-
kohtaiset menot (kuvio 64) ovat Paltamossa kasvaneet verrattuna synteettiseen
vertailukuntaan.’Myo6s toimeentulotuen tapauksessa synteettinen kontrolliyksikko
noudattaa Paltamon toteutunutta kehitystd suhteellisen hyvin ennen kokeilun alkua.
Kuviosta 64 nihdian, ettd vuonna 2006 toimeentulotuen asukaskohtaiset menot alkoi-
vat nousta jyrkisti sekd Paltamossa ettd synteettisessé vertailukunnassa. Vuonna 2008
ja 2009 synteettisessd vertailukunnan toimeentulotuen asukaskohtaiset menot kuiten-
kin kdantyivat laskuun samalla kun Paltamossa ne jatkoivat kasvua. Vuonna 2012 kehi-
tys kuitenkin kédntyi, ja Paltamossa sekd synteettisessd vertailukunnassa asukaskohtai-
nen toimeentulotuki oli 1dhes samalla tasolla. Placebo-eroja tarkastelemalla vaikuttaa
kuitenkin silti, ettd toimeentulotuen menoissa ei tapahtunut Paltamon tdystyollisyys-
kokeilun alkamisen jilkeen tilastollisesti merkitsevad kasvamista tai vaihenemista - ai-
noastaan vuonna 2009 ero on kuvien mukaan mahdollisesti tilastollisesti merkitseva.

3 Toimeentulotuki kunnittain vuosina 1993-2015 otettiin THL:n Sotkanetistd. Kainuun maakuntayhty-
maén kuuluvien kuntien toimeentulotuki per asukas (Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo, Paltamo, Puolanka, Ristijar-
vi, Sotkamo ja Suomussalmi) vuosilta 2003-2005 otettiin Stakesin toimittamista Toimeentulon ennakkotilastois-
ta, koska Sotkanetin tilastoissa kyseisten kuntien kohdalla tiedot ovat puutteellisia.
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Kuvio 64. Toimeentulotuki asukasta kohden (€) vuosina 1993-2015.

Tulot ja verokertymat

Tédssd luvussa on esitetty Paltamon tdysty6llisyyskokeilun mahdollisia vaikutuksia val-
tion, kunnan ja kirkon verokertymiin sekd arvonlisdaverokertyméan. Valtion, kunnan
ja kirkon verokertymii arvioidaan valtionveronalaisten tulojen kautta, kun taas Pal-
tamon mallin vaikutuksia arvonlisiverokertymdin arvioidaan kiytettdvissid olevi-
en tulojen kautta. Optimaalisten painojen médrittimisessd kiytettiin tarkasteltavan
muuttujan asukaskohtaisia vuosiarvoja sekd sosiaalietuuksien tapauksessa kaytetty-
jen selittdvien muuttujien keskiarvoja kokeilua edeltiviltd aikaperiodilta. Valtionve-
ronalaisten tulojen tapauksessa selittdviksi muuttujaksi lisittiin viela keskiarvo julki-
sen sektorin tyGpaikoista (%) ennen tdystyollisyyskokeilun alkua.

Kuviossa 65 on kuvattu valtionveronalaiset tulot asukasta kohden vuosina 2005-
2014. Synteettinen vertailukunta kuvaa varsin hyvin Paltamon toteutunutta kehitysta
ennen kokeilun alkua. Kokeilun alkamisen jéilkeen Paltamon valtionveronalaiset tulot
asukasta kohti kasvoivat, kun taas synteettiselld vertailukunnalla verotulot notkahtivat
Paltamon téysty6llisyyskokeilun ensimmaiiseni vuonna. Kuten Himéldinen, Hamaldi-
nen ja Moisio (2013, 249) huomauttavat, eroa selittinee todennékoisesti vuoden 2009
finanssikriisi, joka laski voimakkaasti Suomen bruttokansantuotetta ja heikensi ty6lli-

4  TyOSpaikat toimialan mukaan otettiin Tilastokeskuksen Tyossakéynti -tilastosta.
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syyttd. Kunnittaisia placebo-eroja tarkastelemalla ndhdaédnkin, ettd erot eivit ole tilas-
tollisesti merkitsevii.
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Kuvio 65. Valtionveronalaiset tulot asukasta kohden (€) vuosina 2005-2014.

Taulukossa 9 on esitetty valtionveronalaisten tulojen, valtion veron, kunnallisve-
ron ja kirkollisveron toteutunut kehitys Paltamossa seké valtionveronalaisten tulojen
kehitys synteettisessd vertailukunnassa. Paltamon mallin vaikutuksia valtion veroon,
kunnallisveroon ja kirkollisveroon arvioidaan epdsuorasti valtionveronalaisten tulo-
jen kautta. Eri veromuotojen suhteelliset osuudet valtionveronalaisista tuloista lasket-
tiin Paltamon toteutuneen kehityksen kautta. Saadut suhdeluvut kerrottiin synteetti-
sen vertailukunnan valtionveronalaisten tulojen arviolla. Mallin vaikutus verotuloihin
laskettiin Paltamon toteutuneiden verotulojen ja synteettisen vertailukunnan kautta
laskettujen verotulojen erotuksena. Lukuja tarkastellessa tulee pitdd mielessd, ettd tu-
lokset eivit ole tilastollisesti merkitsevid, eiké eroja voida siten pitd4 ainoastaan Palta-
mon téystyollisyysmallin aiheuttamina.
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Taulukko 9. Verotulojen toteutunut kehitys Paltamossa ja synteettisen vertailukunnan kautta ar-
vioitu kehitys vuosina 2009-2014, 1000 €.
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Paltamon verotulojen toteutunut kehitys

Valtionveronalaiset tulot 62 936 65 144 66 644 68 482 68 318 67 323

Valtion vero 1996 2214 2074 2076 1960 2038
Kunnallisvero 8 080 8303 8414 8 556 8787 9 336
Kirkollisvero 533 606 606 614 610 606

Verotulojen kehitys ilman Paltamon taystyollisyyskokeilua

Valtionveronalaiset tulot 60 545 63 314 65 890 66 212 66 273 66 908
Valtion vero 1920 2152 2 051 2 007 1901 2 025
Kunnallisvero 7773 8070 8319 8272 8524 9278
Kirkollisvero 513 589 599 594 592 602
Paltamon mallin vaikutus (erotus)®

Valtionveronalaiset tulot 2 391 1830 754 2270 2 045 415
Valtion vero 76 62 23 69 59 13
Kunnallisvero 307 233 95 284 263 58
Kirkollisvero 20 17 7 20 18 4

Taulukossa 9 esitettyjen verojen lisaksi Paltamon téystyollisyysmalli voi vaikuttaa
valtion verokertymain tavaroiden ja palveluiden kulutukseen kohdistuvien vilillisten
verojen kautta. Paltamon mallin vaikutuksia kulutukseen kohdistuvien vilillisten ve-
rojen kertymidn arvioidaan epdsuorasti kotitalouksien kiytettdvissd olevien tulojen
kautta. Arvioinnissa oletetaan, ettd kaikki kotitalouksien havaittavissa olevien tulojen
lisdys menee arvonlisiverolliseen kulutukseen. Kulutusrakenteeksi otettiin Tilastokes-
kuksen Kotitalouksien kulutusmenot 2012 tuloviidenneksittdin -tilaston alimman tu-
loviidenneksen kulutusrakenne. Arvio vilillisten verojen muutoksesta esitetddn taulu-
kossa 11.

Kuviossa 66 on esitetty kiytettivissd olevat tulot asukasta kohden vuosina 1995-
2015. Kiytettdvissd olevien tulojen asukaskohtainen kehitys synteettisessd vertailu-
kunnassa ennen vuotta 2009 noudattaa hyvin tarkasti Paltamon toteutunutta kehi-
tystd. Taystyollisyyskokeilun jdlkeen Paltamon asukaskohtaisen kiytettdvissd olevien
tulojen kasvuvauhti oli nopeampaa kontrolliyksikkdon verrattuna. Kunnittaisia place-
bo-eroja tarkastelemalla voidaan kuitenkin havaita, ettd Paltamon suotuisampi kehitys
on todennakoisesti johtunut muista seikoista kuin taystyollisyyskokeilusta.

5  Mallin vaikutusta koskevat tulokset eivit ole tilastollisesti merkitsevia.
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Kuvio 66. Kaytettavissa olevat tulot asukasta kohden (€) vuosina 1995-2014.

Tyovoimahallinnon toimenpiteet

Ty6voimapolitiikan kautta vilittyvid tdystyollisyyskokeilun mahdollisia kustannus-
sddstojd tarkastellaan erittelemilld eri tyovoimapoliittisia toimia ja niiden kustan-
nuksia. Optimaalisten painojen laskemisessa selittdvind muuttujina kéytettiin tyo-
voimapoliittisiin toimiin osallistuneiden henkildiden vuosikohtaisia lukumiarid sekd
vuosiarvoja sekd keskiarvoja kokeilua edeltaviltd aikaperiodilta tyottomyydesta (%),
pitkdaikaistyottomyydestd (%), vakiluvusta, 15-64 -vuotiaista (%), 1 henkilon kotita-
louksista (%), tyokyvyttomyyselakkeistd (%), ei peruskoulun jalkeistd tutkintoa suo-
rittaneista (%) seké koulutus- ja sairastavuusindekseista. Tdmén lisaksi mukaan otet-
tiin vield julkisen sektorin, maa- ja metsiteollisuuden sekd teollisuuden tyopaikat (%).

Kuviossa 67 on esitetty tydvoimapoliittisiin toimiin osallistuneiden lukumai-
rat Paltamossa ja vertailukunnassa vuosina 2006-2015. Kuviosta ndhdéan, ettd tyo-
voimapoliittisiin toimiin osallistuneiden lukumiérit vahenivit sekd Paltamossa ettd
synteettisessd vertailukunnassa. Paltamossa viheneminen oli kuitenkin merkittavas-
ti nopeampaa vuosina 2009-2012, minkd jilkeen Paltamossa kehitys kddntyi nousuun.
Kuvion 67 oikeanpuoleista kuvaa tarkastelemalla voidaan nihdi, ettd Paltamon ja syn-
teettisen vertailukunnan vilinen erotus oli todennikdisesti myos tilastollisesti merkit-
sevd vuosina 2009-2014.
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5 Kokeilun talousvaikutukset pitkdaikaisseurannassa

Tyovoimapoliittisten toimenpiteiden yksikkokustannukset vaihtelevat eri toi-
menpiteissd. Yksikkokustannuksina kéytettiin Hdméldisen, Himéldisen ja Moision
(2013, 254) raportissa esitettyjd lukuja.® Paltamon ja synteettisen vertailukunnan vali-
nen erotus tydvoimapoliittisiin toimiin osallistuneiden vililld jyvitettiin eri tyévoima-
poliittisille toimenpiteille toteutuneiden tyévoimapoliittisten toimien kautta.” Tyovoi-
mapoliittisten toimenpiteiden kustannusssadstot on esitetty taulukossa 11.
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Kuvio 67. Tydvoimapoliittisiin toimiin osallistuneet henkilét (Ikm) vuosina 2006-2015.

Yksityisen sektorin tyollisyys

Yksityisen sektorin tyollisyyskehitysté tarkastelemalla voidaan pyrkid arvioimaan jul-
kisin varoin toteutetun Paltamon tédysty6llisyyskokeilun syrjayttamisvaikutuksia. Ku-
viossa 68 on kuvattu Paltamon ja sen synteettisen vertailukunnan yksityisten sekto-

6  Palkkatuki kunnalle 6 500 €/htv, yksityiselle yritykselle 6 300 €/htv ja valtiolle 23 600 €/htv, valmenta-
va tyovoimakoulutus 7 400 €/htv sekd ammatillinen tyévoimakoulutus 10 000 €/htv.

7  Kuntakohtainen tieto tydémarkkinatuen tySharjoittelussa/ty6elimévalmennuksessa olevista, vuorotte-
luvapaapaikkaan sijoitetuista, tyovoimakoulutuksessa olevista seka erilaisilla tuilla tai starttirahalla ym. tyolliste-
tyistd vuosina 2009-2015 saatiin tietopyyntona ty6- ja elinkeinoministeriosta.
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5 Kokeilun talousvaikutukset pitkdaikaisseurannassa

rin tyopaikkojen mddra asukasta kohden.® Kuviosta ndahdéddn, ettd vuosina 2009 ja
2010 yksityisen sektorin tydpaikat vihenivit Paltamossa jyrkisti verrattuna synteetti-
seen vertailukuntaan. Vuonna 2011 tilanne palautui ldhes vuoden 2008 tasolle. Vuosi-
na 2011 ja 2012 yksityisen sektorin tyopaikkojen mééra asukasta kohden kaéntyi las-
kuun sekd Paltamossa etti synteettisessd vertailukunnassa. Kunnittaisia placebo-eroja
tarkastelemalla ndhdddn kuitenkin, ettd eroja ei voida pitdd tilastollisesti merkitsevi-
nd - paitsi vuonna 2010, jolloin tulkinta erojen tilastollisesta merkitsevyydesti ei ole
niin selva.

Yksityisen sektorin tyopaikkojen vihenemisen aiheuttamia kustannuksia haaru-
koitiin jo edelld valtionveronalaisten tulojen kautta. Vihentyneiden verotulojen lisaksi
yksityisen sektorin tydpaikkojen vihentyminen vaikuttaa negatiivisesti myds yritysten
maksamiin sivukuluihin. Menetettyjen yritysten maksamien sivukulujen kustannus-
ta on pyritty hahmottamaan aggregaattitasolla keskikuukausipalkkojen seké sosiaali-
maksujen kautta.” Niiden laskelmien tulokset on esitetty taulukossa 11.
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Kuvio 68. Yksityisen sektorin tydpaikat asukasta kohden (%) vuosina 1995-2013.

8  Yksityinen sektori médriteltiin alueella toimivien yrittdjien ja yksityisen sektorin tyopaikkojen sum-
mana.

9  Paltamon palkansaajien keskikuukausipalkkana kéytettiin 2 500 euroa. Sosiaalivakuutusmaksuosuu-
det otettiin vuosikohtaisesti vuosilta 2009-2013 (Lihde: STM. Sosiaalivakuutusmaksut).
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5 Kokeilun talousvaikutukset pitkdaikaisseurannassa

Terveyteen liittyvit lyhyen aikavilin kustannukset

Paltamon tdysty6llisyysmallin terveyteen liittyvien lyhyen aikavilin kustannusten ar-
vioinnissa tarkastellaan asukaskohtaisia sairauspiivirahoja ja lddkekorvauksia. Kuvi-
ossa 69 on esitetty sairauspéiviraha asukasta kohden Paltamossa ja sen synteettisessd
vertailukunnassa vuosina 1996-2015. Kuviosta huomataan, ettd sairauspdiviraho-
jen ero Paltamon ja sen synteettisen vertailukunnan vililla kasvoi Paltamon kokeilun
kaynnistyttyd. Kunnittaiset placebo-erot kertovat kuitenkin, ettd erot sairauspdivira-
hassa asukasta Paltamon ja synteettisen vertailukunnan vililld kohden olivat tilastolli-
sesti merkitsevid korkeintaan vuonna 2015.

o
[Tol | o
¢ e}
©
8
g e-
@ P
[%2]
g ' 2
2 ! .
g
© 1 9]
5 ' e
h
@
Q.o : »
S A ' 2
gL | &
[ | S
(0 1 —
> ' T o
g : S
@ h o
% 1 g i
g : 3 |
o ' T
ns 4 ' To | 1
- | 23 y
1 o |
| w 1
| h
h 1
h h
H o :
H S |
1 - 1
o | | ' |
o) L '
T T T T

T T T T

T
T
1995 2000 gOge 2010 2015 1995 2000 2005 2010 2015

Paltamo
synteettinen vertailukunta

Kuvio 69. Sairauspdivaraha asukasta kohden (€) vuosina 1996-2015.

Paltamossa ja sen synteettisessi vertailukunnassa maksetut lddkekorvaukset asu-
kasta kohden vuosina 1990-2014 on esitetty kuviossa 70. Synteetttisen vertailukunnan
kehitys noudattaa lahestulkoon tédysin Paltamon kehitystd ennen téysty6llisyyskokei-
lun alkua. Kokeilun alkamisen jilkeen Paltamon lddkekorvaukset asukasta kohden las-
kivat, mutta vuosina 2011 ja 2012 ladkekorvausten asukaskohtainen taso oli ldhes sama
Paltamossa ja synteettisessi vertailukunnassa. Vuosina 2013 ja 2014 lddkekorvausten
taso laski synteettisen vertailukunnan alapuolelle. Kuvion 70 oikeanpuoleista kuvaa
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5 Kokeilun talousvaikutukset pitkdaikaisseurannassa

tarkastelemalla nahdédn kuitenkin, ettd Paltamon ja synteettisen vertailukunnan vili-
set erot ladkekorvauksissa eivit ole tilastollisesti merkitsevia.
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Kuvio 70. Ladkekorvaukset asukasta kohden (€) vuosina 1990-2014.

Yhteenveto

Paltamon tdysty6llisyyshankkeen viides ja samalla viimeinen toimintavuosi oli vuon-
na 2013. Viimeisen vuoden toiminta rahoitettiin aiemmilta vuosilta sddstyneiden ra-
hojen avulla. Taulukossa 10 on esitetty Paltamon téysty6llisyyskokeilun toteutunut ra-
hoitus ja kokeilun aiheuttamat suorat kustannukset vuosina 2009-2013."° Taulukosta
voidaan laskea, ettd Paltamon téystyollisyyskokeilun toteutuneet kustannukset olivat
yhteensé noin 14,7 miljoonaa euroa. Tdtd summa voidaan peilata arvioihin Paltamon
taystyollisyyskokeilun kustannussddstoistd sekd verotulojen ja maksujen kertymista.

10 Lahteind kaytettiin Paltamon Tyovoimayhdistyksen tilinpaétostietoja sekd valtion talousarvioesityk-
sid vuosilta 2009-2013.
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Taulukko 10. Paltamon taystyollisyyskokeilun toteutunut rahoitus vuosina 2009-2013,
1000 €'
2009 2010 2011 2012 2013  Yhteensa

2009-2013
Kainuun kehittamisraha
valtion budjetissa 2 450 7 130 5140 4120 0 18 840
Kainuun kehittamisrahan
toteutunut kaytto 1521 3297 3876 4491 3747 16 932
Kuntayhtyman budjettivarojen
toteutunut kaytto 87 102 119 318 0 626
Toteutunut ulkoisen
rahoituksen kaytto 1608 3399 3995 4809 3747 17 558
Tyévoimayhdistyksen
maksamat henkilostosivukulut =211 -476 -623 -819 -723 -2 853
Toiminnan suorat kustannukset 1396 2923 3372 3989 324 14 706

Taulukossa 11 on koottu yhteen arviot Paltamon tdystyollisyyskokeilun kustan-
nussadstoistd sekd verotulojen ja maksujen kertymistd. Taulukossa tilastollisesti mer-
kitsevit tulokset on esitetty mustalla virilla ja ei-tilastollisesti merkitsevit piste-esti-
maatit harmaalla vérilld. Kahdelle viimeiselle riville on summattuna tulokset kokeilun
aiheuttamista julkistaloudellisista vaikutuksista.

Taulukossa 11 esitetyt arviot poikkeavat hieman Hamaéldisen, Himaildisen ja Moi-
sion (2013, 237) esittdmistd arvioista lahinnd kahdesta syystd. Tdssd tutkimuksessa
kaytettiin vuoden 2015 kuntajakoa, jolloin vuosien 2013-2014 aikana kuntaliitoksen
tehneet kunnat poistettiin tarkasteluryhmastd. Himalaiselld, Himal4iselld ja Moisiolla
(2013) tarkastelukuntien lukumaara oli 209, kun kisilld olevassa tutkimuksessa vastaa-
va luku oli 198. Toinen eroja aiheuttava tekija on mahdollisesti eroavaisuudet optimaa-
lisen vertailukunnan etsimisessd kaytettyjen muuttujien tai muuttujien méérittelyjen
vililld. Ndisté eroista huolimatta tulokset ovat kuitenkin hyvin samansuuntaisia.

11 Luvut on pyoristetty 1000 euron tarkkuudella. Téstd johtuen luvut eivdt summaudu tasan.
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Taulukko 11. Paltamon tdysty6llisyyskokeilun kustannussadstot seka verotulojen ja maksujen
kertyma, 1000 €. Tilastollisesti merkitsevat arviot ovat korostettu mustalla varilla.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kustannussaastot (€)

Kelan ty6ttomyysturva 83 517 534 709 620 335 64
Ansiosidonnainen

tyéttdomyysturva 471 076 1319 1633 1208  -467 -7
Asumistuki 46 114 115 117 100 71 79
Toimeentulotuki -95 -74 -44 -13 38 -30 -9
Aktiivinen tyovoimapolitiikka 230 334 403 390 393 347 82
Sairauspaivaraha -55 -138 -171 -212 -39 -134 -216
Laakekorvaukset 36 29 -1 13 44 99

Verotulojen kasvu (€)

Valtion verotulot 76 62 23 69 59 13
Kunnan verotulot 307 233 95 284 263 58
Vilillinen verotus 252 203 104 265 172 19
Kirkollisvero 20 17 7 20 18 4
Yritysten sosiaalivakuutus- -302 -469 -161 -323 -283

maksut (syrjaytysvaikutus)
Ty6voimatalon myyntituotot 124 200 217 220 183

Tilastollisesti merkitsevat 830 2041 2371 2849 2321 286 -137
kustannussaastot ja tuotot
Piste-estimaattien summa, ei- 1193 2104 2430 3172 2776 315 -7

merkitsevat mukana

Tamin tutkimuksen tarkoituksena oli tarkastella Paltamon tdystyollisyyskokeilun
vaikutuksia kokeilun pdattymisen jalkeen. Tilastollisesti merkitsevien piste-estimaat-
tien mukaan Paltamon téystyollisyyskokeilun kustannussdéstot ja tuotot valtiolle ovat
vuosilta 2009-2015 yhteensi noin 10,6 miljoonaa euroa. Tétd lukua voidaan peilata
kokeilun ajheuttamiin kustannuksiin (14,7 miljoonaa euroa). Ndin siis Paltamon Ty%-
td kaikille -kokeilu on maksanut takaisin yhteiskunnan eri toimijoille noin 70 % siihen
sijoitetusta rahoituksesta.

Niyttaa silts, ettd useassa tapauksessa Paltamon kehitys oli kokeilun aloittamisen
jalkeisind vuosina suotuisampaa verrattuna synteettisen vertailukunnan kehitykseen.
Usein kuitenkin suotuisa kehitys kédantyi kokeilun tullessa paitokseen, mikd kertoo
ehkad siité, ettd kokeilun aiheuttamat mahdolliset muutokset eivit ole olleet pysyvii,
vaan Paltamon kehitys on kddntynyt seuraamaan synteettisen vertailukunnan kehitys-
td kokeilun padttymisen jilkeen.
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HANKKEEN TALOUSVAIKUTUKSIA

«  Paltamon Tyotéd Kaikille -kokeilu on maksanut takaisin yhteiskunnan
eri toimijoille noin 70 % siihen sijoitetusta rahoituksesta.

o Useassa tapauksessa Paltamon kehitys oli kokeilun aloittamisen jélkei-
sind vuosina suotuisampaa verrattuna synteettisen vertailukunnan ke-
hitykseen.

o Usein kuitenkin suotuisa kehitys kdintyi kokeilun tullessa paitokseen,
miki kertoo ehki siit3, ettd kokeilun aiheuttamat mahdolliset muutok-
set eivit ole olleet pysyvii.
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6 YHTEENVETO JA POHDINTA

Tuija Martelin, Tellervo Nenonen, Jenni Wessman, Lars Leemann, Seppo Koskinen

Paltamon kunnassa vuosina 2009-2013 toteutettu Tyotd Kaikille -kokeilu oli mones-
sa mielessd ainutlaatuinen. Kaikki kunnan ty6ttomit pyrittiin ty6llistimaéan ja he oli-
vat tyosuhteessa Tyovoimataloon, mistd seurasi mm. mahdollisuus laajaan tyoter-
veyshuoltoon. Hankkeeseen ja siitd saatuihin kokemuksiin onkin usein viitattu mm.
osallistavaan sosiaaliturvaan liittyvissa keskustelussa ja uusien kokeilujen yhteydessi,
ja sitd on arvioitu sek sisdisesti ettd ulkoisesti (Huotari ym. 2014; Kokko ym. 2013).

Téssd tutkimuksessa on arvioitu kokeilun vaikutuksia tyollistymisen, laajas-
ti ymmarretyn hyvinvoinnin ja terveyden seki talouden nikokulmasta kaksi vuotta
sen padttymisen jilkeen. Tavoitteena on ollut selvittdd, ovatko ne muutokset, joita ha-
vaittiin kokeilun vield ollessa kdynnissd, sdilyneet ennallaan tai muuttuneet johonkin
suuntaan kokeilun péittymisen jdlkeen. Lisdksi on pyritty tunnistamaan mahdollisia
uusia vaikutuksia, joita ei alemmin ollut havaittu joko siksi, ettd niiden kehittyminen
vie aikaa tai siksi, ettd ne ovat syntyneet kokeilun loppuvuosina, jolloin pddosa aiempi-
en arviointien tiedonkeruusta oli jo ohi. Tutkimus koostuu neljastd osatutkimuksesta,
joissa on hyodynnetty erilaisia tiedonkeruu- ja analyysimenetelmia.

Tamén luvun aluksi tiivistetddn raportin aiemmissa luvuissa saadut keskeiset ha-
vainnot kokeilun vaikutuksista, yhdistden eri osatutkimusten tuloksia ja hyodyntien
my0s aiempien arviointien ja muiden tutkimusten tuloksia. Lopuksi pohditaan Tyo-
td Kaikille -kokeilun yhteydessd saatuja kokemuksia aktiivisen tydvoimapolitiikan na-
kokulmasta.

Hankkeen seuraukset tyollistymisen, hyvinvoinnin ja
terveyden seka talouden ndkokulmasta

Tyottomien tyonhakijoiden ty6llistimisen ja avoimille tydmarkkinoille johtavien yk-
silollisten polkujen 16ytdmisen ohella Tyt Kaikille -kokeilun tavoitteissa korostuivat
vahvasti tyottdmien syrjaytymisen ehkiisy sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
nen (Huotari ym. 2014). Aiemmat tutkimukset ovatkin osoittaneet aktiivisen tyovoi-
mapolitiikan piiriin kuuluvien toimenpiteiden tuottavan monia my6nteisid vaikutuk-
sia erityisesti psyykkisen terveyden ja hyvinvoinnin alueella, joskin vaikutukset voivat
olla jopa péinvastaisia, riippuen yksilo6n tai toimenpiteeseen liittyvistd tekijoistd (ks.
Leemann ym. 2016).

Psykososiaaliset teoriat tarjoavat vilineitd ty6ttomyyden ja uudelleen ty6llistymi-
sen vaikutusten ymmartamiseen. Esimerkiksi Jahodan suhteellisen piilokurjistumisen
teoria (Jahoda 1982) korostaa ty6hon liittyvid piilomerkityksid — kuten ajan jasenty-
mistd, sosiaalisia kontakteja seki tyon antamaa statusta ja identiteettid — ty6n ilmimer-
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kityksen eli siitd saatavien ansiotulojen rinnalla. Fryerin (1986) esittimi toiminnan
rajoittumisen teoria puolestaan painottaa ty6ttémyyden aiheuttamaa taloudellisen ti-
lanteen heikkenemistd seki siihen liittyvda oman eldmédn hallinnan ja suunnittelun
vaikeutumista. Halvorsen (1998) on tdydentdnyt viimemainittua teoriaa tuomalla esiin
yksilollisten (esimerkiksi terveyden) ja rakenteellisten tekijoiden (esimerkiksi tarjol-
la olevien vajhtoehtoisten tuloldhteiden ja toimintojen) merkityksen ty6ttomyydes-
td selviytymiselle. Voidaankin olettaa, ettd aktiivisen tyovoimapolitiikan myonteiset
vaikutukset yksilon hyvinvointiin riippuvat siitd, miten hyvin kyetdin vihentdmiin
tyottomyyden aiheuttamia kielteisid seurauksia ja vahvistamaan selviytymisti tukevia
mekanismeja. (Leemann ym. 2016).

Seuraavassa tulosten yhteenvedossa ldhdetdin liikkeelle timén tutkimuksen ha-
vainnoista, jotka liittyvat Tyotd Kaikille -kokeilun vaikutuksiin tyollistymisen tai muil-
le jatkopoluille siirtymisen ja talouden - seki yksiléiden toimeentulon ettd kunta- ja
valtiontalouden - ndkokulmasta. Tdmén jdlkeen tarkastellaan kokeilun vaikutuksia
muiden hyvinvoinnin ulottuvuuksien kannalta.

Tyollistyminen ja muut jatkopolut

Kokeilun ajkana tyottomyys vaheni huomattavasti Paltamossa: pienimmillaén alle viisi
prosenttia tydvoimaan kuuluneista paltamolaisista oli ty6ttoméand, kun samaan aikaan
koko maassa vastaava osuus oli noin kaksinkertainen. Ty6ttomyys alkoi kuitenkin li-
sddntya jo kokeilun viimeisend vuonna, ja sen padtyttyd Paltamon tySttomyysaste on
ylittanyt koko maan keskitason. Vastaavasti tydvoimahallinnon toimenpiteisiin osallis-
tuminen viaheni kokeilun aikana merkittavasti Paltamossa, mutta alkoi sen jilkeen uu-
delleen yleistyd. Nama muutokset heijastuivat myos ty6ttomyysturvan kuluihin: Kelan
maksamat tyottomyysetuudet sekéd ansiosidonnainen tyottomyysturva vahenivat ko-
keilun aikana selvisti, mutta ovat sittemmin taas kasvaneet.

Tilastotietojen lisaksi myos tdssd tutkimuksessa toteutetut kokeilun toimihenki-
16iden ja nuorten haastattelut seka kyselyssd saadut havainnot osoittavat, ettd kokeilun
vaikutukset tyollisyyteen olivat padosin tilapiisia. Kokeiluun jossakin vaiheessa osal-
listuneista alle viidennes arvioi sen auttaneen heitd saamaan tyopaikan avoimilla tyo-
markkinoilla. Vuoden 2016 alussa toteutettuun seurantakyselyyn osallistuneista alle
65-vuotiaista paltamolaisista, jotka olivat olleet ty6ttomid kokeilun alkaessa, selvisti
suurempi osuus oli myds kyselyhetkelld ty6ttoména kuin vertailuryhméin kuuluvista,
jotka olivat seurannan alkaessa olleet tyollisid.

Téssd tutkimuksessa haastatellut kokeilun toimihenkil6t ja sithen osallistuneet
nuoret toivat ty6llistymistd haittaavana tekijdna esiin Paltamon véhdisen ty6paikko-
jen tarjonnan: koulutusta ja hankkeessa saatua tyokokemusta vastaavaa tyotd ei ole
ollut tarjolla. Tyossdkdynti toisella paikkakunnalla taas ei ole ollut kaikille toimi-
va vaihtoehto mm. pitkien matkojen, autottomuuden tai perhesyiden vuoksi. Myos-
kddn muualle muuttaminen ei ole ollut houkutteleva ratkaisu eri syisté, esimerkiksi
hoivavastuiden ja kotiseuturakkauden vuoksi. Paltamon nuoret eivit tdssd suhteessa
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poikkea muista nuorista: suomalaiset 15-34-vuotiaat ty6ttomat ovat yllattavan halut-
tomia muuttamaan tyon perdssd. Tilastokeskuksen vuoden 2016 ty6évoimatutkimuk-
sen lisatutkimuksen mukaan ty6ttomista 15-34-vuotiaista tyottomistd noin puolet ei
ollut halukkaita muuttamaan tydn perdssi toiselle paikkakunnalle, ja muuttohalutto-
mien osuus oli Itd- ja Pohjois-Suomessa suurempi kuin muilla alueilla (Juuti ja Taski-
nen, 2017).

Kansainviliset kokemukset ovat osoittaneet, ettd aktiivisen tydvoimapolitiikan
toimenpiteiden vaikutukset henkil6iden tyollistymiseen ovat vaihtelevia ja keskimaa-
rin melko vahiisid, joskin pitemmin aikavélin vaikutukset ovat usein olleet selvem-
min positiivisia kuin tarkasteltaessa muutoksia lyhyelld tihtéykselld (Card ym. 2010).
Myo6s Suomessa kokemukset ovat olleet samantyyppisid (esim. Pitkdaikaisty6ttomien
ty6llistyminen ja syrjdytymisen ehkdisy - Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastus-
kertomus 7/2011; Réisdnen 2013). Rekisteritietojen pohjalta Maunu ja Sardar (2015)
totesivat, ettd vuonna 2013 hiukan alle neljasosa tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin
osallistuneista oli tyollistynyt avoimille tydmarkkinoille kolmen kuukauden kulues-
sa. Osuudet vaihtelivat vuosittain jaksolla 2008-2013, ja ty6llistyminen oli keskimai-
rdistd vaikeampaa vahdn koulutetuilla, jostakin vammasta tai sairaudesta karsivilld,
idkkdaammilla ja pitkdaikaistyottomilld (emt.). T4td taustaa vasten voidaan Paltamon
kokeilun kannalta ndhd4 positiivisena se havainto, ettd seurantakyselyyn vastanneis-
ta, kokeilun alussa ty6ttomistd henkildistd, jotka olivat kyselyhetkelld alle 50-vuotiai-
ta, noin kolmannes oli t6issd avoimilla tyomarkkinoilla vuoden 2016 alussa, ja kuusi
kymmenestd arvioi olevansa toissd kahden vuoden péaisté. Kyselyaineiston pienuuden
vuoksi ndihin lukuihin tosin sisaltyy paljon epavarmuutta.

Suora tyollistyminen avoimille tyovoimarkkinoille ei ollut ainoa eiki kaikkien
kokeiluun osallistuneiden kannalta valttimatta myoskddn paras tavoiteltava jatkopol-
ku. Ty6voimatalon tilastojen mukaan 428:sta vuosina 2009-2013 solmitusta tyosuh-
teesta 44 eli reilu kymmenesosa péittyi opiskeluun tai oppisopimuskoulutukseen siir-
tymisen vuoksi (Huotari ym. 2014). Toisaalta alle 25-vuotiaiden tyosopimuksia oli 130
(emt., s. 44), joten mikdli kaikki opiskelun vuoksi pdattyneet sopimukset olisivat tapah-
tuneet tdssa opintojen kannalta kriittisimmassd ikaryhmdéssd, heilld osuus olisi jopa
30 %. Tilastojen valossa niiden 17-24-vuotiaiden osuus, joilla ei ollut perusasteen jdl-
keistd tutkintoa ja jotka eivit olleet parhaillaan koulutuksessa, kasvoi Paltamossa ko-
keilun alkuvuosina, mutta kaddntyi laskuun vuodesta 2012 ja oli koko maan tasolla
vuosina 2014-2015. Tama voi viitata siihen, ettd etenkin kokeilun alkuvaiheessa tyol-
listyminen Ty6voimataloon saattoi osalla nuoria jopa hidastaa jatko-opintoihin hakeu-
tumista. Aiemmassa arviointitutkimuksessa Ylikdnno ym. (2013) raportoivat nuorten
haastateltaviensa kertoneen huhuja timéntyyppisistakin seurauksista, ja vastaavia ha-
vaintoja saatiin myos Karjalaisen ym. (2013, s. 227) tekemissi haastatteluissa. Toisaal-
ta sekd aiemmassa arviointitutkimuskokonaisuudessa ettd timan tutkimuksen osana
tehdyissa nuorten sekd kokeilun toimihenkil6iden haastatteluissa tuotiin esille kokei-
lussa saatuja myonteisid kokemuksia opiskelu- ja tyéuran suunnittelun kannalta. Ko-
keilu koettiin hengidhdyspaikaksi nuorille, jotka vield etsivdt omaa paikkaansa, ja sen
nihtiin parantaneen tydeldmaitaitoja seki tukeneen nuorten kehitysté ty6llistymisen ja
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kouluttautumisen poluilla. Ndin on mahdollisesti voitu my6s ehkdistd ennakolta jatko-
opintojen keskeytymisid, joita vadrista opiskelualan valinnoista olisi saattanut seurata.

Kaikista seurantakyselyyn vastanneista kokeiluun jossain vaiheessa osallistuneis-
ta (N=57) kymmenisen prosenttia arvioi kokeilun edistdneen jatko-opintoihin hakeu-
tumista. Nuoria oli vastanneiden joukossa niin vahin, ettei ikdryhmittdisid tarkastelu-
ja pystytd luotettavasti tekemadn. Kokeilun vaikutusta opiskeluun kysyttiin kokeiluun
osallistuneilta myos osana laajempaa kysymyssarjaa, jossa vastaajat saivat itse arvi-
oida eri toimintojen lisddntymisté tai vahentymistd kokeilun seurauksena. Noin kol-
masosa niistd, jotka pitivit opiskelukysymysta relevanttina omalla kohdallaan (N=28),
katsoi kokeilun lisinneen opiskelua. Niin vastanneita oli kaikissa ikdryhmissd, miké
voi selittyd osaksi silld, ettei tdtd kysymystd ollut rajattu tutkintotavoitteiseen opiske-
luun. Haastatteluissa nousi esiin ongelmana oppisopimuskoulutuksen vihiisyys: tyon
ja opiskelun tiiviimpi kytkenti olisi voinut edistdd etenkin nuorten jatkopolkujen 16y-
tymistd. Myos aiemmat tutkimukset ovat tukeneet ajatusta oppisopimuskoulutuk-
sen vaikuttavuudesta nuorten tyo6llistymisen kannalta (Hdmaldinen ja Tuomala, 2006;
Asplund ja Koistinen, 2014 ).

Yksi merkittiva seuraus kokeilun yhteydessa tyollistymisestd oli paidsy tyoter-
veyshuollon piiriin. Sen yhteydessd kehitettyjen toimintamenetelmien ansiosta tun-
nistettiin tyokyvyn vajeita, mikd johti uusiin eldkehakemuksiin. Monialaiseen tyo- ja
toimintakyvyn arviointiin osallistuneista 230 henkilosté yhteensé 62 (27 %) arvioitiin
tyokyvyttomaksi avoimille tydémarkkinoille; heistd 27:n katsottiin soveltuvan vain va-
lityémarkkinoiden tyyppisiin tehtdviin, ja 35 (15 % kaikista tutkituista) todettiin tyo-
kyvyttomaksi kaikkeen ty6hon ja heille suositeltiin tyokyvyttomyyseldketta. (Kerdtar,
2016.)

Elikkeelle siirtyminen yhtend jatkopolkuna nikyi myds vuonna 2016 toteute-
tussa seurantakyselyssd. Kyselyhetkelld alle 65-vuotiaista vastaajista elikkeelld oli sel-
visti suurempi osuus seurannan alussa eli vuoden 2008 lopussa ty6ttomana olleiden
ryhmissé kuin tyo6llisten vertailuryhméss, ja lisaksi ensin mainitussa ryhmassa use-
ammat mainitsivat eldkkeelld olon toivetilana ja/tai arvioituna tilanteena kahden vuo-
den pédstd kuin jalkimmadisessd ryhméssa. Perusteellinen ja monialainen tyokyvyn ar-
viointi onkin tirked edellytys etenkin pitkdaikaistyottomien tyokyvyn tukemiselle ja
ty6llistymisen suunnittelulle.

Taloudelliset vaikutukset yksilon, kunnan ja
yhteiskunnan nakokulmasta

Vuonna 2013 péidttyneeseen arviointikokonaisuuteen kuuluneiden useiden osatut-
kimusten tulokset viittasivat siihen, ettd kokeilun vaikutukset sijhen osallistuneiden
toimeentuloon olivat melko vihiiset. Esimerkiksi toimeentulotukeen jouduttiin tur-
vautumaan odotettua useammin, mikd ndkyi myos kunnan toimeentulotukimenois-
sa, eikd myoskddn koetussa toimeentulossa tapahtunut merkittavid, kokeilun vaiku-
tuksiksi katsottavia muutoksia (Karjalainen ym.2013; Himaldinen ym. 2013; Martelin,
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2013). Tutkimuksen loppupédtelmissd todettiinkin, ettei tyollistyminen kokeiluun aut-
tanut pitkdaikaisiin toimeentulo- ja velkaantumisongelmiin (Kokko ym., 2013 s. 319).

Myoskddn tdmén tutkimuksen tulokset eivét viittaa merkittdvain, pysyvédn toi-
meentulon paranemiseen. Kokeilun talousvaikutuksia koskeneessa osatutkimukses-
sa (luku 5) havaittiin, ettd asukaskohtaisten kiytettdvissd olevien tulojen kasvuvauhti
oli Paltamossa nopeampi kuin vertailuyksikdssd, mutta tilastollisesti ei voitu vahvis-
taa eron liittyvdn nimenomaan tdystyollisyyskokeiluun. Toimeentulotuen asukaskoh-
taiset menot alkoivat nousta jyrkdsti sekd Paltamossa ettd synteettisessd vertailukun-
nassa vuonna 2006. Vertailukunnassa menot kuitenkin kidantyivat laskuun vuosina
2008-2009, mutta jatkoivat kasvuaan Paltamossa ja ylittivdt vertailukunnan menot
merKkitsevésti ainakin vuonna 2009. Vuodesta 2012 ldhtien Paltamon tilanne on ol-
lut taas ldhelld synteettistd vertailukuntaa. Asumistukimenot asukasta kohti viheni-
vt Paltamossa aluksi, mutta alkoivat kasvaa jo vuodesta 2011 ldhtien nopeasti, jadden
kuitenkin synteettistd vertailukuntaa matalammalle tasolle kokeilun péaattymisen jal-
keenkin.

Kokeilun toimihenkil6t nékivit paikallisen yritystoiminnan tilapdisesti elpyneen
asukkaiden toimeentulon parantumisen my6td, mutta kokeilun pédattymisen jilkeen
tilanteen arvioitiin taas heikentyneen. Kokeilun talousvaikutuksia koskeneessa osatut-
kimuksessa havaittiin toisaalta, ettd vuosina 2009 ja 2010 yksityisen sektorin tyopaik-
kojen osuus asukasta kohti laski Paltamossa jyrkdsti verrattuna synteettiseen vertailu-
kuntaan. Vuonna 2011 osuus oli palautunut ldhes vuoden 2008 tasolle ja kddntyi sen
jalkeen laskuun sekd Paltamossa etté synteettisessd vertailukunnassa. Tama luku sisél-
tad kuitenkin kaikkien toimialojen tyopaikat yksityiselld sektorilla.

Kokeiluun osallistuneilla nuorilla toimeentulo koheni, mikid mahdollisti esimer-
kiksi itsendistymisen. Kielteisend vaikutuksena tuli toisaalta esiin se, ettd turvattu toi-
meentulo saattoi joissakin tapauksissa jopa hidastaa nuorten hakeutumista avoimille
tyomarkkinoille tai koulutukseen. Vastaavia havaintoja saatiin my6s aiemman arvioin-
titutkimuksen yhteydessa (esim. Ylikdnno ym., 2013).

My6s kokeiluun osallistuneiden omat arviot sen vaikutuksesta toimeentuloon
muuttuivat kielteisempadn suuntaan ajan kuluessa. Kun vuonna 2010 noin joka kol-
mas koki kokeilun vihentdneen toimeentulo-ongelmia, vuoden 2016 kyselyssi téllai-
sen arvion esitti endd joka kuudes vastaaja. Vuoden 2016 seurantakyselyssi koetut toi-
meentulo-ongelmat nayttivat hieman yllittden yleistyneen vertailuryhméssi vuoteen
2012 verrattuna, mutta toimeentuloon liittyvit ongelmat olivat useimpien mittareiden
valossa silti edelleen yleisempid ryhmissé, joka koostui seurannan alussa (eli vuoden
2008 lopussa) tyottdmani olleista tyonhakijoista.

Tyotd Kaikille -kokeilun taloudellisia vaikutuksia koko yhteiskunnan nakokul-
masta arvioitiin vertaamalla toteutuneita kustannuksia kokeilun avulla saatuihin kus-
tannussddstoihin ja verotulojen kasvuun (luku 5). Menetelmédni kéytettiin synteetti-
seen vertailukuntaan vertaamista. SadstGissd otettiin huomioon Kelan ty6ttomyysturva,
ansiosidonnainen ty6ttdmyysturva, asumistuki, toimeentulotuki, tyévoimahallinnon
toimenpiteet, sairauspéiviraha ja lddkekorvaukset (osa “sddstoistd” oli tosin negatiivi-
sia, eli kustannukset kasvoivat); verotuloissa tarkasteltiin valtion ja kunnan verotulo-
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ja, vlillista verotusta, kirkollisveroa, yritysten sosiaalivakuutusmaksuja (jotka piene-
niviat syrjaytysvaikutuksen vuoksi) sekid Ty6voimatalon myyntituottoja. Kun otetaan
huomioon vain tilastollisesti merkitsevit vaikutusarviot, Paltamon tdysty6llisyysko-
keilun kustannussédstot ja tuotot valtiolle ovat vuosilta 2009-2015 yhteensd noin 10,6
miljoonaa euroa. Kokeilun aiheuttamat kustannukset olivat puolestaan yhteensi 14,7
miljoonaa euroa, joten se on maksanut takaisin yhteiskunnan eri toimijoille noin 70 %
sithen sijoitetusta rahoituksesta. Himéldinen ym. (2013) arvioivat, ettd jaksolla 2009-
2012 kokeilu oli palauttanut runsaat 60 % siihen sijoitetusta rahoituksesta. Pitemmal-
14 aikavililla tulos ndyttdd siis kehittyneen positiivisempaan suuntaan, joskin laskel-
mien toteutuksessa on myds jonkin verran eroja. Osa sddstdistd voi kuitenkin tulla
nédkyviin vasta vuosien pdistd, kun esimerkiksi asukkaiden terveyden kohentumisen
ja nuorten syrjaytymiseen ehkdisyn pitkén aikavilin seuraukset tulevat esiin. Tarkas-
teltaessa tihin astisia talousvaikutuksia voidaan todeta myos, ettd useassa tapauksessa
Paltamon kehitys oli kokeilun aloittamisen jilkeisind vuosina suotuisampaa verrattu-
na synteettisen vertailukunnan kehitykseen. Usein kuitenkin suotuisa kehitys taantui
kokeilun tullessa paatokseen. Téma kertoo ehka siiti, ettd kokeilun mahdollisesti aihe-
uttamat muutokset eivit ole olleet pysyvia. Paltamon kehitys on siis kidantynyt seuraa-
maan synteettisen vertailukunnan kehitysta kokeilun péaattymisen jilkeen.

Terveys, elintavat ja terveyspalvelut

Yksi keskeisimmistd Ty6td Kaikille -kokeilun erityispiirteistd oli ty6llistettyjen paasy
tyoterveyshuollon piiriin. Tyoterveyshuolto ja sen piirissd kehitetyt uudet toimintata-
vat (Kerdtdr 2016) nousivat esiin seké kokeiluun osallistuneiden — my6s nuorten - et-
td kokeilun toimihenkiloiden puheenvuoroissa. Hoidon ja kuntoutuksen tarpeen seki
terveysriskien tunnistaminen koettiin tarkeiksi, ja ty6terveyshuollon ja terveyskes-
kuksen yhteisty6 onnistui hyvin. Etenkin kokeilun toimihenkil6t korostivat koko pal-
veluverkoston kehittymisté: eri toimijoiden vilisen yhteistyon koettiin lisédntyneen.
Heiddan mukaansa lisdksi kuntouttavan toiminnan merkitys ymmarretdan kokeilun
ansiosta entistd paremmin, ja my0s asiakkaiden luottamus palveluihin on lisdantynyt.

Seurantakyselyn mukaan sairaalahoitoon (leikkaukseen, tutkimuksiin tai muu-
hun toimenpiteeseen) jonossa olevien osuus jatkoi kasvamistaan seurantajakson alus-
sa ty6ttomana olleiden ryhméssé, mikd viitannee hoidon tarpeen entistd parempaan
tunnistamiseen; leikkausjonoon péadsy nousi esiin myos kokeilun toimihenkiléiden
haastattelussa. Myos fysioterapiapalveluita kiyttivien osuus oli kasvanut etenkin tyot-
tomien ryhmiss3, ja terveyskeskuksen sairaanhoitajan vastaanotolla kidyneiden osuus
jatkoi kasvamistaan. Terveyteen liittyvissd lyhyen aikavilin kustannuksissa havaittiin
my0s joitakin muutoksia kokeilun aikana: sairauspéivirahakulut asukasta kohti kas-
voivat Paltamossa, joskaan lddkekorvauksissa ei ollut merkitsevid eroja synteettiseen
vertailukuntaan verrattuna.

Myos elintapojen koheneminen nousi tissd tutkimuksessa esiin eri tavoin. Esi-
merkiksi nuoret mainitsivat terveiden elintapojen tukemisen: kokeilussa oli kannus-
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tettu péihteettomyyteen ja tupakoinnin lopettamiseen, ja samaan suuntaan vaikutti jo
péivarytmin ylldpitdminen seka ylipatadn arjen hallinnan paraneminen. Seurantatut-
kimuksessa vuosina 2009-2012 havaittu tupakoinnin viheneminen etenkin seuran-
tajakson alussa tyottomien ryhmaésséd jatkui. Vuoden 2016 kyselyssd ldhes kolmasosa
niistd kokeiluun osallistuneista, jotka katsoivat tupakoinnin muutosta koskevan kysy-
myksen kohdallaan relevantiksi, niki kokeilun vihentineen tupakointia ainakin jon-
kin verran.

Alkoholinkdytén mahdollisia muutoksia koskevat havainnot eivit ole yhtd kiis-
tattomat. Seurantatutkimuksen mukaan alkoholin riskikaytto siilyi ldhtctilanteessa
tyottoménd olleiden ryhmassd vuonna 2016 suunnilleen sillé tasolla, jolle se oli pie-
nentynyt heti ensimmaisen kokeiluvuoden jilkeen, miki voisi viitata pysyvddn muu-
tokseen. Toisaalta melko pieni osa kokeiluun osallistuneista raportoi vuoden 2016 ky-
selyssd kokeilun vaikuttaneen heidédn alkoholinkdytt6onsa.

Melko harvoissa varsinaisissa terveysosoittimissa havaittiin merkkeja taystyolli-
syyskokeilun vaikutuksiksi katsottavasta terveyden kohenemisesta vuosia 2009-2012
koskeneessa seurantatutkimuksessa: lahinni tallaisiksi muutoksiksi voitiin tulkita sel-
kakivun ja sdannollisen sirkyladkkeiden kiyton viheneminen (Kokko ym.,2013). Mo-
lemmat olivat jélleen yleistyneet vuoden 2016 seurantakyselyn valossa. My6s kokei-
lun toimihenkil6t toivat esiin havaintoja siit4, ettd osa kokeiluun osallistuneista alkoi
voida taas huonommin sen péittymisen jilkeen. Kielteistd kehitystd havaittiin vuo-
den 2016 seurantakyselyn perusteella my6s esimerkiksi koetussa terveydessd, itsear-
vioidussa tyokyvyssd, liikkumisvaikeuksissa ja masennusoireissa. Monet ndistd muu-
toksista nédkyivit kuitenkin sekd seurannan alussa tyottomana olleiden ryhmaissé etté
vertailuryhmissi, joten ne eivit vilttamattd liity kokeilun paittymiseen, vaan heijas-
tanevat jotakin laajemmin vaikuttanutta tekijéa tai osittain my6s tutkimusjoukkoon
kuuluneiden ikddntymisté, jonka vaikutusta ei ole tilastollisin keinoin téysin pystyt-
ty poistamaan.

Sosiaalinen ymparisto, osallistuminen, luottamus ja elaménlaatu

Seki kokeilun toimihenkil6t, haastatellut nuoret ettd kyselyn yhteydessd vapaamuo-
toisia kommentteja esittaneet vastaajat toivat esiin Tyotd Kaikille -kokeilun myontei-
set vaikutukset koko kunnan viihtyisyyteen ja yhteisollisyyteen. Kokeiluun liittyneiden
erilaisten toimintojen ja tapahtumien (esimerkiksi liikuntaharrastusten, toritapahtu-
mien ja myyjdisteen) koettiin lisainneen kunnan vireytts, ja fyysinen ympéristokin oli
siistiytynyt tyollistettyjen tydpanoksen ansiosta. Ndiden koko yhteis6d hyodyttineiden
parannusten koettiin kuitenkin suurelta osin hiipuneen kokeilun lakattua.

Myo6s monissa kokeiluun osallistuneiden vastauksissa nikyy merkkejd siiti, et-
td kokeilun ansioiksi katsotut, aktiivisuuteen ja osallistumiseen liittyneet myonteiset
muutokset heikentyivit sen paittymisen jilkeen, tai ainakin arviot ja mielikuvat kin-
tyivit aiempaa kielteisempédn suuntaan. Kun esimerkiksi vuosina 2010 ja 2012 suuri
osa kokeiluun osallistuneista koki kuntoilun tai ulkoilun seka kontaktien toisiin ihmi-
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siin lisddntyneen kokeilun aikana, vuoden 2016 kyselyssa selvésti harvemmat raportoi-
vat kokeilun aiheuttaneen téllaisia myonteisid muutoksia. Seurantakyselyssi ei vastaa-
via muutoksia litkunnassa tai sosiaalisissa kontakteissa kuitenkaan havaittu, mika voi
osaksi selittyd kysymysten erilaisuudella. Jaksolla 2009-2012 yksindisyyden kokemus
viheni seurannan alussa ty6ttomind olleiden ryhmaissé, mutta vuoden 2016 seuranta-
kyselyssa oli heikkoja viitteitd sen lisaantymisesta.

Haastatteluissa tuotiin esiin kokeilun myonteisid vaikutuksia henkiseen hy-
vinvointiin ja itsetuntoon. Myds kyselyssd kokeiluun osallistuneet arvioivat vuosina
2010 ja 2012 melko yleisesti esimerkiksi aikaansaamattomuuden tunteen seki eliman
suunnittelun vaikeuden vihentyneen, mutta vuonna 2016 niitd hyotyja niki selvds-
ti pienempi osuus vastaajista. Vastaavia muutoksia arvioissa havaittiin myos voimaan-
tumista kartoittaneessa kysymyssarjassa, johon kokeiluun osallistuneita pyydettiin
vastaamaan sekd vuonna 2012 ettd 2016. Sen mukaan arviot kokeilun vaikutukses-
ta itseluottamukseen, mindkuvaan, tunteeseen oman tyon merkityksellisyydests, tu-
levaisuuden odotuksiin, osallistumisaktiivisuuteen sekd kokemukseen positiivisen
muutoksen aikaansaamisesta elaimissi olivat vuonna 2016 kielteisempid kuin kokei-
lun vield ollessa kdynnissd vuonna 2012.

Kokeilun vaikutuksia koskevien omakohtaisten arvioiden kdidntyminen kieltei-
sempdin suuntaan kokeilun paittymisen jilkeen voi johtua monesta syysti. Osittain
kyse voi olla teknisisti seikoista, kuten vastausvaihtoehtojen eroista (vuonna 2016 yh-
tend vastausvaihtoehtona oli "ei koske minua’, jota aikaisempina vuosina ei ollut tar-
jottu) tai vastausaktiivisuuden vihenemisestd aiempaan verrattuna. Toisaalta ei ole il-
meistd syytd olettaa, ettd vuonna 2016 vastaajiksi olisi valikoitunut aikaisempia vuosia
enemmin henkil6it4, jotka suhtautuvat negatiivisesti kokeiluun. Todenndkdisemmal-
té selitykseltd vaikuttaakin se, ettd jalkikiteen arvioiden monet kokeilun aikana koetut
myOnteiset muutokset eivit ole kuitenkaan jadneet pysyviksi. Jossain médrin saattaa
my0s olla kyse siitd, ettd kokeilun pédttymiseen liittyva pettymys virittdd mielikuvaa
kokeilun ansioista. Kaikkina vuosina vastaajien arvioissa oli joka tapauksessa suurta
vaihtelua ldhes kaikissa arvioinnin kohteena olleissa asioissa: osa osallistuneista kat-
soi kokeilun tuottaneen myonteisid muutoksia, osalla kokemukset olivat pdinvastaisia.

Eldminlaatu kuvaa laaja-alaisesti yksilon koettua hyvinvointia, ja se summaa yh-
teen kokemuksen fyysisestd, psyykkisestd, sosiaalisesta seki elinoloihin ja ympérist6on
liittyvasta hyvinvoinnista. Oli perusteltua odottaa Tyotd Kaikille -kokeilun paranta-
van eliminlaatua, mutta tasti ei kuitenkaan saatu seurantatutkimuksessa vakuuttavaa
ndyttod sen paremmin laajan WHOQOL-BREF-miittarin (vuodet 2009-2012) kuin
sithen perustuvan lyhennetyn EuroHIS-8-mittarinkaan (vuodet 2009-2016) valossa.
Toisaalta eldmanlaatu pysyi alun perin ty6ttoméné olleiden ryhméssd melko tasaisena
seurantajaksolla, kun taas vertailuryhmisséd keskimdardinen elaméanlaatu oli seuran-
nan lopussa hiukan alempi kuin sen alussa. On siis mahdollista, ettd kokeilu on jossain
madrin hillinnyt joidenkin eldmé#nlaatua vaarantaneiden muutosten vaikutusta. Tilas-
tollinen naytto jai kuitenkin heikoksi, eiké pitkélle menevid johtopaatoksia voi tehda.

Aiemmat tutkimukset ovat viitanneet siihen, ettd aktiivisen tyoévoimapoliitikan
erilaisiin toimenpiteisiin osallistuminen voi parantaa koettua hyvinvointia ja osalli-
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suuden kokemusta seki kohentaa itsetuntoa ja -luottamusta ja hallinnan tunnetta, jos-
kin vaijkutusten on havaittu vaihtelevan esimerkiksi henkilén omien ominaisuuksien
tai toimeenpiteen piirteiden mukaan (Leemann ym., 2016). My0s tdssé tutkimuksessa
saatiin viitteitd téllaisista vaikutuksista, mutta ainakaan kaikki myonteiset vaikutukset
eivit valttimittid ole pysyvid. Tulokset kuitenkin viittaavat siihen, etté jotkut asukkai-
den osallisuuden ja koko yhteison sosiaalisen padoman lisddntymistd tukevat muutok-
set ovat sdilyneet kokeilun paittymisen jalkeenkin. Kerho- ja yhdistystoimintaan vi-
hintddn kerran kuussa osallistuvien osuuden todettiin jaksolla 2009-2012 kasvaneen
alun perin tyottomien ryhmassd enemmén kuin vertailuryhmissa (Kokko ym., 2013),
ja osuus oli sdilynyt suunnilleen samalla kohonneella tasolla myds vuonna 2016. Toi-
nen kokeilun aikana todettu merkittdvd muutos oli erityisesti oman kunnan viran-
omaisiin ja pditoksentekoon kohdistuvan luottamuksen lisddntyminen, mikd myos
ndyttdd sdilyneen edelleen. Kyse saattaa olla osittain samasta ilmiostd kuin kokeilun
toimihenkil6iden mainitsemassa palveluita kohtaan tunnetun luottamuksen lisdanty-
misessd ja kasvaneessa valmiudessa avun hakemiseen.

Mité opittiin — kokemuksia ja viesteja

Kokeilussa saatujen kokemusten anteja tulevien tyollistimishankkeiden, aktiivisen
tyovoima- ja sosiaalipolitiikan sekd sosiaaliturvan kehittdmistd koskevan keskuste-
lun nakokulmasta on koottu useissa aiemmissa raporteissa (Kokko ym., 2013; Huota-
ri ym., 2014). Niissi on tuotu esiin mm. monia kokeilun yhteydessi kehitettyjd hyvid
toimintatapoja ja esitetty kdytinnollisid suosituksia, joita ei tdssd yhteydessd endd kiy-
da yksityiskohtaisesti l4pi. Sen sijaan seuraavassa on koottu joitakin tdssa pitkdaikaisia
vaikutuksia koskeneessa arvioinnissa erityisen vahvoina esiin nousseita viestejd, hyo-
dyntden tutkimuksen eri tiedonkeruumenetelmien tuottamia havaintoja.

Erilaiset tyonhakijat — erilaiset tyollistimistoimet

Yksi Tyotd Kaikille -kokeiluun kohdistuneesta, myds tdman tutkimuksen tiedonke-
ruissa esiin nousseesta kritiikistd on liittynyt siihen, ettd hankkeessa on sovellettu peri-
aatteessa samaa mallia kaikkiin tyollistettaviin, vaikka esimerkiksi tyottomyyden kes-
to, henkilon mahdollisuudet tyollistyd avoimille tydmarkkinoille, ammattitaito, tyo- ja
toimintakyky seki terveys vaihtelivat suuresti. Timi on voinut aiheuttaa osassa tyol-
listettyja turhautumista, joillekin taas hankkeeseen ty6llistyminen on voinut olla liian-
kin haastavaa. Monissa puheenvuoroissa on toisaalta tuotu esiin, ettd kokeilu on ollut
hy6dyllinen ainakin osalle siihen osallistuneista ja se on toiminut hyvan ponnahdus-
lautana tulevaisuutta ajatellen. Kokemusten suuri kirjo nikyy my6s esimerkiksi ko-
keiluun osallistuneiden vastauksissa kysymyksiin, joilla kartoitettiin kokeilun koettuja
vaikutuksia hyvinvoinnin eri osa-alueisiin: useimmissa kysymyksissé vastaukset vaih-
telivat laidasta laitaan. Kokemusten laaja kirjo voi olla my6s yksi syy siihen, ettei eld-
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ménlaatua monipuolisesti kuvaavan summamittarin keskiarvoissa havaittu juurikaan
muutoksia seurantatutkimuksessa.

Aiemman arviointitutkimuksen loppuraportissa (Kokko ym., 2013) todettiin Pal-
tamon tyollistimismallin soveltuneen parhaiten toisaalta nuorille, toisaalta vaikeasti
ty6llistyville pitkdaikaisty6ttomille, kun taas ansiosidonnaisella pdivirahalla olleiden
ei arvioitu hyotyneen yhté paljon kokeilussa toteutetuista toimista. Raportissa paadyt-
tiinkin suosittelemaan ty6llisyystoimien kohdentamista ja segmentoimista eri tyon-
hakijaryhmille - samalla kuitenkin tunnustaen, ettei kyseessé télloin olisi endd Tyo-
td Kaikille -malli. (emt., s. 324). Tyollistdmistoimien kohdentaminen erityisesti niille
tyonhakijoiden osaryhmille, jotka todennékoisesti hyotyvit niistd eniten, helpottai-
si my6s toimenpiteiden ja tukitoimien yksil6llistimistd, mitd esimerkiksi tédssd tutki-
mubksessa haastatellut Ty6td Kaikille -hankkeen toimihenkil6t pitivét tarpeellisena.

Tyokyvyn arviointi ja kuntouttava toiminta tarkeéta

Yksi kiistattomimmista, myos kokeiluun osallistuneiden oma-aloitteisesti esille nosta-
mista Tyotd Kaikille -kokeilun vahvuuksista on ollut tyollistettyjen pdisy tyoterveys-
huollon piiriin ja sen yhteydessid kehitetty tydkyvyn arviointi, joka paljasti aiemmin
piilossa olleita terveyden ja toimintakyvyn vajeita sekd kuntoutuksen tarvetta. Tama-
kin tutkimus on osoittanut, ettd monet seki fyysisen ettd psyykkisen terveyden ja hy-
vinvoinnin ongelmat ovat keskimiarin yleisempié ty6ttomilld kuin muilla ryhmilla.
Tarvetta kuntouttavalle ja terveyttd sekd laajemmin hyvinvointia edistaville toimin-
nalle tyottomien keskuudessa siis on.

Myos jatkossa olisi tyollistaimistoimissa tarkedtd ymmértdd riittdvan kattavien
terveystarkastusten ja kuntouttavan toiminnan merkitys. Vaikka niiden toimien vai-
kutukset hieman paradoksaalisesti voivatkin aluksi ndkyd esimerkiksi hoitoon ja tutki-
mubksiin jonottavien osuuden kasvuna, ne voivat kuitenkin pitkalld tdhtaykselld osoit-
tautua eldminlaatua ja tyokykyd parantaviksi sekd myos taloudellisesti kannattaviksi.
On myos syytd hyviksya se tosiasia, ettd erilaisista kuntouttavista toimista huolimatta
osa tyottomisté ei heikentyneen tyokykynsd vuoksi pysty tyollistymédn avoimille tyo-
markkinoille, vaan eldkkeelle siirtyminen tai vilitydmarkkinoiden tyyppiset ratkaisut
ovat mielekkdampid. Tyotd Kaikille -kokeilun yhteydessi toteutettuun monialaiseen
tyo- ja toimintakyvyn arviointiin osallistuneista runsas neljannes lukeutui tdhdn ryh-
madn (vrt. Kerétdr, 2016). Toisaalta myds osatyokyisyyden arvo seki yhteiskunnan et-
td yksilon nakokulmasta tulee tunnustaa.

Yksi haastatteluissa esiin nousseista viesteistd on myos terveyden- ja sosiaalihuol-
lon yhteistyon térkeys, silld pitkdaikaisesta tyottomyydestd kirsineilld on usein pal-
velun tarvetta molemmilla alueilla. Esimerkiksi timan tutkimuksen kyselyosion mu-
kaan ty6ttomien ryhméan kuuluneet kokivat erilaisia ongelmia seké toimeentulossa
ettd terveydessi ja toimintakyvyssd yleisemmin kuin muu viesto. Tekeilld oleva sosi-
aali- ja terveydenhuollon uudistus tulee toivottavasti helpottamaan tdman ongelman
ratkaisua.
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Tyon mielekkyys keskeista

Tyota Kaikille -kokeiluun osallistuneiden arvioissa nousi yhtend positiivisena seikkana
esille se, ettd kokeilu loi sddnnollisyytti eldméan, antoi mielekéstd tekemistd ja auttoi
paivarytmin pitdmisessi. Toisaalta monet kokivat, ettei ty6té ollut tarpeeksi etenkiidn
miehille tai ettd se oli vddrdn tyyppistd eikd vastannut tyéllistettyjen ammattitaitoa.
Esimerkiksi vuonna 2010 periti kaksi kolmesta kokeiluun osallistuneesta koki am-
mattitaidon menettimisen pelon lisd4dntyneen kokeilun aikana (ks. luku 2), miki voi
osaltaan viitata tyOpajatyyppisen tydskentelyn korostumiseen “oikeiden” tdiden sijaan
Tyovoimatalossa (Kokko ym., 2013, s. 316). Myos esiin tulleet kokemukset noyryytta-
vyydestd ja leimautumisesta voivat osittain heijastaa ongelmia mielekkédn tyon jarjes-
tamisessd kaikille ty6llistetyille. Sen sijaan talon ulkopuolella tyoskentely sai kiitosta.

Kokemusten ristiriitaisuus niin tdssd kuin monessa muussakin yhteydessa koros-
taa niitd haasteita, joita ty6llistettdvien henkildiden moninaisuus tuottaa tyollisyyden
ja osallisuuden edistimiseen tdhtddvissa hankkeissa. Yksiloldhtoinen ote ja tyollistet-
tivien henkilokohtaisten vahvuuksien sekd tarpeiden tunnistaminen todennékdises-
ti tuottaisivat parhaimman lopputuloksen, joskin ndiden periaatteiden toteuttaminen
kéytannossi vaatii resursseja.

Tuki tarpeen jatkopolkujen 16ytdmisessa

Vaikka osa Tyotd Kaikille -kokeiluun osallistuneista 16ysi sen jilkeen oman tilanteen-
sa kannalta mielekkdin jatkopolun - ty6llistyi, aloitti opiskelut, siirtyi elikkeelle tms. —
néin ei kiynyt kaikille. Se aiheutti monille epdvarmuutta ja ahdistustakin, kun kokei-
lun aikaiset lisdresurssit eivit endd olleet kdytettdvissd yksilollisen tuen turvaamiseksi.
Kokeilujen jalkihoitoon tulisikin riittdvésti varautua. Erityisesti nuorten kannalta ko-
keiluun liittyvien ty6tehtévien ja kouluttautumisen tiiviimpi kytkentd tydelaméén esi-
merkiksi oppisopimusten kautta edistdisi jatkopolkujen 16ytymista.

Etenkin nuoret ja heiddn kanssaan tyoskennelleet toivat jatkopolkujen kannal-
ta haasteena esiin tyo- ja opiskelupaikkojen niukan saatavuuden paikkakunnalla. Kun
vilimatkat ovat pitki4 ja julkiset litkenneyhteydet ovat niukkoja, tydskentely tai opiske-
lu ldhikunnissa on etenkin autottomille hankalaa, eikd muualle muuttaminen ole esi-
merkiksi perhesyist4 kaikille houkutteleva tai edes mahdollinen vaihtoehto. Mahdolli-
suus etdopiskeluun ja -tyoskentelyyn digitalisaation edetessé voi joissakin tapauksissa
tarjota ratkaisuja tdhdan ongelmaan. Kaupungistumisen edelleen jatkuessa pitkien etdi-
syyksien haitat koskevat yhi harvempia. Kaupunkialueilla asuvien osuus kasvoi jaksol-
la 1990-2014 hieman yli 60 %:sta ldhes 70 %:iin, ja esimerkiksi vuonna 2014 nelja vii-
destd 20-29-vuotiaasta asui kaupunkialueella (Tiihonen, 2016).
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Pikavoitot harvinaisia

Kokeilu vahvisti sen toisaalta itsestiin selvin, mutta toisinaan unohtuvan tosiseikan,
ettd suuret ja pysyviat muutokset eivdt synny hetkessd. Kun kipukohtiin puututaan ja
ongelmia nostetaan esiin, voivat vaikutukset nayttéytya lyhyelld aikavalilld jopa kieltei-
sind. Esimerkiksi Tyo6td Kaikille -kokeiluun liittynyt mahdollisuus tyoterveyshuollon
tehostettujen palveluiden kayttoon toi esiin piilevid terveysongelmia sekd hoidon ja
kuntoutuksen tarvetta, ja esimerkiksi hoitoon ja tutkimuksiin jonottaminen lisdantyi.
Pitkalld tahtaykselld ndihin ongelmiin puuttumisen voidaan kuitenkin odottaa tuotta-
van myonteisid seurauksia sekd vdeston hyvinvoinnin ja terveyden etti talouden alu-
eella. Jotta kokeiluista saadaan kaikki hyoty irti, niiden lyhyt- ja pitkdaikaisten vaiku-
tusten arviointi patevilld menetelmilld on valttimétonta.

Osallisuutta kaikille?

Tyottomyys on 2000-luvulla ollut selvisti harvinaisempaa kuin 1990-luvun puoli-
vilissd, jolloin viidennes koko tyovoimasta ja yli kolmasosa 18-24-vuotiaasta tyo-
voimasta oli tydttoménd. Vuoden 2008 jilkeen ty6ttomyys on kuitenkin taas yleisty-
nyt aina vuoteen 2016 asti, jonka jilkeen se kddntyi laskuun. Selkein laskusuunta on
nuorisotyottomyydessd (kuvio 71). Pitkiaikaistyottomien sekd vaikeasti tyollistyvien
osuus on kuitenkin vield muutama vuosi sitten ollut korkea, ja vuonna 2016 pitka-
aikaisty6ttoménd oli lahes viisi prosenttia tyovoimasta. Alueellinen vaihtelu Manner-
Suomessa on ollut suurta: kun esimerkiksi Eteld-Pohjanmaalla vuonna 2016 ty6voi-
masta 2,2 prosenttia oli pitkaaikaisesti tyottoméana, Keski-Suomessa vastaava osuus oli
ldhes kolminkertainen.
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Kuvio 71. Ty6ttomyyden, pitkaaikaisty6ttémyyden, nuorisoty6ttomyyden ja rakennetydttomyy-
den'? kehitys Suomessa jaksolla 1991-2018. (Iahde: Ty6ttomyys Sotkanet-palvelussa)

Erityistd huolta on kannettu tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevista ns. NEET-
nuorista (Not in Employment, Education or Training). Vuonna 2016 10 prosenttia
15-24-vuotiaista suomalaisista nuorista ei ollut tydssd, koulutuksessa tai suorittamas-
sa asevelvollisuuttaan. Osalla tdhdn ryhméan lukeutuvista kyseessd oli todennikoisesti
lyhyt vélivaihe esimerkiksi pdasykokeisiin valmistautumista varten, ja noin joka kym-
menes hoiti omia lapsia, mutta 60 prosenttia kuitenkin koki olevansa tyottomid ja 16
prosenttia oli oman ilmoituksensa mukaan tyokyvyttomid tai pitkaaikaisesti sairaita
(Tyovoimatutkimus 2016). Vuonna 2018 tyon ja koulutuksen ulkopuolella oli noin 8
prosenttia 15-24-vuotiaista nuorista (Tyévoimatutkimus 2018).

Pitkdaikaisty6ttomyys on tunnistettu yhdeksi suomalaisen yhteiskunnan keskei-
sistd ongelmista. Esimerkiksi osallistavan sosiaaliturvan vaihtoehtoisia malleja selvit-
tdneen tydoryhmin loppuraportissa todetaan, ettd "Pitkdaikaisen ty6ttomyyden aiheut-
tama inhimillisen padoman rapautuminen ja sosiaalisen osallisuuden heikentyminen
nakertavat suomalaisen yhteiskunnan taloudellista ja sosiaalista perustaa” (Hiilamo
ym., 2017).

Lisd4 haasteita — joskin my6s mahdollisuuksia - ty6llisyyden kehitykselle tulevai-
suudessa tuottavat digitalisaatioon liittyvit tyGeldmén ja sen asettamien vaatimusten
muutokset. Rutiinitehtévit — sekd manuaaliset (esimerkiksi monet kokoamistyét) et-
td kognitiiviset (esimerkiksi kirjanpidon perustehtavit) — tulevat ennusteiden mukaan
jatkuvasti vihenemdidn, mutta toisaalta myds uusia tyStehtavida syntyy. Tydeldmédn
muutokset edellyttivit tyontekijoiltd sopeutumiskykyd, joustavuutta ja kouluttautu-

12 Rakennetydttomyydelld eli vaikeasti ty6llistyvilla tarkoitetaan pitkdaikaistyottomien lisaksi myos esi-
merkiksi palvelusta (tyoharjoittelu, kuntouttava tydtoiminta jne.) toiseen sijoittuvia henkiloitd
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mista. Itsensé johtamisen taidot nousevat tarkeiksi yrittdjyyden ja freelance-tyyppisten
toiden lisddntyessd, ja myos yhteistyo- ja vuorovaikutustaidot seka paineen- ja epévar-
muuden sietokyky tulevat entistd tarkeammaéksi. (Keyrildinen, 2017.)

Paltamon Tyotéd Kaikille -kokeilu oli muihin Suomessa toteutettuihin tyo6llista-
mishankkeisiin verrattuna monessa suhteessa ainutlaatuinen ja rohkea yritys tyollistad
kaikki kunnan ty6ttomat tyonhakijat, etsid heille jatkopolkuja joko avoimille tyomark-
kinoille tai muihin soveltuviin ratkaisuihin ja tarjota palkkaty6 tyttomyysturvan si-
jaan. Tyollistamistavoitteen ohella keskeisena pyrkimyksend oli myds hyvinvoinnin
edistdminen ja syrjaytymisen ehkdisy. Tyottomyys vdhenikin kokeilun aikana rajus-
ti, mutta lahti sen paatyttyi jalleen nousuun. My6s monet muut hankkeen ansioiksi
tunnistetut myonteiset muutokset — kuten koko yhteison ilmapiirin ja aktiivisuuden
koheneminen - ovat osoittaneet hiipumisen merkkeji kokeilun jilkeen. Toisaalta osa
terveyttd ja hyvinvointia myos pitkalld tahtaykselld edistavistd muutoksista — esimer-
kiksi tupakoinnin viheneminen ja luottamus instituutioihin - oli sdilynyt ainakin kak-
si vuotta kokeilun péddttymisen jéilkeen.

Tyotd Kaikille -kokeilun jalkeen — osaksi myos siind saatuja kokemuksia hyodyn-
tden - on tehty useita uusia avauksia, selvityksid ja kokeiluja tyollisyyden ja osallisuu-
den edistamiseksi erityisesti niissd viestoryhmissg, jotka eri syistd kohtaavat haasteita
avoimille tydmarkkinoille tyollistymisessa, sekéd laajemminkin sosiaaliturvan kehittd-
miseksi vastaamaan paremmin tydelimidn muutoksia. Esimerkiksi eri maissa toteu-
tettua osallistavaa tyollisyyspolitiikkaa koskeneessa selvityksessd (Raivio ja Nykénen,
2014) esitettiin useita suosituksia tydomarkkinoiden ja palvelujirjestelman kehittdmi-
seksi sithen suuntaan, ettd myos ns. vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien tyo6llis-
tyminen helpottuisi. Sipildn hallituksen kdynnistimain ’Osatyokyisille tie tyoeldmédan’
(OTE) -kdrkihankkeeseen (2016-2018) liittyvissd kahdeksassa projektissa luotiin ja
kokeiltiin uusia keinoja osatyokykyisten tyollistymisen ja osallisuuden tukemiseksi.
Osatyokykyisten tyomarkkina-asemaa onkin parannettu lainsadddntomuutoksin, tys-
kyky-koordinaattoritoiminnalla sekd luomalla uusia toimintamalleja osatyokykyisten
tyollistymiseen. Asenneilmapiirid osatyokykyisten tyollistimistd kohtaan on muokattu
myonteisemméksi. Erityisoppilaitoksista valmistuvien tydeldméén siirtymistd on tu-
ettu ja vammaispalveluja on kehitetty osallisuutta lisadviksi (Mattila-Wiro & Tiainen,
2019).

Vuoden 2018 lopussa valmistui myds Ty6- ja elinkeinoministeri6lle sekd Sosi-
aali- ja terveysministeriolle laadittu selvitys (Keritir & Oivo, 2018) pitkdaikaistyot-
tomien ja osatyokykyisten todellisten palvelutarpeiden tunnistamisesta ja kehittdmi-
sestd. Selvityksen mukaan pitkiaikaistyottomén asiakkaan palvelutarvetta, tyokykyi
ja kuntoutustarvetta ei nykyisessd palvelujarjestelmissi selvitetd riittavan yksilollises-
ti ja monialaisesti. Tdma johtaa useiden tyottomien jadmisen palveluiden ja etuuksien
ulkopuolelle. Tyémarkkinat eivat myoskdén riittévésti tue erilaisten osatyokykyisten
tydeldmiosallisuutta. Selvityksessd ehdotetaankin Suomeen perustettavaksi kokonais-
valtainen, yli hallituskausien ulottuva, strateginen kokonaisuus: tyokykyohjelma. Sen
tarkoituksena on vajaakuntoisten ja pitkdaikaisty6ttomien henkildiden tydeldméaosal-
lisuuden lisddminen ja heiddn tarvitsemiensa palveluiden ja etuuksien varmistaminen.
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Vuoden 2013 lopussa perustettu osallistavan sosiaaliturvan kehittdmistd pohti-
nut tydoryhma (STM, 2015) kdynnisti vuonna 2014 yhdekséin osallistavan sosiaalitur-
van kokeilua, joista yksi toteutettiin Paltamossa. Ndiden kokeilujen arvioinnissa nousi
esiin mm. matalan kynnyksen toiminnan ja monipuolisen ryhméatoiminnan merkitys
(Karjalainen ja Saikku 2016). Osallistavan sosiaaliturvan erilaisia malleja selvittanyt
tutkimusryhmi pédtyi suosittamaan ns. Hollannin malliin pohjautuvaa osallistumis-
tuloa, jossa pitkdaikaistyottomaén pitdisi sopia sosiaalityontekijin tai sosiaaliohjaajan
kanssa suunnitelma osallistumisesta esimerkiksi jarjesto- tai kerhotoimintaan tai opis-
keluun (Hiilamo ym., 2017). Ehdotus on herittinyt paljon keskustelua puolesta ja vas-
taan (Hiilamo ym., 2017; Raivio, 2017). Yhteni ratkaisuna sosiaaliturvan uudistami-
seksi on esitetty myds perustuloa, jonka erilaisia toteutusvaihtoehtoja on selvitetty
(Kangas ja Pulkka, 2016; Kangas ym., 2016) ja josta oli kdynnissi rajattu kokeilu vuo-
sina 2017-2018.

Osallisuuden edistiminen ja syrjaytymisen ehkdiseminen on monissa tydvoima-
poliittisissa puheenvuoroissa ja kehittdmishankkeissa noussut tyollistaimistavoitteiden
rinnalle tai jopa niiden ohi. Osallisuuden késite on kuitenkin varsin moniselitteinen,
mika kdy ilmi esimerkiksi eri ministerididen asiakirjoista (Isola 2016). Raivio ja Kar-
jalainen (2013) hahmottavat osallisuuden prosessina — syrjaytymisen vastaparina —
jonka edellytyksid ovat riittavit aineelliset resurssit (HAVING), toimijuus omaa eld-
mid koskevassa paitoksenteossa (ACTING) sekd sosiaalisesti merkitykselliset suhteet
ja jasenyys erilaisissa ryhmissdé (BELONGING) (ks. my6s Raivio ja Nykidnen 2014).
Leemann ja Héamaéldinen (2016) puolestaan jdsentdvit sosiaalisen osallisuuden eri
ulottuvuuksia ja ndkokulmia: lakien ja sddddsten avulla voidaan vaikuttaa yksiléiden
péadsyyn esimerkiksi tyomarkkinoille, palveluihin, paitoksentekoon sekd sosiaalisiin
verkostoihin, ja yksil6tasolla ndiden mahdollisuuksien kédyttiminen (osallistuminen)
luo kokemuksen osallisuudesta. Sosiaalisen osallisuuden koordinaatiohankkeessa
(SOKRA) osallisuus ymmarretdan kuulumisena sellaiseen kokonaisuuteen, jossa pys-
tyy liittyméén erilaisiin hyvinvoinnin ldhteisiin — sekd aineellisiin ettd aineettomiin -
ja elamin merkityksellisyytt4 lisdaviin vuorovaikutussuhteisiin (Isola ym., 2017).

Tyottomyyden, erityisesti pitkdaikaistyottomyyden sekd sen yksilon ja yhteis-
kunnan kannalta haitallisten seurausvaikutusten vihentdminen on yksi keskeisimmis-
td yhteiskunnallisista haasteista, johon vastaaminen edellyttda politiikan eri lohkojen
toimenpiteitd. Vaikka tyotd kaikille’ osoittautuisikin - ainakin kirjaimellisesti tulkittu-
na - hieman epdrealistiseksi tavoitteeksi, tulisi eri keinoin pyrkié turvaamaan kaikille
sellaiset olosuhteet, jotka mahdollistavat kokemuksen osallisuudesta.
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Liite 1. Paltamon seurantatutkimuksen tiedonkeruu ja
tilastollinen analyysi

Lars Leemann, Tommi Hirkinen, Timo Koskela, Harri Rissanen, Tellervo Nenonen,
Tuija Martelin

Tutkimuksen otos ja vertailtavat ryhmat

Paltamon Tyotd Kaikille -kokeilun terveys- ja hyvinvointivaikutuksia koskeva seu-
rantatutkimus kisittdd yhteensd neljd tutkimuskertaa, joista ensimmaéinen toteutettiin
vuonna 2009, toinen vuonna 2010, kolmas vuonna 2012 ja neljis vuoden 2016 alus-
sa. Vuosina 2009-2013 toteutetussa seurantatutkimuksessa kohdevdeston muodosti-
vat 16—-64-vuotiaat, 31.12.2008 Viestorekisterikeskuksen (VRK) rekisterin perusteella
Paltamossa tai Sonkajérvelld kirjoilla olleet henkil6t. Taysty6llisyyskokeilun vaiku-
tusten arvioimiseksi rakennettiin kolmen ryhmén vertailuasetelma. Sen padkohtee-
na olivat 31.12.2008 tyottoménid olleet paltamolaiset (292 henkil64), joita verrattiin
sekd Sonkajarven ty6ttomiin tyonhakijoihin (295 henkil6d) ettd 16-64-vuotiaista pal-
tamolaisista tyollisistd poimittuun satunnaisotokseen (313 henkil6d). Ty6ttomiksi lu-
ettiin tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) rekisterissa tyottomiksi, lomautetuiksi tai
lyhennettyd tyoaikaa noudattaviksi kirjatut henkil6t. Lisdksi kaikista eldkeperusteisis-
ta syistd eldkkeelld olevat rajattiin pois jatkotarkasteluista Eliketurvakeskuksen (ETK)
rekisteritietoihin perustuen. Koska ETK:n rekisteritiedot eivit kuitenkaan sisaltineet
tietoja tyottomyyseldkkeen saajista, heitd ei rajattu pois otoksista. Téhédn paltamolais-
ten vertailuryhmdin, jonka jisenet eivit ole olleet tyottomia eivdtka elidkkeelld, viita-
taan yksinkertaisuuden vuoksi "tyollisind”. (Harkanen ym., 2013).

Paltamon ja Sonkajédrven tyottomien ika-, sukupuoli- ja siviilisddtyjakaumat oli-
vat otosta muodostettaessa ldhelld toisiaan, mutta tydllisten ryhmi poikkesi muista
ryhmistéd esimerkiksi siviilisddtyjakaumaltaan. Ryhmien vertailukelpoisuutta paran-
nettiin ryhmaikaltaistuksen avulla: satunnaisotos Paltamon ty6llisistd poimittiin va-
litsemalla poimintatodennikoisyydet siten, ettd ty6llisistd poimittu otos muistuttaa
tyottomien paltamolaisten ryhmaéi iké-, sukupuoli- ja siviilisddtyjakaumien suhteen.
Yksityiskohtainen kuvaus seurantatutkimuksen otoksen muodostamisesta 16ytyy
vuosina 2009-2013 toteutetun arviointitutkimuksen loppuraportista (ks. Hiarkdnen
ym. 2013).

Téssd vuodet 2009-2016 kattavassa tutkimuksessa Sonkajédrvi on rajattu pois, eli
tyollistamiskokeilun pitkdaikaisvaikutuksia terveyden ja hyvinvoinnin kannalta tar-
kastellaan vertaamalla vuoden 2008 lopussa tyGttomien ja tydllisten ryhmid Palta-
mossa. On syyté pitda mielessd, ettd ryhmistd kdytettavit nimitykset viittaavat otoksen
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muodostamisajankohtaan: molemmissa ryhmissd on seurantajakson aikana tapahtu-
nut monenlaisia siirtymid padasiallisen toiminnan yhdesti luokasta toiseen.

Tutkimuksen sislto ja toteutus

Seurantatutkimuksen vuosina 2009, 2010 ja 2012 toteutetut tiedonkeruut kasittivit
haastattelun, terveystarkastuksen sekd kyselyitd (Kokko ym. 2013), kun taas vuonna
2016 toteutettu neljas vaihe perustui kyselytutkimukseen. Lomakkeesta pyrittiin saa-
maan mahdollisimman suppea, joten vain keskeisimmit kysymykset aiempien tie-
donkeruiden lomakkeilta valittiin mukaan. Lomake sisélsi kysymyksid mm. vastaa-
jan pdiasiallisesta toiminnasta, toimeentulosta, fyysisestd ja psyykkisestd terveydestd
ja hyvinvoinnista, elimanlaadusta, luottamuksesta, elintavoista sekd tyo- ja toiminta-
kyvystd. Lisaksi kokeiluun osallistuneita pyydettiin arvioimaan kokeilun vaikutuksia
oman tilanteensa kannalta. Lomakkeella oli my9s tilaa vastaajien vapaamuotoisille ni-
kemyksille.

Lomake ldhetettiin kaikille alkuperiiseen, 31.12.2008 poimittuun otokseen kuu-
luneille paltamolaisille vuoden 2016 tammikuussa. Paperilomakkeen liséksi kyselyyn
oli mahdollista vastata myos sdhkoisesti. Yksi uusintakysely lahetettiin helmikuun lo-
pussa niille otokseen kuuluneille, jotka eivit olleet palauttaneet lomaketta saatekir-
jeessd mainittuun paivimddrdian mennessa eivitki olleet kieltdytyneet osallistumasta
ensilomakkeen saapumisen jilkeen. Vastaajia pyydettiin mygs palauttamaan suostu-
muslomake, jossa heiltd tiedusteltiin suostumusta kyselyssd annettujen tietojen yhdis-
tdmiseen heistd mahdollisesti seurantatutkimuksen aiemmissa tiedonkeruissa koot-
tuihin tietoihin seka rekisteritietoihin.

Vuosina 2009-2013 toteutetun seurantatutkimuksen tutkimussuunnitelma kasi-
teltiin Kainuun maakunta -kuntayhtymin eettisessd toimikunnassa (pditos 2.4.2009,
tutkimussuunnitelman tdydennys merkitty tiedoksi 29.4.2010). Henkil6tietolain
524/99 10 §:n mukainen tieteellisen tutkimuksen rekisteriseloste on laadittu 10.3.2009.
Vuonna 2016 toteutetun kyselytutkimuksen suunnitelma kisiteltiin THL:n Tutkimus-
eettisessd tyoryhmassa syksylld 2015 (padtos 20.10.2015, THL/1324/ 6.02.01/2015).

Seurantatutkimukseen osallistuneet

Tutkimuksen alkuperiiseen otokseen kuului 605 31.12.2008 Paltamossa asunutta:
292 tyotontd tyonhakijaa ja 313 vertailuryhmién eli 16-64 -vuotiaista paltamolaisis-
ta tyollisistd henkil6istd poimittuun otokseen kuulunutta henkil64. Heisté 20 oli kuol-
lut ennen neljannen kierroksen otoksen osoitetietojen pdivitysti eli ennen 11.1.2016,
ja seitsemin oli kieltinyt Viestorekisterille osoitteensa luovuttamisen. Lopulliseksi
otoskooksi vuoden 2016 kyselyssd muodostui siten 578.
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Taulukko L1. Paltamo-seurantatutkimuksen

man mukaan.

Osallistuminen

Osallistunut 2009, 2010, 2012 ja 2016

Osallistunut 2009, 2010 ja 2012
Osallistunut 2009, 2010 ja 2016
Osallistunut 2009, 2012 ja 2016
Osallistunut 2010, 2012 ja 2016
Osallistunut 2009 ja 2010
Osallistunut 2009 ja 2012
Osallistunut 2009 ja 2016
Osallistunut 2010 ja 2012
Osallistunut 2010 ja 2016
Osallistunut 2012 ja 2016
Osallistunut vain 2009
Osallistunut vain 2010
Osallistunut vain 2012
Osallistunut vain 2016

Ei osallistunut mihinkaan
Yhteensa

Kuollut ennen 11.1.2016

Kieltanyt osoitteensa luovuttamisen

Otos 2016

Paltamon
tyottémat

56

49

292

278

eri tutkimuskertoihin osallistuminen tutkimusryh-

Paltamon Yhteensa
vertailuryhma
64 120
45 94
7 9
4 8
2 4
11 26
8 14
5 16
0 4
1 2
1 1
32 73
1 6
2 4
14 32
116 192
313 605
8 20
5 7
300 578

Taulukko L1 kertoo osallistuneiden jakauman osallistumistavan mukaan. Seuran-

tatutkimukseen osallistuneiden maérd pieneni seurannan edetessd: vuonna 2009 pal-
tamolaisista otokseen kuuluneista osallistui 360, vuonna 2010 265, vuonna 2012 249 ja
vuonna 2016 192 henkil64. Neljannen kierroksen vastausprosentiksi tulee siten (lopul-
lisesta otoksesta laskettuna) 33,2 %, kun ensimmaisessi tiedonkeruussa vuonna 2009
péastiin ldhes 60 %:iin. Toisaalta jopa 32 vastaajaa osallistui Paltamo-seurantatutki-
mukseen ensimmadisen kerran vuonna 2016.
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Tilastolliset analyysit

Analyyseissd kdytetadn Intention-to-Treat (ITT) -menetelmi, joka soveltuu seuranta-
ajan kuluessa tapahtuneiden muutosten tutkimiseen laht6tilanteen médrdamissa tut-
kimusryhmissé intervention vaikuttavuuden arvioimiseksi. Tutkimus perustuu tois-
tomittausasetelmaan, jossa tutkittavat on kutsuttu tutkimukseen vuosina 2009, 2010,
2012 ja 2016. Jatkuva-arvoiset vastemuuttujat analysoidaan kayttimailla lineaarista
sekamallia ja kaksiarvoiset vasteet kayttimalld yleistettyjd estimointiyhtiloitd. Reg-
ressiomallien avulla lasketaan myds vakioidut keskiarvot ja esiintyvyydet. Selittdjind
mallissa on mittauspiste (ldhtotilanne vuonna 2009 vertailuluokkana seki seuranta-
mittaukset vuosina 2010, 2012 ja 2016), tutkimusryhmai (vertailuryhménd Paltamon
ty6ttomat) ja ndiden yhdysvaikutus. Lisdksi vakioitiin sekoittavana tekijiani ika. Téssid
raportissa vuosia 2009-2012 koskevat tulokset voivat joiltakin osin poiketa jonkin ver-
ran aiemmassa raportissa esitetyistd, koska niissd vakioitiin ian ohella my6s koulutus.
Tédsté luovuttiin télld kertaa, jotta analyysissa voitiin hyddyntdd my6s niiden vastaajien
tietoja, jotka osallistuivat seurantatutkimukseen nyt ensimmaisté kertaa ja joilta ei sen
vuoksi ollut koulutustietoa. Kaikkien alun perin analysoitaviksi valittujen muuttujien
kohdalla analyysit eivit kuitenkaan teknisistd syistd menneet ldpi. Tédhdn ongelmaan
tormitddn erityisen usein toistomittausaineistoja analysoitaessa, kun ilmié on hyvin
harvinainen, eli kaksiarvoisen muuttujan jakauma on hyvin vino, tai mittauspisteiden
viliset muutokset ovat vahaisid.

Kadon vaikutuksia korjattiin kiayttamalld osin vuoden 2009 katoa varten kalibroi-
tuja painokertoimia (Nenonen ym. 2011). Koska kadon rakenne oli selvésti erilainen
2016, niin uudet painokertoimet kalibroitiin samalla menetelmalld kiyttden tutkimus-
ryhmid, ikad, sukupuolta ja siviilisd4tyd katoa ennustavina tekijoini. Toistomittaus-
analyyseissd kaytettiin alkuperdisid 2009 muodostettuja painokertoimia kolmelle en-
simmdiselle mittauspisteelle, ja uusia painokertoimia viimeiselle mittauspisteelle.
Seurantapisteissd tapahtunut kato oletettiin missing at random -tyyppiseksi, ja kadon
vaikutukset korjattiin malliperusteisesti (Molenberghs & Kenward 2007) uskottavuus-
paittelyyn perustuvilla lineaarisilla sekamalleilla (jatkuva-arvoiset vasteet) tai yleis-
tetyilld estimointiyhtéloilla (kaksiarvoiset vasteet). Mallivakioidut keskiarvot ja esiin-
tyvyydet laskettiin kdyttimalld predictive margins -menetelméi (Graubard & Korn
1999; Lee 1981). Analyysit suoritettiin SAS 9.3 -ohjelmistolla (SAS Institute Inc.,2011)
kayttamalla Mixed- ja Genmod-proseduureja (Knekt ym.2011).

Keskeisten vastemuuttujien mallivakioidut keskiarvot ja esiintyvyydet sekd nii-
den luottamusvilit esitetdén graafisesti luvussa 2. Ryhmien ja mittauspisteiden (vuosi-
en) eroja sekd ryhman ja mittauspisteen yhdysvaikutusta koskevien tilastollisten tes-
tien merkitsevyydet on koottu liitteeseen 2. Tulosten tulkinnassa on syytd muistaa, ettd
kuvioissa, taulukoissa ja tekstissd yksinkertaisuuden vuoksi kdytetyt ryhmien nimi-
tykset (ty6ttomat, vertailuryhma) viittaavat siis kaikkina vuosina seurannan alun eli
vuoden 2008 lopun tilanteeseen, ei henkiloiden ty6llisyystilanteeseen kulloinkin tar-
kasteltavana vuonna. Molemmissa ryhmissd on seurannan aikana tapahtunut siirty-
mid tyollisyysstatuksesta toiseen. Lisdksi osa alun perin tyottomien ryhméain kuulu-
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neista ei vilttamittd ole eri syisté osallistunut Tyo6td Kaikille -kokeiluun, ja vastaavasti
osa vertajluryhmain kuuluvista on jadnyt tyottoméksi ja on ollut mukana kokeilussa.
Vuoden 2016 kyselyyn vastanneista, tuolloin alle 65-vuotiaista tyottomien ryhmain
kuuluneista vain 60 % ilmoitti olleensa jossain vaiheessa tyosuhteessa Tyovoimatalo-
on, 65 vuotta tayttaneistd 13 %. Vertailuryhméan kuuluvista alle 65-vuotiaista puoles-
taan runsas kymmenesosa kertoi olleensa tydsuhteessa Tydvoimataloon, eldkeidn saa-
vuttaneista ei kukaan.
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Liite 2. Yhteenveto Paltamo-seurantatutkimuksen

(2009-2016) tilastollisista testeista.!?

Muuttuja

TOIMEENTULO

Kotitalouden menojen kattaminen hankalaa
Pelko ruoan loppumisesta

Laakkeiden ostosta tinkiminen

Laakarissa kaynnista tinkiminen

Vaatteiden ym. hankinnasta tinkiminen

ELINTAVAT

Niukasti kasviksia syévien osuus

Véhintaan kerran viikossa hampurilaisia, pizzaa yms.
Vapaa-aikanaan vahan liikkuvat

Painoindeksi (BMI)

Keskiméaarainen yéunen pituus

Riittamaton nukkuminen

Paivittainen tupakointi

Alkoholin riskikaytté (AUDIT-C)

13 Tilastollinen merkitsevyys: *** p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05; -0,1>p=0,05. Tulokset perustuvat mallei-
hin, joissa on vakioitu ikd. Kaksiarvoisten vastemuuttujien tapauksessa testit perustuivat Z- ja yleistestit tyypin 3
Waldin testeihin, jatkuva-arvoisten tapauksessa t- ja yleistestit tyypin 3 F-testeihin.
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Ryhmien
eron
merkitse-

vyys (p)

<0,0007***
<0,0001***
<0,0007***
<0,0001***
<0,0007***

0,0799-
0,7203
0,0010**
0,1968
0,5497
0,3256
0,0022*
0,131

Muutoksen
merkitse-

Vvyys
(p)

0,0420*
0,9732
0,0554-
0,8435
0,6938

0,4600
0,5491
0,0696-
0,0169*
0,4466
0,4469
0,0001***

0,2468
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Yhdys-
vaikutus
ryhma x
vuosi (p)

0,0453*
0,8285
0,0654-
0,2194
0,0104*

0,1295
0,3807
0,0850-
0,1694
0,8788
0,3023
0,1266
0,1391
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Muuttuja

TERVEYS

Koettu terveys hyva tai melko hyva

Ainakin yksi pitkaaikaissairaus

Haittaava pitkaaikaissairaus

Polvi- tai lonkkavaivaa viimeksi kuluneiden 30 paivan aikana
Selkakipua viimeksi kuluneiden 30 paivéan aikana
Hammassarkya viimeksi kuluneiden 30 péivan aikana
Paansarkya viimeksi kuluneiden 30 péivan aikana

Muita oireita tai vaivoja viimeksi kuluneiden 30 paivan aikana
Saannollinen sarkylaakkeiden kaytto

Unettomuuden kokeminen

Huolten vuoksi valvominen

Masentuneisuuden kokeminen

Lieva tai sita vakavampi psyykkinen kuormittuneisuus
(MHI-5<70p)

Véhintaan melko vakava psyykkinen kuormittuneisuus
(MHI-5<52p)

Avun saanti psyykkisiin ongelmiin

TOIMINTA- JA TYOKYKY

100 m juoksemisessa vaikeuksia

Asioiden esittamisessa vieraille ihmisille vaikeuksia
Keskimaarainen itsearvioitu tyokykypistemaara

Hyva itsearvioitu tyokyky (vah. 8 p)

PALVELUJEN KAYTTO JA TYYDYTTAMATON PALVELUJENTARVE
Sairaalahoitoon jonottaminen
Terveyskeskuslaakarin palvelujen kayttdminen

Terveyskeskuslaakarin palvelut: tyydyttamatonta
palveluntarvetta

Terveyskeskuksen sairaanhoitajan palvelujen kayttaminen
Tyoterveyshuollon palvelujen kdyttaminen
Tyoterveyshuollon palvelut: tyydyttamatonta palveluntarvetta
Kunnallisen hammashoidon palvelujen kayttaminen

Kunnallisen hammashoidon palvelut: tyydyttamatonta
palveluntarvetta

Fysioterapiapalvelujen kayttd

Ryhmien
eron
merkitse-

vyys (p)

<0,0001***
0,0050**
<0,0001***
0,0069**
0,0001***
0,7320
0,3653
0,9935
0,0003***
0,0007***
0,0225*
<0,0001***
<0,0001***

<0,0007***

0,0416*

<0,0001***
0,0015**

<0,0001***

<0,0001***

0,0787-
<0,0001***
0,3772

0,0007***
0,0372*
0,0007***
0,2615
0,1569

0,5698

Muutoksen
merkitse-

vyys
(p)

0,0008***
0,0002%***
0,0424*
0,1234
0,2214
0,5620
0,7261
0,0061**
0,0004***
0,0196*
<0,0001***
0,0075**
<0,0001***

0,0025**

0,2354

<0,0001***
<0,0001***
<0,0001***
<0,0001***

0,0099**
0,0133*
<0,0001***

0,0052**
0,0011**
0,5584
0,3413
<0,0001***

0,0939

Yhdys-
vaikutus
ryhma x
vuosi (p)

0,9276
0,2477
0,9393
0,8420
0,5530
0,251
0,2715
0,0376*
0,0205*
0,1847
0,2462
0,3520
0,0016**

0,0305*

0,9815

0,4459
0,5645
0,2536
0,9562

0,3842
0,2990
0,8976

0,8798
0,0234*
0,5436
0,0281
0,4394

0,3442
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Muuttuja

SOSIAALISET VERKOSTOT, OSALLISTUMINEN JA LUOTTAMUS

Ystavien ym. tapaaminen lahes paivittdin
Sukulaisten ym. luona vierailu véah. kerran viikossa
Ystdvien tapaaminen kotona vah. kerran viikossa

Kerho- tai yhdistystoimintaan osallistuminen
vah. kerran kuukaudessa

Teatterissa, elokuvissa ym. kadynti vahintaan
kerran kuukaudessa

Véhintaan kerran vuodessa ulkomaille matkustaminen
Internetin kéaytt6é pelaamiseen ym.

Internetin kaytto opiskeluun

Luottamus oman kunnan viranomaisiin

Luottamus paikallisiin tiedotusvalineisiin

Luottamus valtakunnallisiin tiedotusvalineisiin

Luottamus oman kunnan paatoksentekoon

ELAMANLAATU
Itse arvioitu elaméanlaatu (WHO)
Eldmanlaatu (EURO-HIS-8)
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Ryhmien
eron
merkitse-

vyys (p)

0,0503
0,0880-
0,2119
0,0554-

0,0836-

0,0172*
0,5590
0,0141*
<0,0007***
0,0029**
0,0440*
0,0002***

<0,0001***
<0,0001***

Muutoksen
merkitse-

vyys
(p)

0,3937
0,2275
0,176
0,2509

0,2489

0,9980
<0,0001***
0,3833
<0,0001***
<0,0001***
<0,0001***
<0,0001***

0,1902
0,8908

THL - Raportti 9/2019

Liitteet

Yhdys-
vaikutus
ryhma x
vuosi (p)

0,8187
0,0881-
0,8654
0,0519-

0,1545

0,6974
0,4689
0,4610
0,1503
0,0116*
0,1142
0,0959-

0,5448
0,1958
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