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Elaketurvakeskuksen tutkimus-
toiminta tukee elaketurvan
arviointia ja kehittamista
koskevaa paatoksentekoa

Eldketurvakeskuksen tutkimus tuottaa luotettavaa ja ajan-
tasaista tietoa pdatoksentekijoille, asiantuntijoille ja kan-
salaisille eldkejarjestelman toimivuudesta, eldakepoliittisten
toimien vaikuttavuudesta ja uudistuksille asetettujen tavoit-
teiden toteutumisesta.

Elaketurvakeskuksessa tehddan riippumatonta empiiristd so-
siaali- ja taloustieteellista tutkimusta. Monitieteisen tutkimuk-
sen kohteena ovat elaketurvan kokonaisuus ja siihen liittyvat
teemat. Toimintaan sisaltyy seka pitkdjanteisia tutkimushank-
keita ettd paatoksentekoa valittémasti palvelevaa tutkimus-
ta. Aktiivinen tutkimusyhteistyd ja viestinta ovat keskeinen
osa tutkimustoimintaa.

Tutkimustoiminta on Eldketurvakeskuksen lakisdateinen teh-
tdva. Tutkimus perustuu monivuotiseen ohjelmaan, joka kuvaa
tutkimustoimintaa ja sen siséllollisid painoalueita elaketurvan
ldhivuosien kehittamisen kannalta tdrkeissa kysymyksissa.
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Taloudellisesti ja sosiaalisesti
kestava elaketurva
ikaantyvassa Suomessa

Vaeston ikddntyessa eldkejdrjestelmid on uudistettu viime vuo-
sikymmenind useissa maissa. Suomessa edellinen eldkeuu-
distus tuli voimaan vuoden 2017 alusta. Tutkimustiedolla on
keskeinen merkitys uudistuksen tavoitteiden seurannassa.

Eldkejarjestelmaa tarkastellaan entistd enemman tydllisyyden
nakokulmasta ja osana julkista taloutta. Tydssa ja elakkeelld
vietetyn ajan kehityksen tarkastelu on oleellista sekd kesta-
vyyden ettd eldkeuudistuksen arvioinnin nakdkulmasta. Tar-
kastelussa on tarked huomioida sukupuolten, sukupolvien ja
sosioekonomisten ryhmien valiset erot.

Elakkeelle siirtymiseen vaikuttavat elakelainsaadannon lisak-
si monet muut tekijat, kuten tydkyky, tydolot, tyontekijoiden
ja tydnantajien asenteet seka erilaiset toimet, joilla pyritdan
tukemaan tyossd pysymistd. Tutkimusta tarvitaan eri tekijoi-
den vaikutuksista tydssd pysymiseen ja eldkkeelle siirtymi-
seen. Tutkimusta tarvitaan myos niistd tydeldman ja tyollisyy-
den muutoksista, jotka vaikuttavat tyohon osallistumisen ja
ansioiden kautta eldaketurvaan.




Eldketurvan sosiaaliseen kestavyyteen kuuluu eldakkeiden riit-
tavyyden lisdaksi kansalaisten luottamus eldkejarjestelmaan.
Elakejdrjestelma turvaa toimeentulon jo joka kolmannelle
suomalaiselle aikuiselle. Vdeston ikddntyessa eldakkeensaa-
jien osuus kasvaa, ja kysymys eldkeldisten toimeentulosta on
entistdkin tarkedampi. Tieto siitd, miten eldketurva suojaa ela-
keajan toimeentuloon liittyvilta riskeiltd, on keskeistd. Tassa
vdestdryhmittdiset vertailut ovat tdrkeitd muun muassa suku-
puolten véliset erot ja maahanmuuttajien eldketurva.

Mikali eldkejarjestelmaa ei tunneta tai siihen ei luoteta, jarjes-
telmédn kestdvyys joutuu koetukselle. Tutkimus kansalaisten
eldkkeitd koskevista ndkemyksistd on siksi oleellista. Koska
muutokset myds muussa sosiaaliturvassa ja kansaneldke-
jdrjestelmdssd voivat vaikuttaa tyoeldkejarjestelman legiti-
miteettiin, kokonaisvaltainen tutkimus eldketurvan sosiaali-
sesta kestdvyydestd on tarkeda.

Eldkejarjestelma on taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti mer-
kittdva instituutio, jolla on vaikutuksia koko julkisen talou-
den toimintaan. Samalla taloudellisen ympariston muutok-
set heijastuvat eldkejdrjestelmdn rahoituksen kestavyyteen.
Tydeldkejarjestelmdn menojen ja -maksujen kehityksen seu-
raaminen ja arviot niihin kohdistuvista muutospaineista ovat
olennaisia taloudellisen, sosiaalisen ja poliittisen kestdvyy-
den ndkokulmasta.

Eldketurvan rahoituksen kestdvyys on korostunut alentuneen
syntyvyyden ja matalan korkotason myo6td. Molemmat tekijat
haastavat eldkejarjestelman pitkan aikavalin rahoitusnakymia.
Vdestorakenteen muuttuessa ja tydikdisten maaran laskies-
sa sijoitusvarallisuuden tuotoilla on entistd suurempi merki-
tys eldakkeiden rahoituksessa, joten eldkevaroihin ja sijoitta-
miseen liittyvd tieto on tarpeen.
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TUTKIMUKSEN PAINOALUEET 2020-2024:
Tutkimusta elaketurvan
keskeisista kysymyksista

Vuosina 2020-2024 Eldketurvakeskuksen tutkimustoiminta

keskittyy neljdlle painoalueelle: tydurat ja niiden kehitys, elak-

keelle siirtyminen, eldaketurvan riittdavyys ja eldkejarjestelman
taloudellinen kestdvyys. Teemat ovat eldketurvan keskeisim-
pid ja ajankohtaisimpia kysymyksid ja sidoksissa toisiinsa.

Ohjelmakaudella painottuu eldkeuudistusten arviointi, kes-
keisimpdnd vuoden 2017 tyoeldkeuudistuksen vaikutusten
seuranta. Uudistusten vaikutuksia arvioidaan kaikilla paino-
alueilla. Muita painoalueita lapileikkaavia ja yhdistavia tee-
moja ovat vdestoryhmittdiset, sosioekonomiset, sukupuolten,
ikaryhmien ja alueiden vdliset erot, sekd kansainvaliset vertai-
lut. Kansainvalisilla vertailuilla pystytddan asettamaan suoma-
lainen jdrjestelmad laajempaan viitekehykseen ja tuottamaan
relevanttia tietoa muiden maiden ratkaisuista.

Kunkin painoalueen tutkimuksissa tarkastellaan yhteiskun-
nallisia elakejarjestelmdan keskeisesti yhteydessa olevia
muutoksia, kuten tyon ja tydurien muutoksia sekd vaesto-
muutoksia. Tutkimuksissa pyritdan huomiomaan pidemman
aikavalin kehitys.
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Ajantasaista
tietoa tyourien
kehityksesta
vaesto-
ryhmittdin
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1. TUTKIMUKSEN PAINOALUEET

Tutkimusta tyourista
ja niiden kehityksesta

Tyduran pituus ja ajoittuminen seka tyduran aikaiset an-
siot vaikuttavat eldaketurvan tasoon. Tydurilla on vaikutuk-
sia my0s eldkejarjestelman taloudelliseen kestavyyteen.

Yhteiskuntapoliittiset tavoitteet tydurien pidentdamisesta

ja tydllisyysasteen nostosta lisdavat aihetta koskevan tut-
kimustiedon tarvetta. Tutkimusta tarvitaan tydurien pituu-
desta ja rakenteesta, ansiotuloista sekd niissa tapahtuvis-

ta muutoksista ja vdestoryhmittdisistd eroista lyhyemmalla
ja pidemmalla aikavalilla.

Ohjelmakaudella tuotetaan ajantasaista tietoa tydurien pi-
tuudesta ja ajoittumisesta seka kehitetdaan tydurien mittaa-
mista. Tahan liittyen selvitetaan vaihtoehtoisia tapoja ku-

vata tyduria ja niiden pituutta.

Keskeinen tutkimuksen osa-alue on vanhimpien tydikais-
ten tyomarkkinoille osallistuminen ja tyduran paattyminen.

Ndihin ikdaryhmiin liittyy yhteiskuntapoliittisia odotuksia

tydllisyysasteen nostamisesta. Tietoa tarvitaan esimerkiksi
eri elakelajeille siirtyneiden tydurien pituuksista.

Tutkimuksen kohteena on myds tyduran alku- ja keskivaihe.
Tyduran alussa merkittava vaihe on tydmarkkinoille kiinnit-
tyminen. Tyduraan voi sisaltya eri syista johtuvia katkok-

sia. Tieto ansiotydn ulkopuolisten jaksojen yleisyydesta ja

jakautumisesta eri vaestoryhmissa seka katkosten jalkei-
sestd tyourasta on merkittavaa elaketurvan kannalta. Huo-

mionarvoista on myds ansiotulojen kehitys tyduran aikana
ja epatyypillisen tyon merkitys.

Tybura ei endd valttamatta paaty elakkeelle siirtymiseen.

Aiempaa useampi eldkettd saava tydskentelee elakkeen

ohella. Ohjelmakaudella tutkitaan eldakkeen ja tydn rinnak-
kaisuuden yleisyytta ja syitd sekd elakkeen rinnalla tyos-

kentelyssd tapahtuneita muutoksia.

oooooooooooooooooo

Tutkimusta
elaketurvan
kannalta
merkittavista
tyouran
vaiheista ja
muutoksista
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Vuoden 2017
elakeuudistuk-
sen vaikutusten
seuranta
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2. TUTKIMUKSEN PAINOALUEET

Tutkimusta elakkeelle
siirtymisesta

Elakkeelle siirrytdan erilaisia reitteja pitkin. Niihin vaikut-
tavat yksilolliset tekijat ja elakejarjestelman saannot, ku-
ten vanhuuselakeikdan liittyvat joustot. Elakkeelle siirtymi-

sen ajankohdan ja eldkelajin tutkimus antaa tietoa tydurien

pidentymisestd seka eri eldkelajien, kuten tydkyvyttomyy-

seldkkeen tai osittaisen vanhuuselakkeen, yleisyydesta.

Ohjelmakaudella tutkitaan elakkeelle siirtymista eldkela-

jeittain ja vdestoryhmittdin sekd arvioidaan vuoden 2017

elakeuudistuksen vaikutuksia. Toteutuneen elakkeelle siir-

tymisen ohella tarkastelussa ovat vdeston eldkeaikeet ja
niissa tapahtuneet muutokset seka aiotun ja toteutuneen
eldakeidn vdlinen yhteys. Kuvailevien tarkastelujen lisaksi

selvitetadn eri tekijoiden vaikutuksia eldkeaikeisiin ja elak-
keellejaamispadtokseen. Tarkastelun kohteena on eldkejar-

jestelmdn kannustimien vaikutus eldkkeelle siirtymiseen
ja se, miten nama vaikutukset eroavat vaestéryhmittdin.

Myds tyopaikkaan liittyvat tekijat vaikuttavat osaltaan pda-
toksiin. Tarkastelussa ovat tydpaikkatason tekijoiden yh-

teys eldkkeelle siirtymiseen ja tydnantajien nakemykset

muun muassa ikdantyvasta tydvoimasta ja elakejarjestel-

man ikdrajoista.

Monen tydura paattyy tydkyvyttomyyselakkeelle siirtymi-
seen. Kaudella tutkitaan tyokyvyttomyyselakkeiden alka-

vuutta, hakemista ja hylkdaysosuuden ajallista muutosta ja

vaestoryhmittdisia eroja sekd ndiden vaikutusta tydkyvyt-

tomyyselakkeelld olevien madaraan.

Lisaksi tarkastellaan terveyden, tydkyvyn ja tydolojen yh-

teytta tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymiseen. Tutkimusta

tuotetaan myos sairausryhmittdisista eroista. Tydkykya tu-

keviin toimiin, kuten ammatilliseen kuntoutukseen liittyvaa
tutkimusta lisataan. Tydkyvyttomyyseldkkeelle siirtymista
ennustavien tekijoiden lisaksi tarvitaan tietoa elakkeelle
siirtymisen prosessista ja eldketta hakeneiden vaiheista
seka tydnantajan roolista tydkyvyttomyyden ehkaisyssa.

Tyokyvyttomyys-
elakkeen
alkavuuden
muutokset ja
tyokyvyn ja

sita tukevien
toimintojen
arviointi
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Toimeentulon
muutokset
elakeaikana
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3. TUTKIMUKSEN PAINOALUEET

Tutkimusta elaketurvan
riittavyydesta

Eldketurvan ensisijainen tehtavd on toimeentulon turvaa-

minen elakkeelld olon aikana. Ohjelmakaudella tutkitaan
elaketurvan tasoa ja eldketurvan kehittamisen kannalta
keskeisia eldakelajeja ja vaestoryhmia.

Vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldakkeen saajien ohella tut-

kitaan my6s osittaista vanhuuseldketta ja tyduraeldkettd

saavia ja heiddn toimeentuloaan. Vdestdryhmista tarkas-
tellaan sukupuolten, sosioekonomisten ryhmien ja suku-

polvien vdlisia eroja eldkeajan toimeentulossa.

Eldkeaika on usein vuosien jopa vuosikymmenten mittai-
nen eldmanvaihe, joka sisaltaa toimeentulon nakokulmas-
ta erilaisia ajanjaksoja. Keskeinen kysymys on, miten ela-

keldisten toimeentulo muuttuu elakkeelle siirryttdessa ja

miten se sailyy vuosikymmenien ajan. Kaudella toteute-
taan yksilotason pitkittdistarkasteluja elakeldisten tulota-

son muutoksista seka uusitaan eldkeldisvaeston toimeen-

tulokysely, jolla saadaan monipuolista tietoa eldkeldisten
koetusta toimeentulosta ja sen kehityksesta.

Toimeentulon riittavyytta arvioidaan ensisijaisesti tulojen

perusteella. Tutkimuksen kohteena ovat seka kokonaisela-

ke ettd laajemmin muut kotitaloudet tulot. Elakeldisten

toimeentuloa tutkitaan lisaksi kulutuksen ja subjektiivis-
ten toimeentulokokemusten nakdkulmasta. Tutkimukses-
sa huomioidaan myos muita keskeisia toimeentuloon vai-

kuttavia tekijoita, kuten kotitalouden koko, asumistilanne
ja velkaantuminen.

Ohjelmakaudella seurataan tydikaisten elaketurvan tun-
temusta seka nakemyksia elaketurvan riittavyydestd, kes-

tavyydestd ja eldkejdrjestelman keskeisista periaatteista.

oooooooooooooooooo

Suomalaisten
nakemykset
elaketurvasta
ja eldketurvan
tunteminen
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Pitkan aikavalin
laskelmia ja
skenaarioita
elakemenoista
ja -maksuista
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4. TUTKIMUKSEN PAINOALUEET

Tutkimusta elakejarjestelman
taloudellisesta kestavyydesta

Eldketurvakeskus on tuottanut saannollisesti tietoa eldke-
menojen ja -maksujen sekd elake-etuuksien tulevasta kehi-
tyksestd pitkdn aikavalin suunnittelumallilla, PTS-mallilla,
seka elakkeiden ELSI-mikrosimulointimallilla. Ohjelmakau-
della jatketaan pitkdn aikavalin ennusteiden julkaisemis-
ta. Peruslaskelmien lisaksi malleilla tehddaan myos erilai-
siavaihtoehtolaskelmia esimerkiksi eldakevarojen tuottojen,
tyollisyyden ja vaestokehityksen vaikutuksista menojen ja
maksujen kehitykseen.

epdvarmuutta arvioidaan aiempaa enemman. Laskelmis-
sa pidetdan esilld myds sukupolvindkdkulma. Lisdksi tuo-
tetaan arvioita laskelmista ja laskentamenetelmista.

Saannollisten pitkan aikavalin laskelmien lisdksi tehddan
vaikutusarvioita ehdotetuista muutoksista eldkejarjes-

telmdan ja laaditaan EU:n yhteisilla oletuksilla tehtavat
AWG-laskelmat tyoeldkejdrjestelmdn osalta.

Ohjelmakaudella parannetaan valmiuksia analysoida ela-
keturvan yhteyksid sosiaaliturvan kokonaisuuteen ja julki-
seen talouteen. Lisaksi tuotetaan tietoa tyoeldkejarjestel-

mdn sijoitustoiminnasta.

Monet eldaketurvan rahoitukseen liittyvat haasteet, mu-

kaan lukien alentunut syntyvyys ja matala korkotaso, ovat

luonteeltaan maailmanlaajuisia ilmidita. Ohjelmakaudel-
la toteutetaan kansainvalisia tarkasteluja eldaketurvan ra-
hoituksen kannalta keskeisista kysymyksista, kuten eldke-

varojen ja sijoitustuottojen kehityksestd. Ohjelmakaudella

tuotetaan tietoa automaattisista vakauttajista yhtena kei-
nona vahvistaa eldkejdrjestelmien taloudellista kestavyytta.

oooooooooooooooooo

Kansanvalisia
tarkasteluja
elakevaroista
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Korkeatasoista empiirista
tutkimusta ja aktiivista
tutkimusyhteistyota

Eldketurvakeskuksen tutkimustoiminnan vahvuus on empiiri-
sessd, monipuolisia ja kansainvalisesti ainutlaatuisia aineisto-
ja hyddyntavassa tutkimuksessa. Monissa tutkimushankkeis-
sa kdytetdan Eldketurvakeskuksen laajoja rekisteriaineistoja.
Ohjelmakaudella kehitetddn rekisteritietojen kdyttoa ja ediste-
tdan tulorekisteritietojen hyddyntamista tutkimustoiminnassa.

Tutkimustoiminnassa kerdtddn myos kyselyaineistoja. Rekis-
tereiden ja kyselyiden yhdistelmiin perustuvat tutkimukset
mahdollistavat korkeatasoisen tutkimuksen ja ilmididen mo-
nipuolisen tarkastelun. Naiden ohella tutkimustydssa kayte-
tddn muualta, kuten Tilastokeskuksesta ja Eurostatilta, han-
kittuja aineistoja. Ohjelmakaudella eldketurvan arviointi- ja
kehitystydssd otetaan kdyttédn Suomen henkildvero- ja sosi-
aaliturvajarjestelmdd mallintava SISU-mikrosimulointimalli.

Korkeatasoisen tutkimustoiminnan ydin on henkiléston osaa-
minen ja ammattitaito, jota kehitetdan tukemalla henkiloston
kouluttautumista ja tutkijanuraa. Valtaosa Eldketurvakeskuk-
sen tutkimuksesta on vertaisarvioitua. Eldaketurvakeskus on
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sitoutunut tutkimustoiminnassaan noudattamaan tutkimus-
eettisen neuvottelukunnan ohjetta hyvasta tieteellisesta kay-
tannostad sekd Tieteellisten seurain valtuuskunnan (TSV) ver-

taisarviointitunnuksen kadytolle asetettuja ehtoja.

Aktiivinen tutkimusyhteistyd yliopistojen ja muiden tutkimus-
ja asiantuntijalaitosten kanssa on tarked osa tutkimustoimin-

taa. Ohjelmakaudella pyritddan edistdmdan muualla tehtdvaa
elaketutkimusta. Eldketurvakeskus muun muassa rahoittaa

vuosittain muutamaa eldkejdrjestelmdn arviointiin ja kehit-

tamiseen liittyvda tutkimushanketta ja luovuttaa aineistoja

tutkimuskayttéon. Ohjelmakaudella jatketaan myos vieraile-

van tutkijan kdytantoa.

Ohjelmakaudella kansainvélinen tutkimusyhteistyo pidetdan
tiiviind ja pyritdan edelleen suunnitelmallisesti vahvistamaan

suomalaisen eldkejdrjestelman ja Eldketurvakeskuksen tutki-
muksen kansainvalistd tunnettavuutta. Tutkimusohjelmakau-

della jatketaan kansainvdlisten seminaarien jarjestamista.
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Tutkimustoiminnan viestinta

Vélitamme tutkimustietoa ja toimimme asiantunti-
jana paatoksentekoa tukevissa elimissd, julkisessa
keskustelussa seka kotimaisissa ja kansainvalisis-
sa tutkimus- ja asiantuntijaverkostoissa.

Kehitamme uusia tapoja tutkimustiedon jakamiseksi.

Kehitdmme edelleen avoimen julkaisemisen periaat-
teen mukaista rinnakkaistallenteen julkaisemista.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000 0
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