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Tyoeldkekuntoutuksen ratkaisu-
kdaytannot sekd kuntoutuksen
toimivuus ja vaikuttavuus

Tama selvitys perustuu tydmarkkinajadrjestdjen kesakuussa 2019 tekeméaan sopimuk-
seen, jossa Elaketurvakeskusta pyydettiin selvittdmaan ammatillisen kuntoutuksen
ratkaisukdytdnnon ja tydeldkelainsdddanndn vastaavuutta, prosessien toimivuutta se-
kd ammatillisen kuntoutuksen vaikuttavuutta.

Selvityksessa kdayddan yksityiskohtaisesti lapi tydeldkekuntoutukseen liittyvaa lain-
sdddantdd sekd lain perusteluita ja soveltamisohjeita. Lisdksi selvitys sisdltaa kirjal-
lisuuskatsauksen tydelakekuntoutuksen vaikuttavuutta ja prosessien toimivuutta tar-
kastelevasta kotimaisesta tutkimuksesta. Tydeldakekuntoutuksen ratkaisukdytantoa
suhteessa lainsaddantdon ja lain soveltamisohjeisiin sekd tydeldkekuntoutuksen kei-
nojen tarkoituksenmukaisuutta ja vaikuttavuutta ja jonkin verran myds kuntoutuksen
prosessien toimivuutta kadsitellddan asiantuntijahaastatteluiden perusteella. Selvitysta
varten haastateltiin tydeldkelaitosten asiantuntijalddkareitd ja kuntoutusasiantuntijoi-
ta sekd tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan asiantuntijoita.

Tydeldakekuntoutuksen ratkaisukdytanto

Asiantuntijahaastatteluissa korostuivat monin eri tavoin tyoeldkekuntoutuksen rat-
kaisukdytantoon kuuluva kokonaisvaltainen harkinta ja sen monimutkaisuus. Ensin-
nakin tydeldakekuntoutuksen edellytyksend olevan tyokyvyttdmyyden uhkan todenna-
kdisyyden madrittamista ei pidetty yksiselitteisend. Lain mukaan tyokyvyttémyyden
uhkan pitdisi olla todennadkoinen, mutta joskus myos mahdolliseksi maaritelty uhka
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ndyttdad riittdvan mydnteisen kuntoutuspadtoksen saamiseen. Haastatteluiden perus-
teella tyokyvyttomyyden uhkan tulkinta saattaa olla jonkin verran lieventynyt vuosien
varrella, kun tydeldkekuntoutus on yleistynyt ja varhaista kuntoutusta seka tyéurien
pidentdmistavoitteita on painotettu lisdantyvasti.

Toiseksi tydkyvyttomyyden uhkan arviointi sisdltda kokonaisvaltaista kohtuus- ja tar-
koituksenmukaisuusharkintaa. Lainsdaddanndn mukaan tyokyvyttémyyden uhkaa arvi-
oitaessa tulee ottaa huomioon vahintadn madrdaikaisen osatyokyvyttomyyselakkeen
eli osakuntoutustuen todenndkdisyys lahivuosina ja siten tyontekijdn jdljelld oleva ky-
ky hankkia itselleen ansiotuloja sellaisella saatavissa olevalla ty6lld, jota tydntekijan
voidaan kohtuudella edellyttdd tekevan. Julkisilla aloilla tyokyvyttémyyttd tulee palve-
lussuhteen kestdessd arvioida suhteessa omaan tyohon. Haastatteluiden perusteella
tydkyvyttémyyden uhkaa arvioidaan usein suhteessa omaan vakiintuneeseen tyohon
eli ammatillisesti. Ndin ndyttad olevan myds nuorempien henkildiden kohdalla silloin,
jos ammatti on vakiintunut eikd olemassa oleva koulutus mahdollista siirtymista toi-
selle alalle. Kolmanneksi tydelakekuntoutuksen tarkoituksenmukaisuuden arviointiin
sisdltyvd eldkemenon sddston arviointi ei haastatteluiden perusteella ole helppoa ei-
ka kovin systemaattista.

Tydeldkekuntoutuksen vaikuttavuus

Tyoelakekuntoutuksen vaikuttavuuden tutkimus on vahdista ja haastavaa, mutta
asiaa on yritetty viime vuosina selvittdd muutamissa tutkimuksissa. Tutkimusten pe-
rusteella kuntoutuksella on ainakin jonkinlaista vaikutusta tydssa jatkamiseen, mut-
ta ndyttda kovin mittavasta vaikuttavuudesta ei ole saatu. Lyhytkestoisen kuntoutuk-
sen eli kdytannossa tydpaikkakuntoutuksen vaikutus tyohon osallistumiseen nayttdaa
tutkimusten perusteella hiipuvan pidemmalla aikavalilld. Pidempien kuntoutusjakso-
jen vaikutus tulee puolestaan nakyviin viipeelld. Pidemmat kuntoutusjaksot sisalta-
vdt useimmiten uudelleenkoulutusta. Lyhytaikaiset tyokokeilut ovat tydeldkekuntou-
tuksen yleisin keino, mutta asiantuntijahaastatteluissa niiden vaikuttavuuteen suh-
tauduttiin varauksella etenkin silloin, jos tyon muokkaamiseen ja jatkotoimenpitei-
siin kuntoutusjakson jadlkeen ei kiinnitetd riittdvasti huomiota. Haastatteluiden pe-
rusteella pidempiaikaiset toimenpiteet, kuten typhonvalmennus ja koulutus, nah-
dddn entistd useammin jdrkeviksi vaihtoehdoiksi pitkdkestoisemman tyollisyysvaiku-
tuksen ndakdkulmasta.

Tydeldakekuntoutuksen prosessien toimivuus

Tutkimusten mukaan kuntoutuksen oikea-aikaisuus, kuntoutujan motivaatio, toimi-
va yhteistyd kuntoutukseen osallistuvien tahojen valilla sekd kuntoutujan vaikutus-
mahdollisuudet kuntoutusprosessiin lisddvat kuntoutuksen tuloksellisuutta. Myds td-
td selvitystd varten tehdyissd haastatteluissa muun muassa kuntoutustoimien oikean-
lainen ajoitus nahtiin tarkedand kuntoutuksen tulosten kannalta. Kuntoutuksen oikea-
aikaisuuden toteutuminen ei kuitenkaan ole haastatteluiden perusteella aina kovin
yksinkertaista. Monissa tilanteissa ollaan liian mydh&én liikkeelld, mutta joskus myo6s
lilan aikaisin.



Useiden tutkimusten mukaan sekd ammattilaiset ettd kuntoutujat pitdvat tarkea-

nd asiakaslahtoistd yksilollistd ohjausta ja seurantaa koko kuntoutusprosessin ajan
suunnitelman tekemisestd kuntoutuksen jalkeiseen aikaan. Tutkimusten mukaan tal-
laisessa tuessa on kuitenkin puutteita niin tyopaikoilla, terveydenhuollossa kuin ela-
kelaitoksissakin. Toinen tutkimuksissa usein toistuva teema on, ettda kuntoutuksen
toimivuuden kannalta olennaista nadyttdd olevan ammattilaisten ja eri organisaatioi-
den saumaton yhteistyd ja kommunikaatio. Yhteistydssd ndhddan kuitenkin seka ai-
empien tutkimusten ettd tdman selvityksen haastatteluiden perusteella useita kehit-
tamiskohteita, esimerkiksi eri organisaatioiden vastuunjaossa ja tietojenvaihdossa.
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