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Sosiaalinen luototus 2019 - Kuntakyselyn osaraportti

Kaksi kolmesta sosiaalisen luototuksen saajista palkansaajia

PAALOYDOKSET

Sosiaalinen luototus oli
vuonna 2019 aktiivisessa
kaytossa 10 prosentissa
kunnista, kuten myos
vuonna 2016.

Sosiaalista luototusta
tarjonneiden kuntien
vdestopohja kattaa edelleen
puolet koko maan vaestosta,
eli 2,8 miljoonaa henkiloa.

Moni pienempi kunta
ilmoitti odottavansa
valtionhallinnon ohjeistusta
palvelun kehittamisen ja
kayttoonoton osalta.

Keskimaardinen luotto
henkil6a kohden oli vuonna
2019 noin 6500 euroa, kun
se oli reaalihinnoin vuonna
2016 noin 6 000 € ja 3600 €
vuonna 2013.

Vanhojen ja vuonna 2019
myodnnettyjen sosiaalisten
luottojen maara
vastanneiden kuntien
taseissa vuoden 2019
lopussa oli yhteensa 11,5
miljoonaa euroa. Vastaava
luku oli reaalisesti 8,9
miljoonaa euroa vuoden
2016 lopussa.

Ari Virtanen
ari.virtanen@thl.fi

Kunta voi jarjestaa vapaaehtoisesti sosiaalista luototusta henkillle, jolla ei ole
pienituloisuutensa ja véahavaraisuutensa vuoksi mahdollisuutta saada kohtuuehtoista luottoa.
Tuen tarkoituksena on taloudellisen syrjdytymisen ja ylivelkaantumisen ehkaiseminen seka
itsendisen suoriutumisenedistaminen.

Sosiaalinen luototus oli vuonna 2019 aktiivisessa kdytossa 30 kunnassa (32 kunnassa vuonna
2016) ja sen kayttomahdollisuus oli liséksi mainittu 13 kunnassa (11 kunnassa vuonna 2016),
vaikka sita ei tarkasteluvuonna ollutkaan kaytetty. Suunnitteilla sosiaalinen luototus oli 9
kunnassa (8 kunnassa vuonna 2016). Vuonna 2013 sosiaalinen luototus oli kdytossa 24 kunnassa.

Vuonna 2019 sosiaalisia luottoja mydnnettiin yhteensa 3,6 miljoonaa euroa. Summasta léahes
puolet mydnnettiin Helsingissa. Vuonna 2016 sosiaalisen luoton kokonaissumma oli
reaalihinnoin samansuuruinen ja 3,8 miljoonaa euroa vuonna 2013.

Sosiaalista luototusta vuonna 2019 kayttivat Espoo, Eura, Hattula, Helsinki, Imatra, Jyvaskyla,
Jarvenpaa, Kajaani, Kemi, Kerava, Kittila, Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Oulu, Paltamo, Pori,
Rauma, Riihimaki, Rovaniemi, Salo, Sipoo, Sotkamo, Suomussalmi, Taipalsaari, Tampere, Tornio,
Turku, Vantaa ja Ainekoski.

Yhteensa sosiaalisia luottoja myodnnettiin vuonna 2019 kaikkiaan 553 henkilélle. Vuonna 2016
luottoa myodnnettiin 596 henkildlle ja 1 053 henkildlle vuonna 2013.

Palkansaajien osuus sosiaalisen luototuksen asiakkaista on lisadntynyt 2010-luvulla varsinkin
apulaisoikeusasiamiehen opiskelijoita koskevan paatoksen (31.12.2013) vuoksi, jonka
perusteella padkaupunkiseudun kaupungit luopuivat ns. opintososiaalisen luototuksen kaytosta.
Paatos vahensi opiskelijoiden maaria ja myds luototuksen kayttajien kokonaismaaria.

Kunnat myonsivat useimmiten sosiaalisia luottoja asiakkaiden kulutus- ja ulosottovelkoihin seka
talouden hallintaan saattamiseen.

Kuvio 1. Sosiaalisen luototuksen asiakkaat sosioekonomisen aseman mukaan vuosina
2010, 2013, 2016 ja 2019.
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Sosiaalisen luoton tarkoitus

Laki sosiaalisesta luototuksesta (1133/2002) on ollut voimassa vuodesta 2003. Lain mukaan
sosiaalisen luototuksen tarkoituksena on ehkaista taloudellista syrjdytymista ja
ylivelkaantumista seka edistaa henkilon ja perheen itsendista suoriutumista.

Kunta voi myontaa sosiaalisen luoton henkildlle, jolla ei ole pienituloisuutensa ja
vahdvaraisuutensa vuoksi mahdollisuutta saada kohtuuehtoista luottoa. Kunta voi jarjestaa
vapaaehtoisesti sosiaalista luototusta paattamassaan laajuudessa.

Sosiaalisen luoton hakijat ja saajat

Yhteensa sosiaalisia luottoja myonnettiin 553 henkildlle vuonna 2019. Helsingin osuus
asiakaskunnasta oli noin komannes. Luottoa mydnnettiin 595 henkildlle vuonna 2016, 1053
henkilolle vuonna 2013, 765 henkil6lle vuonna 2010 ja 594 henkil6lle vuonna 2007. (Liitetaulukko
1)

Sosiaalisen luototuksen saaneista henkildista lahes 90 prosenttia sai vuonna 2019 paatoksen
kaymatta lapi talous- ja velkaneuvontaprosessia, kuten oli myds vuonna 2016. Eri kunnat
painottivat tata velkaneuvontaprosessia eri tavoin: Toisissa kunnissa sosiaalisen luoton
kasittelyvaiheessa hakijan kanssa kaydaan lapi myos talous- ja velkaneuvontaa, johon asiakas on
jo sitoutunut, toisissa kunnissa sosiaalisen luoton hakemukset tulevat talous- ja
velkaneuvonnan kautta. Kuitenkin talous- ja velkaneuvonta siirtyi 1.1.2019 lukien
oikeusaputoimistoihin, jotka eivat ole kuntien alaisuudessa, joten talous- ja velkaneuvojat eivat
toimi enad samassa organisaatiossa kuin sosiaalisen luototuksen myontdjat.

Hylattyja luottohakemuksia kyselyssa raportoitiin 442 vuonna 2019, kun maara oli 317 vuonna
2016, 349 vuonna 2013 ja 334 vuonna 2010. Takaisin perittyja luottoja oli vuoden 2019 aikana 226,
vuoden 2016 aikana 167 ja 209 vuonna 2013.

Apulaisoikeusasiamiehen paatos opintososiaalisesta luototuksesta 31.12.2013* kdytannossa
lopetti vuonna 2014 paakaupunkiseutujen suurten kuntien opintososiaalisen luototuksen, jota
oli myonnetty henkiloille, jotka eivat ole oikeutettuja opintolainaan vaadittavaan
valtiontakaukseen. Niinpa tiedot asiakkaiden ika- ja sukupuoliprofiileista tai kotitaloustyypesta
eivat ole vertailukelpoisia vuoden 2013 tietoihin. (liitetaulukot 2, 3 ja 4.)

Opiskelijoiden osuuden romahtaminen sosiaalisen luototuksen asiakaskunnasta on nahtavissa,
kun tarkastelee asiakaskunnan paaasiallista elamantilannetta (sosio-ekonomista asemaa).
Sosiaalista luototusta saavien joukossa palkansaajien osuus on kasvanut koko 2010-luvun ja oli
jo kaksi kolmasosaa kaikista asiakkaista. Elakeldisten osuus on [ahes 30 prosenttia luotonsaajista
(Kuvio 1, Liitetaulukko 4.)

Vuonna 2019 sosiaalista luototusta saavista asiakkaista noin 22,5 prosenttia oli alle 35-vuotiaita,
kun heidan osuutensa oli 41 prosenttia viela vuonna 2016. Suurin muutos on tapahtunut
ikdluokassa 35-44 -vuotiaat, jossa asiakkaiden osuuden lisdys on ollut 15 prosentista vuonna
2016 lahes 25 prosenttiin vuonna 2019. Naisten osuus asiakkaista on noin 58 prosenttia, mika on
lahes samalla tasolla kuin vuonna 2016. Liitetaulukko 2.)

Noin kaksi kolmesta sosiaalista luototusta saaneista henkil6ista oli vuonna 2019 yksinasuvia,
kuten oli myds vuonna 2016. Yksinhuoltajanaisten maara on lisddntynyt 17 prosenttiin, kun se
vield vuonna 2016 oli 11 prosenttia. (Liitetaulukko 3).

Kuntia pyydettiin valitsemaan kolme yleisinta syyta sosiaalisen luoton myontamiseen. Tulosten
mukaan selvasti useimmin syind mainittiin kulutus- ja ulosottovelat seka talouden hallintaan
saattaminen. Vuodesta 2010 syiden suhteellisissa osuuksissa ei ole tapahtunut suuria muutoksia.
(Kuvio 2, Liitetaulukko 5)

1 Ks. Eoak 2067/4/12 ja 2871/4/12


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20021133?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=sosiaalinen%20luototus
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/2067/2012
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Kuvio 2. Kolme yleisintad syytd myontaa sosiaalista luottoa (vaihtoehdon maininneiden
kuntien lukumaara).
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Sosiaalisen luoton kunnat

Vuonna 2019 sosiaalinen luototus oli aktiivisessa kaytossa 30 kunnassa: Espoo, Eura, Hattula,
Helsinki, Imatra, Jyvaskyla, jarvenpaa, Kajaani, Kemi, Kerava, Kittila, Kuopio, Lahti, Lappeenranta,
Oulu, Paltamo, Pori, Rauma, Riihimaki, Rovaniemi, Salo, Sipoo, Sotkamo, Suomussalmi,
Taipalsaari, Tampere, Tornio, Turku, Vantaa ja Adnekoski. Helsingissd my6nnettiin 46,6

prosenttia koko maan sosiaalisista luotoista, mika saattaa osaltaan vaaristaa koko maan tuloksia.

Kolmessatoista kunnassa oli periaatteessa kaytossa sosiaalinen luototus, yleensa osana
kuntayhtyman toimintaa, mutta luototukseen varattu rahoitus taseessa oli hyvin pieni tai se oli
upotettu kuntayhtyman kokonaistaseeseen, eika luototusta ollut myonnetty tarkasteluvuonna
(11 kunnassa vuonna 2016). N&itd kuntia ei luettu mukaan sosiaalisen luototuksen kannalta
aktiivisiin kuntiin.

Osa kunnista perusteli tuen kayton vahaisyytta silla, etta sosiaalisen luototuksen kayton osalta
he odottavat joko kuntayhtyman paatosta asiasta tai toivovat sosiaalisen luototuksen siirtyvan
laajemmalle rahoitus- ja jarjestelyperustalle, esim. maakuntiin. Kuitenkin eniten kuntien
kommenteissa korostui odotus valtionhallinnon ohjeistuksesta palvelun kehittamisen osalta.

Vuonna 2019 mydnnettyja luottoja oli 3,6 miljoona euroa. Tasta yksin Helsingin osuus oli 46,6
prosenttia. Vuosittaisen tuen maara on reaalihinnon mitattuna pysynyt samana kuin vuonna
2016. Vastaavasti vuonna 2013 myonnettyjen sosiaalisten luottojen maara oli 3,8 miljoonaa
euroa ja vuonna 2010 myonnettyjen luottojen maara 3,5 miljoonaa euroa.

Vastanneiden kuntien taseissa oli 31.12.2019 merkitty sosiaalisen luototuksen osalle 11,54
miljoonan euron varaus. Vastaavana ajankohtana kolme vuotta aiemmin taseissa oli
reaalihinnoin 8,9 miljoonan euron varaus ja 9,0 miljoonan euron varaus vuosina 2013 seka 2010.

Sosiaalisesta luototuksesta aiheutuneita luottotappioita kunnille on vaikea arvioida, mutta
tappiot olivat vuonna 2019 selvasti alle 10 prosenttia mydnnetyista luotoista - suuri osa
varattomien kuolinpesien, vanhentuneiden ulosottoperusteiden tai tappioiden
kirjaamiskaytantojen vuoksi.

Sosiaalisen luoton rajat ja takaisinmaksu

Useissa kunnissa luotolle oli asetettu kiinted enimmaismaara, joka oli henkilda kohti 2 000-
15000 euroa (yleisimmin 5 000 tai 10 000 euroa). Kotitaloutta kohti enimmaismaara oli 3 000-
10 000 euroa. Kotitaloutta koskevia enimmaismaaria kayttaneillda hieman pienemmilla kunnilla
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euromaarat olivat yleisesti alemmalla tasolla, noin 3 000-5 000 euroa. Erds kuntayhtyma ilmoitti,
ettd kuntakohtaisia luottorajoja ei ole maaritelty, kun taas toisen kuntayhtyman osalta
enimmaismaarat on maaritelty kuntakohtaisesti.

Vuonna 2019 kaksi kuntaa teki vain kielteisia luottopaatoksia ja seitsemassa muussa kunnassa
kielteisia paatoksia tehtiin myonteisia enemman. Neljdssa kunnassa luottojen takaisinperintoja
oli enemman kuin myonnettyja luottoja. Yleensa talloin syyna oli kyseisessa kunnassa kayttoon
otettu uusi sosiaalisen luototuksen kuntaohjeistus.

Kiinted takaisinmaksuaika (5 vuotta tai jopa 7 vuotta) oli neljassa kunnassa. Muissa
takaisinmaksuaika vaihteli kuukaudesta viiteen vuoteen. Lisdksi eraat kunnat ilmoittivat
maksuohjelmien muutosten voivan aiheuttaa pidennyksia maksuaikoihin.

Kasitteet ja maaritelmat
Sosiaalinen luototus

Kunta voi myontaa sosiaalisen luoton henkildlle, jolla ei ole pienituloisuutensa ja
vahavaraisuutensa vuoksi mahdollisuutta saada kohtuuehtoista luottoa muulla tavoin, mutta
jolla kuitenkin on kyky suoriutua luoton takaisinmaksusta.

Sosiaalisen luototuksen tarkoituksena on ehkaista taloudellista syrjaytymista ja
ylivelkaantumista seka edistaa ihmisen itsendista suoriutumista. Kunta voi jarjestaa sosiaalista
luototusta padttamassaan laajuudessa (Laki sosiaalisesta luototuksesta 1133/2002).

Sosiaalista luottoa voidaan myontaa esimerkiksi
« talouden hallintaan saattamiseen

« velkakierteen katkaisemiseen

« kodin hankintoihin

« kuntoutumiseen

« ty6llistymisen edistamiseen

« asumisen turvaamiseen tai

« sosiaalisen kriisin ylittamiseen.

Sosiaalisesta luotosta voidaan peria kohtuullinen vuotuinen korko. Kunta on velvoitettu
tarvittaessa jarjestamaan taloudellista neuvontaa ja ohjausta sosiaalisen luoton hakijalle ja
saajalle. Talous- ja velkaneuvonta ei kuitenkaan kuulu sosiaalihuoltoon. Talous- ja
velkanauvonta siirtyi 1.1.2019 lukien aluehallintoviranomaisilta ja kunnilta
oikeusaputoimistoihin.

Ennen sosiaalisen luoton myontamista tulee selvittaa hakijan oikeus saada toimeentulotuesta
annetun lain (1412/1997) mukaista toimeentulotukea. Henkilén oikeutta saada
toimeentulotukea ei voi rajata tai tuen maaraa alentaa sen vuoksi, etta hanella olisi mahdollisuus
saada sosiaalista luottoa.

Toimeentulotukea koskevaan pykalaan viitaten apulaisoikeusasiamies antoi paatoksen
opintososiaalisesta luototuksesta 31.12.2013, jonka mukaan erdiden suurten, [dhinna
paadkaupunkiseudun kuntien opiskelijoita koskevassa sosiaalisen luototuksen kdytdanndssa on
parantamisen varaa siltd osin, ettd opiskelijoita tulisi informoida riittavasti siitd, etta sosiaalinen
luotto ei ole toimeentulotukeen ndhden ensisijainen - ja ndin opiskelijoille myonnetty ns.
opintososiaalista luottoa (joka kuuluu sosiaalisesta luototuksesta annetun lain soveltamisalaan.)
ei voi ottaa huomioon tulona toimeentulotukea myonnettaessa samalla tavalla kuin
opintotukilain mukaista opintolainaa.



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20021133?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=sosiaalinen%20luototus
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19971412?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=toimeentulotuki
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19971412?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=toimeentulotuki
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/2067/2012
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Laatuseloste

Sosiaalinen luototus - Kuntakyselyn osaraportti

Tilastotietojen relevanssi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kerda kolmen vuoden valein kunnilta Tilastokeskuksen
taloustilastojen? ja THL:n sosiaalipalvelujen toimintatilaston *tietoja taydentavia tietoja kuntien
toiminnasta varhaiskasvatuksen, vammaisten, lasten paivahoidon, sosiaalisen luototuksen ja
kuntouttavan ty6toiminnan palveluissa. Kyselyssa on kysymyksia uudenlaisista palveluista,
joista tarvitaan saannoéllista tietoa, mutta joita ei ole mahdollista liittaa vuosittaiseen
tilastotiedonkeruuseen.

Tietojenkeruu perustuu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annettuun lakiin (668/2008), jonka
mukaan THL:n lakisdateinen tehtdva on mm. tutkia ja seurata vaesto hyvinvointia ja terveytta
seka tutkia, seurata, arvioida ja kehittaa seka ohjata sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa (2 §).

Menetelmakuvaus

Sosiaalista luototusta koskevan tilastoraportin tiedot kerataan kolmen vuoden valein kuntien
kirjaamoon osoitetulla sahkaiselld kyselylla. Kunnille lahetetadnn sahkopostitse linkit eri
palveluita koskevien osioiden sahkdisille kyselylomakkeille. Tiedot pyydetdan toimittamaan
kunnittain, vaikka koko sosiaali- ja terveystoimi olisi annettu toisen kunnan tai kuntayhtyman
hoidettavaksi.

Kuntiin, jotka eivat olleet vastanneet kaikkiin osioihin maaraaikaan mennessa, lahetetdan kysely
uudestaan sahkopostitse. Lisaksi tietoja karhutaan sahkopostimuistutuksien jalkeen
tarkennetuilla sahkopostiviesteilld kahdesti. Vuoden 2019 tilastot perustuvat THL:dan 27.5.2020
mennessa saatuihin vastauksiin.

Tietojen tarkkuus ja luotettavuus

Vuonna 2019 sosiaalista luototusta koskevaan osioon vastasi 288 kuntaa, eli 92,6 prosenttia
kunnista. Vuonna 2016 kunnista kyseelyn vastasi 90,7 prosenttia, 2013 kuntien vastausprosentti
oli 87,5ja 71,6 vuonna 2010. Vuonna 2019 vastanneissa kunnissa asui 97,7 koko maan vaestosa,
kun vuonna 2016 osuus oli 95,7 prosenttia, 96,4 prosenttia vuonna 2013 ja 85,9 prosenttia vuonna
2010. Vuonna 2019 kokonaan vastaamatta jatti 23 kuntaa.

Sosiaalinen luototus oli vuonna 2019 aktiivisessa kaytossa, eli sosiaalista luototusta oli
mydnnetty vuoden aikana 30 kunnassa (32 kunnassa vuonna 2016) ja sen kayttomahdollisuus oli
lisdksi mainittu 13 kunnassa (11 kunnassa vuonna 2016), vaikka sita ei tarkasteluvuonna
ollutkaan kaytetty. Suunnitteilla sosiaalinen luototus oli 9 kunnassa (8 kunnassa vuonna 2016).
Vuonna 2013 sosiaalinen luototus oli aktiivisessa kdytossa 24 kunnassa, kdayttomahdollisuus oli
mainittu 5 kunnassa ja suunnitteilla 12 kunnassa. (Liitetaulukko 1.)

Tassa tutkimuksessa seurataan sosiaalisen luototuksen aktiivista kayttda niin sosiaalisen
luototuksen kayttdjien, heidan taustojensa, luototuksen syiden kuin sosiaaliseen luototukseen
kaytettyjen kustannusten osalta. Niinpa esimerkiksi sosiaalisen luototuksen taseitta tai
luottatappioita laskettaessa mukaan ei ole luettu tietoja kunnista, joissa sosiaalisen luoton
kaytto on loppunut tilastovuotta aiemmin.

Kyselyn tulokset ovat suuntaa antavia, koska kyselyssa kysytaan tietoja palveluista, joista ei
olemassa saannollista vuosittaista tiedonkeruuta. Kysyttyja tietoja ei valttamatta saada
poimittua kuntien kayttamista tietojarjestelmista, mista johtuen osa kunnista on vastannut
arvion perusteella.

Lisaksi on huomioitava, etta kyselyn kohteena olevista asioista kdytettavat kasitteet ja niiden
sisalté on tasmentynyt 2010-luvulla lainsaddanndn ja toimintanormien muutosten vuoksi, mika
voi vaikuttaa siihen, etta kysymysten vastaukset eivat ole vuositasolla taysin vertailukelpoisia.

2 Ks. http://www.stat.fi/til/kta
3 Ks. https://thL.fi/fi/tilastot-ja-data/ohjeet-tietojen-toimittamiseen/sosiaalipalvelujen-toimintatilasto



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2008/20080668?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=Terveyden%20ja%20hyvinvoinnin%20laitos
http://www.stat.fi/til/kta/
https://thl.fi/fi/tilastot-ja-data/ohjeet-tietojen-toimittamiseen/sosiaalipalvelujen-toimintatilasto
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Erityisesti kuntien ilmoittamien sosiaalisista luotoista aiheutuneiden luottotappioiden valilld on
suuria eroja. Esimerkiksi yhdessa kunnassa on kirjattu perimatta jatetyt 10 vuoden luottotappiot
juuri vuoden 2019 osalle. Kunnat huomauttivat, etta vaikka luototuksesta osa on irtisanottu,
siirretty oikeudelliseen perintdan ja samalla luottotappio on kirjattu, todellinen luottotappion
maéra selvida vasta kun 15 vuotta on kulunut karéjaoikeuden paatoksesta (kun ulosoton peruste
vanhenee).

Tietojen ajantasaisuus ja oikea-aikaisuus

THL toteuttaa kuntien sosiaalipalveluja kartoittavan tilastokyselyn kolmen vuoden vélein.
Tilastokyselyn kysymykset koskevat vammaisten palveluita, sosiaalista luototusta, kuntouttavaa
tyotoimintaa, varhaiskasvatusta ja kasvatus- ja perheneuvontaa. Tiedot julkaistaan kyselyvuotta
seuraavan vuoden elo-syyskuussa.

Tilastojen yhtenaisyys ja vertailukelpoisuus

THL (aiemmin Stakes) on kerdannyt kuntakyselyn tiedot vuosina 2007, 2010, 2013, 2016 ja 2019.
Kuntakyselyn tietosisalté muuttui vuonna 2010 joidenkin kysymysten osalta. Ndin ollen vuosien
2007 ja 2010 kyselyjen tulokset eivat ole kaikkien kysymyksien osalta vertailukelpoisia, siksi niita
ei esitetd kaikissa liitetaulukoissa. Lisaksi vastauskato voi vaikuttaa tietojen
vertailukelpoisuuteen.

Vuonna 2010 sosiaalisen luototuksen tietosisaltd muuttui seuraavien kysymysten osalta: (1)
kyselyyn lisattiin uutena kysymys hylattyjen luottohakemusten lukumaarasta, (2) myonnettyjen
luottojen syyvaihtoehdoiksi lisattiin: "Opintolainan sijasta, kun hakija ei voi saada
valtiontakausta ja opintolainaa" ja "Velkajarjestelyn osana", (3) lisaksi poistettiin kysymys
kunnan saamista korkotuloista.

Vuonna 2013 kyselyyn liitettiin kysymys sosiaalisen luototuksen ja kunnan talous- ja
velkaneuvontaprosessien yhteydestd. Samalla poistettiin luottojen syyvaihtoehdosta
"velkajarjestelyjen osana", koska lain mukaan sosiaalista luototusta ei voi kdyttaa
velkajarjestelyjen osana. Vuosien 2016 ja 2019 kyselyt tehtiin vuoden 2013 mukaisesti, vaikka
kunnan taloudellisen neuvonnan rooli muuttui vuonna 2019, kun velkaneuvonta siirtyi kunnilta
oikeusaputoimistoihin.

Tietojen saatavuus ja selkeys

Keskeiset tulokset julkaistaan tilastoraportissa, joka julkaistaan THL:n verkkosivulla .

Sosiaalinen luototus 2019 - Kuntakyselyn osaraportin erityiskysymykset

Vuonna 2019 sosiaalinen luototus oli aktiivisessa kdytossa 30 kunnassa: Espoo, Eura, Hattula,
Helsinki, Imatra, Jyvaskyla, Jarvenpaa, Kajaani, Kemi, Kerava, Kittild, Kuopio, Lahti,
Lappeenranta, Oulu, Paltamo, Pori, Rauma, Riihimaki, Rovaniemi, Salo, Sipoo, Sotkamo,
Suomussalmi, Taipalsaari, Tampere, Tornio, Turku, Vantaa ja Adnekoski. Helsingissi
myonnettiin 46,6 prosenttia koko maan sosiaalisista luotoista, mika saattaa osaltaan vaaristaa
koko maan tuloksia.

Kolmessatoista kunnassa oli periaatteessa kaytossa sosiaalinen luototus, yleensa osana
kuntayhtyman toimintaa, mutta luototukseen varattu rahoitus taseessa oli hyvin pieni tai se oli
upotettu kuntayhtyman kokonaistaseeseen, eika luototusta ollut myonnetty tarkasteluvuonna.
N&itd kuntia ei luettu mukaan sosiaalisen luototuksen kannalta aktiivisiin kuntiin.

Osa kunnista ilmoitti, ettd sosiaalisen luototuksen kayton osalta he odottavat joko
kuntayhtyman paatosta asiasta tai toivovat sosiaalisen luototuksen siirtyvan laajemmalle
rahoitus- ja jarjestelyperustalle, esim. maakuntiin.


https://www.thl.fi/fi/tilastot/tilastot-aiheittain/aikuisten-sosiaalipalvelut/tilastokysely-kuntiin/sosiaalinen-luototus

STATISTIKRAPPORT 21/2020

16.6.2020

Social kreditgivning 2019 - delrapport om kommunenkaten
Tva av tre personer som far social kreditgivning ar lontagare

CENTRALA RON

» Social kreditgivning anvandes ak-
tivt 20191 10 procent av kommu-
nerna, precis som 2016.

* Befolkningsunderlaget i de kom-
muner som erbjuder social
kredit-givning tacker fortfarande
halften av hela landets
befolkning, dvs. 2,8 miljoner
personer.

* Manga mindre kommuner med-
delade att de vantar pa statsfor-
valtningens anvisningar for ut-
vecklingen och ibruktagandet av
tjansten.

* Den genomsnittliga krediten per
person var 2019 cirka 6 500 euro
medan den i realpriser var cirka 6
000 euro 2016 och 3600 euro
2013.

* Degamla krediterna och de soci-
ala krediter som beviljades 2019
utgjorde totalt 11,5 miljoner euro
i de svarande kommunernas ba-
lansrakningar slutet av 2019.
Motsvarande siffran var reellt 8,9
miljoner euro i slutet av 2016.

Ari Virtanen
ari.virtanen@thl.fi

Kommunen kan frivilligt ordna social kreditgivning for en person som pa grund av sina
laga inkomster och tillgangar inte har mojlighet att fa kredit pa skaliga villkor. Syftet med
stodet ar att forebygga ekonomisk utslagning och dverskuldsattning samt framja for-
magan att klara sig pa egen hand.

Social kreditgivning anvandes aktivt i 30 kommuner 2019 (32 kommuner 2016), mojlig-
heten att anvanda det namndes dessutom i 13 kommuner (11 kommuner 2016) dven om
det inte hade anvéants under granskningsaret och kommuner. | 9 kommuner planerades
social kreditgivning (8 kommuner 2016). Ar 2013 tillimpades social kreditgivning i 24 kom-
muner.

Ar 2019 beviljades sammanlagt 3,6 miljoner euro i sociala krediter. Nastan hlften av be-
loppet beviljades i Helsingfors. Ar 2016 var det totala beloppet av den sociala krediten i re-
alpriser lika stort och det var 3,8 miljoner euro ar 2013.

Ar2019 anvindes social kreditgivning av Esbo, Eura, Hattula, Helsingfors, Imatra, Jyva-
skyld, Traskanda, Kajana, Kemi, Kervo, Kittild, Kuopio, Lahtis, Villmanstrand, Uledborg,
Paldamo, Bjorneborg, Raumo, Riihiméaki, Rovaniemi, Salo, Sibbo, Sotkamo, Suomussalmi,
Tammerfors, Suomussalmi och Abo.

Sammanlagt beviljades 553 personer sociala krediter 2019. Ar 2016 beviljades kredit till
596 personer och 2013 beviljades kredit till 1 053 personer.

Andelen l6ntagare av klienterna inom den sociala kreditgivningen har 6kat pa 2010-talet i
synnerhet pa grund av bitrddande justiticombudsmannens beslut om studerande
(31.12.2013), enligt vilket huvudstadsregionens stader avstod fran att anvdnda s.k. studie-
social kreditgivning. Beslutet minskade antalet studerande och dven det totala antalet an-
vandare av kreditgivning.

Kommunerna beviljade oftast sociala krediter for klienters konsumtions- och utséknings-
skulder och for att fa den personliga ekonomin under kontroll.

Figur 1. Socioekonomisk stéllning hos klienter som beviljades social kreditgiv-
ning aren 2010, 2013, 2016 och 2019
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Sosiaalinen luototus 2019 - kuntakyselyn osaraportti

Liite 1 Sosiaalisen luototuksen kyselylomake

Kuntakysely vuoden 2019 tiedoista — Osa III: Sosiaalinen
luototus

1. Kunta:

2. Vastaajan nimi:

3. Tehtavanimike:

4. Organisaatio:

5. Vastaajan sahkopostiosoite:

6. Vastaajan puhelinnumero:

7. Oliko kunnassanne kdytdssa sosiaalinen luototus vuonna 2019?
(Tasmenna tarkemmin tulevaisuuden suunnitelmia seuraavan kahden
vuoden osalta kysymyksessa 18)

Kylla

Ei

Ei, tulossa/suunnitteilla
Ei tarvetta

(
(
(
(

N N N

8. Mika oli sosiaalisten luottojen kokonaissumma (padaoma)
kunnassanne 31.12.2019 (kunnan taseen mukaan) ja paljonko
siitd oli vuonna 2019 myoénnettyja luottoja?

Euroa
Kokonaissumma

siita vuonna
2019
myonnettyja

THL - Tilastoraportti 21/2020



Sosiaalinen luototus 2019 - kuntakyselyn osaraportti

9. Kuinka monelle henkilolle mydnnettiin sosiaalista luottoa
vuonna 2019?

(Jos on myonnetty kotitaloudessa useammalle henkildlle,
lasketaan heidat erikseen.)

Miehet Naiset
18-24-
vuotiaille
25-34-
vuotiaille
35-44-
vuotiaille
45-54-
vuotiaille

55 vuotta
tayttaneille

Yhteensa

10. Mika oli ndiden henkildiden paaasiallinen kotitaloustyyppi
(lukumaarina miehet ja naiset erikseen)?

Miehet Naiset
Yksinasuva

Avio/avopari,
ei alaikaisia

lapsia

Avio/avopari,
alaikaisia

lapsia
Yksinhuoltaja

Muu

Yhteensa

11. Mika oli ndiden henkiléiden paaasiallinen elamantilanne
(lukumadaadrina miehet ja naiset erikseen)?

Miehet Naiset
Palkansaaja

Yrittaja

Tydton

Opiskelija

Elakeldainen

Muu

Yhteensa

THL - Tilastoraportti 21/2020



Sosiaalinen luototus 2019 - kuntakyselyn osaraportti

12. Moniko sosiaalisen luototuksen paatoksen saaneista
henkiloista

Mddritelmd: Sosiaalista luototusta koskevan lain (1133/2002) perustelumuistion (HE 142/2002) mukaan
sosiaalityon sekdi talous- ja velkaneuvojien viilistd yhteistyotd tulisi kehittéd, mutta luototuspdicitoksid ei
esteellisyysmahdollisuuden vuoksi voi antaa talous- ja velkaneuvojille.

kavi lapi kunnan
virallisen talous- ja
velkaneuvontaprosessin

sai paatoksen ilman

talous- ja
velkaneuvontaprosessia

13. Kuinka monta sosiaalisen luototuksen paatosta kuntanne teki
vuonna 2019?

Mddritelmd. Lain mukaan takaisin perinnén syynd voivat olla olennainen maksun viivdistys tai
sopimusrikkomus. Kysymys koskee koko luottoa (tai jdéinnossaatavaa), ei yksittdisic maksuerid.
Kpl
Mydnnettyja luottoja
Hylattyja hakemuksia

Takaisin perittyja
luottoja

14. Oliko kunnassanne maadritelty sosiaaliselle luotolle
enimmaismaara henkiléa/kotitaloutta kohden vuonna 2019?

Euroa

Kylla, henkil6a
kohden

Kylla, kotitaloutta
kohden

Ei

15. Oliko kunnassanne maaritelty sosiaaliselle luotolle kiintea
takaisinmaksuaika?
Vuotta

Kylla:
Ei, vaihtelee valilla:

THL - Tilastoraportti 21/2020



Sosiaalinen luototus 2019 - kuntakyselyn osaraportti

16. Mitkad olivat mydnnettyjen sosiaalisten luottojen yleisimmait
syyt/myontamiskohteet kunnassanne? Valitse kolme yleisinta.

[ 1 Opintolainan sijasta, kun hakija ei voi saada valtiontakausta ja
opintolainaa

Henkilon tai kotitalouden talouden hallintaan saattaminen
Kulutusluottovelat

Ulosottovelat

Asumisen turvaaminen tai haadon estaminen

Kodin hankinnat

Kuntoutumisen edistaminen

Tyollistymisen edistaminen

Sosiaalisen kriisin ylittdminen

Jokin muu, mika

L T e W e W e T s W s W s T e Wy |
e

17. Paljonko kunnallenne aiheutui luottotappiota sosiaalisesta
luototuksesta vuonna 2019?

Euroa
Luottotappioita 2019

18. Lisatietoja

THL - Tilastoraportti 21/2020



Sosiaalinen luototus 2019 - kuntakyselyn osaraportti

Liitetaulukko 1. Sosiaalisen luototuksen yleisyys kunnissa vuosina 2010, 2013, 2016 ja 2019

Kuntien lukumaarat

2019 2016 2013 2010
Kaytossa 43 (30%) 43 (32%) 29 (24%) 23
Ei kaytossa 230%* 227 223 208
Ei, tulossa/suunnitteilla 9 8 12 8
Ei tarvetta 4 6 11 6
Kysymykseen vastanneita kuntia 43 43 29
Vastanneita kuntia yhteensa 288 284 280 245
Vastanneiden kuntien vaestéosuus 97.7 95.7 96.4
Vastaamattomia kuntia 23 29 40 97

*=niiden kuntien lukumaara, joissa tarkasteluvuonna sosiaalinen luototus oli aktiivikdytdssa

**= yksi vield 2018 sosiaalista luototusta kayttanyt kunta luopui siitd vuonna 2019.

THL - Tilastoraportti 21/2020



Sosiaalinen luototus 2019 - kuntakyselyn osaraportti

Liitetaulukko 2. Myonnetyt sosiaaliset luotot saajan ian ja sukupuolen mukaan vuosina 2010, 2013, 2016 ja 2019

2019 2016 2013* 2010
Miehet l Naiset l Yhteensa Miehet ‘ Naiset ‘ Yhteensa Miehet ‘ Naiset ‘ Yhteensa | Miehet ‘ Naiset ‘ Yhteensa
18-24 -vuotiaat 12 21 33 47 57 104 52 52 104 193 209 402
25-34 -vuotiaat 34 49 83 68 76 144 74 109 183 0
35-44 -vuotiaat 61 63 124 45 44 89 65 69 134 50 55 105
45-54 -vuotiaat 49 69 118 40 62 111 49 63 112 44 79 123
55 —vuotiaat ja vanhemmat
66 91 157 64 85 149 64 71 135
62 95 157
Helsingin opiskelijat 2013*
- 371 -
Yhteensa 233+ 320** 553 266 330 596 304 378 1053 351 414 765
Kysymykseen vastanneita kuntia
30* 24 28 (29)
Vastanneita kuntia yhteensa
284 280 245
288
Vastaamattomia kuntia 23 29 40 97

*= Paakaupunkiseudulla (erityisesti Helsingissa) sosiaaliseen luototukseen laskettiin mukaan vuonna 2013 ns. opintososiaalisen luoton saajat, joiden osalta ei ollut saatavissa
sukupuolijakauma. Apulaisoikeusasiamiehen opintososiaalisen luototuksen kayttoa koskevan kielteisen paatoksen perusteella (31.12.2013), kaupungit luopuivat tdman luoton
kaytdsta vuoden 2014 alusta lahtien.

**=Koska raportti on vuodelta 2019, mukaan ei luettu kuntia, joilla ei ollut sosiaalinen luototus kaytdssa tai sen menoja vuonna 2019, yksi kunta ei ilmoittanut sosiaalisen
luototuksen saaneita ikaluokittain, jolloin yhteensa osaan on liitetty ilmoitettu kokonaismaara.
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Sosiaalinen luototus 2019 - kuntakyselyn osaraportti

Liitetaulukko 3 Myonnetyt sosiaaliset luotot saajan kotitaloustyypin ja sukupuolen mukaan vuosina 2010, 2013, 2016 ja 2019

2019 2016 2013* 2010

Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet | Naiset | Yhteensa
Yksinasuva 166 176 342 160 169 329 164 153 317 242 233 475
Avio/avopari, ei alaikaisia lapsia 24 29 53 22 26 48 44 47 91 40 31 7
Avio/avopari, alaikéisia lapsia 29 21 50 28 28 56 37 50 87 39 28 67
Yksinhuoltaja 7 87 94 4 57 61 11 68 79 11 116 127
Muu 2 4 6 9 6 15 20 15 35 5 2 7
233 300%* 553 223 286 509 276 333 609 337 410 747

Kysymykseen vastanneita kuntia 30 22 28
Vastanneita kuntia yhteensa 288 284 280 245
Vastaamattomia kuntia 23 29 40 97

*= vrt. Liitetalukon 2 alaviite (*) — opintososiaalista luototusta saaneilta puuttuivat tiedot myos kotitaloustyypista

**=kolmessa kunnassa kaikkia tietoja ei saatu eriteltya kotitaloustyypeittain
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Liitetaulukko 4.

Sosiaalinen luototus 2019 - kuntakyselyn osaraportti

Myo6nnetyt sosiaaliset luotot saajan elaméantilanteen ja sukupuolen mukaan vuosina 2010, 2013, 2016 ja 2019

2019 2016 2013 2010

Miehet l Naiset l Yhteensd | Miehet ‘ Naiset ‘ Yhteensd | Miehet ‘ Naiset ‘ Yhteensd* | Miehet ‘ Naiset ‘ Yhteensa
Palkansaaja 144 205 349 120 142 262 154 179 333 66 105 171
Yrittaja 1 1 2 0 4 4 2 3 5 1 3 4
Tyo6ton 13 17 30 14 18 32 31 29 60 22 32 54
Opiskelija 8 9 17 13 24 37 15 21 407 134 137 271
Elakelainen 65 84 149 70 89 159 68 82 150 64 76 140
Muu 2 4 6 6 9 15 2 19 21 3 3 6
Yhteensa 233 320 553 223 286 509 272 333 976 290 356 646
Kysymykseen vastanneita kuntia 30 22 27 (28)
Vastanneita kuntia yhteensa 288 284 280
Vastaamattomia kuntia 23 29 40

*= vrt. Liitetaulukon 2 alaviite — opintososiaalista luototusta saaneilta puuttuivat tiedot sukupuolijakaumasta
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Sosiaalinen luototus 2019 - kuntakyselyn osaraportti

Taulukko 5. Mydnnettyjen sosiaalisten luottojen yleisimmat syyt tai myontamisperusteet vuosina 2010, 2013, 2016 ja 2019

Kolme yleisintd syytd myontaa sosiaalista luottoa (vaihtoehdon maininneiden kuntien lukumaara)

2019** 2016 2013 2010
Opintolainan sijasta, kun hakija ei voi saada
valtiontakausta ja opintolainaa 1 1 3 4
Velkajarjestelyn osana* - -
Henkilon/kotitalouden talouden hallintaan saattaminen 24 21 18 14
Kulutusluottovelat 25 23 21 15
Ulosottovelat 23 20 19 13
Asumisen turvaaminen/Haadon estdminen 6 5 9 5
Kodin hankinnat 2 1 2 3
Kuntoutumisen edistdminen 1 - - -
Tyédllistymisen edistdminen 1 1 4
Sosiaalisen kriisin ylittdminen 1 1 -
Muu, mika 3 1 4 -
Kysymykseen vastanneita kuntia 30 31 29
Vastanneita kuntia yhteenséa 288 284 280 245
Vastaamattomia kuntia 23 29 40 97

*= vuonna 2013 poistettiin luottojen syyvaihtoehdosta "velkajarjestelyn osana", koska lain mukaan sosiaalista luototusta ei voi kayttaa velkajarjestelyn osana

ok

=vastauksesta on poistettu kaksi kuntaa, joilla ei ollut merkattu vuoden 2019 osalta kuntouttavan tyétoiminnan kuluja
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