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Ruotsissa, Saksassa, Alankomaissa
ja Suomessa

Tdssd raportissa on tarkasteltu ja vertailtu ammatillisen kuntoutuksen organisointia,
sen piiriin padsyd sekda mydnnettdvia etuuksia Ruotsissa, Saksassa, Alankomaissa ja
Suomessa. Ammatillisen kuntoutuksen kdsite voi maasta riippuen hieman vaihdella,
mutta useimmiten kyseessa on tydikdisen henkilon muu kuin lddkinndllinen kuntou-
tus, jonka tarkoituksena on parantaa vammasta tai sairaudesta kdrsivdn henkilén tyo-
kykyd, mahdollistaa hdanen paluunsa tydhon tai ennaltaehkaista tyokyvyn heikkene-
mista.

Ammatillisen kuntoutuksen organisointi vertailumaissa

Ammatillisen kuntoutuksen organisointi ja siihen liittyvdt toimijat vaihtelevat luonnol-
lisesti maasta toiseen. Yleisesti voidaan kuitenkin todeta, ettd ammatillinen kuntou-
tus on nykyisin vertailumaissa tydikaisten lakisddteinen oikeus, jonka organisointi liit-
tyy useimmiten tydikdisten henkildiden tyomarkkinastatukseen ja mahdollisesti myds
ikdan.
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Ammatillinen kuntoutus on vertailumaissa jarjestetty tyontekijoiden osalta joko tydn-
antaja- tai eldkevakuutusldhtdisesti. Jos kuntoutustarve aiheutuu tapaturmasta, on
vastuullinen toimija eldkevakuutuslahtdisissd maissa kuitenkin tapaturmavakuutus.

Ruotsissa tydnantajilla on pddvastuu kuntoutuksen jdrjestamisesta ja kustantami-
sesta, mutta Vakuutuskassalla on kuitenkin merkittava rooli kuntoutuksen valvonnan
ja eri osapuolten kuntoutustoimenpiteiden koordinoinnin suhteen seka kuntoutujan
kuntoutuksen aikaisen toimeentulon turvaamisessa. Tapaturmavakuutuksen perus-
teella tapahtuva ammatillinen kuntoutus tapahtuu myds kdytdnnéssa samojen toimi-
joiden kautta.

Saksassa tydntekijoiden ammatillinen kuntoutus on hajautettu usealle toimijalle,
mutta yleensa se on elakevakuutuksen harteilla. Tapaturman perusteella tehtdava am-
matillinen kuntoutus on kuitenkin tapaturmavakuutuksen vastuulla. Eldkevakuutus tai
tapaturmavakuutus vastaa kuntoutuksen kustannuksista ja kuntoutuksen aikaisista
toimeentulokorvauksista. Tydnantajan rooli kuntoutuksessa on siten verraten pieni.

Alankomaissa on vertailumaista kaikkein poikkeavin ammatillisen kuntoutuksen orga-
nisointi. Tydssakayvien kuntoutus ja sen aikainen toimeentulo on kdytdnnodssa tdysin

tyonantajien vastuulla. Erillistd lakisdateista tapaturmavakuutusta ei ole, ja tydnanta-

ja vastaa tyosuhteessa olevien kuntoutuksesta riippumatta siitd mista syysta kuntou-

tustarve on aiheutunut.

Suomessa ammatillisen kuntoutuksen organisointi muistuttaa vertailumaista Saksaa
kuntoutuksen pddasiallisen vastuun ollessa eldkevakuutuksen puolella tydeldkelai-
toksilla ja tapaturma- ja liikkennevahinkotilanteissa vakuutusyhtigilld. Suomessa kui-
tenkin myds Kela osallistuu omalta osaltaan ammatillisen kuntoutuksen jarjestami-
seen.

Oikeus ammatillisen kuntoutukseen

Oikeus ja perusteet ammatilliseen kuntoutukseen paasemiseen vaihtelee maasta toi-
seen. Perusvaatimus on kuitenkin tydkyvyn heikentyminen tai uhka sen heikenty-
misestd. Taman lisdksi voidaan vaatia esimerkiksi riittdvan pitkda vakuutusaikaa tai
vahimmadisansaintarajan ylittavia tuloja.

Ruotsissa oikeus ammatilliseen kuntoutukseen edellyttda kuulumista sairausvakuu-
tukseen seka toisaalta henkilon tydkyvyn riittdvda heikentymista. Sairausvakuutuk-
seen kuuluvat Ruotsissa kuitenkin kdytdnnossa kaikki maassa asuvat tai tydskentele-
vdt henkildt.

Saksassa oikeus ammatilliseen kuntoutukseen on sidottu paitsi tydkyvyn heikentymi-
seen tai uhkaan sen heikentymisestda mutta myos vakuutusaikavaatimuksiin. Perus-
vaatimuksena on vdhintdan 15 vuoden vakuutusaika eldkevakuutuksen piirissa.

Alankomaissa oikeus ammatilliseen kuntoutukseen ei edellyta tiettyd vakuutuskau-
si- tai ansaintarajan tayttymista tai tarkkaa tydkyvyn alenemisvaatimusta. Kaikki tydon-
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tekijat ovat lahtokohtaisesti oikeutettuja kuntoutukseen, jos he eivat kykene suoriutu-
maan tydsopimuksen mukaisista tyotehtavistad sairauden tai vamman vuoksi.

Suomessa tydeldkelaitosten jarjestimdan ammatilliseen kuntoutukseen on oikeutettu
tyontekija tai yrittdja, joka ei ole tayttanyt ikdluokan alinta eldkeikdd ja hdanelld on ole-
massa tyokyvyttomyyden uhka tai hdn on tyokyvyton. Lisdksi vaaditaan, ettd tydsken-
telystd saatuja vakuutettuja tydansioita on riittdvdsti ja ettd tydntekija tai yrittdjd on
vakiintunut tyoeldmaan.

Ammatillisen kuntoutuksen etuudet vertailumaissa

Ammatillinen kuntoutus kadsittda muita kuin ladkinnalliseen kuntoutukseen liittyviad
erilaisia tyokykya ja tydskentelyd helpottavia, tukevia tai parantavia toimenpiteita ja
palveluita, joita voidaan tehda tydpaikalla tai kuntoutukseen osallistuvalle henkildlle.
Kuntoutus kédsittdd toisaalta myos rahamadrdisid etuuksia, joka voi tarkoittaa ansiosi-
donnaisten- ja kulukorvausten lisdaksi myds palkanmaksun jatkumista kuntoutuksen
tai sairauden aikana pidemman aikaa. Etuudet voivat pitda sisallddn myds tyonanta-
jalle maksettavia korvauksia ja tukia.

Kuntoutujan toimeentuloa turvaa vertailumaissa joko kuntoutuksen ajalta maksettava
palkka, pdivarahatyyppinen etuus tai tyokyvyttomyyselakkeeseen verrattava etuus.

Ruotsissa rahamaardiset kuntoutuskorvaukset muodostuvat kuntoutuspaivdrahasta
sekd erityisestd kuntoutustuesta. Kuntoutuspdivdraha on normaalitapauksessa noin
80 prosenttia tuloista enimmadis- ja vdahimmadisrajojen puitteissa. Erityiskuntoutustuki
korvaa vakuutetulle kuntoutuksesta aiheutuneita kuluja.

Saksassa voidaan kuntoutuksen ajalta maksaa kuntoutusrahaa, joka maardytyy edel-
tdvien tulojen perusteella pdivdrahatyyppisesti. Kuntoutusrahan mddrdytymiseen ote-
taan huomion yleensd 80 prosenttia bruttotuloista, joista kuntoutusraha on 60-80
prosenttia eldkevakuutuksen kattomddrdan saakka. Saksassa maksetaan myos erilai-
sia kulukorvauksia kuntoutujalle ja tydnantajalle. Yhtena korvausmuotona on henkilo-
kohtainen kuntoutusbudjetti, jonka puitteissa kuntoutuja voi itse paattaa kuntoutus-
toimista.

Alankomaissa tydnantaja on velvoitettu maksamaan sairauspoissaolon ja kuntoutuk-
sen ajalta palkkaa yleensd enintdédn kahden vuoden ajan. Maksettavan palkan tulee
olla vahintddn 70 prosenttia tydntekijan palkasta tai vahintddn lakisdteisen vahim-
mdispalkan verran.

Suomessa tydeldkekuntoutuksessa olevalle maksetaan kuntoutusrahaa. Muita raha-
madadrdisia kuntoutusetuuksia ovat lisaksi kuntoutusavustus sekda oman yrityksen pe-
rustamiseksi saatava elinkeinotuki ja kuntoutuksesta aiheutuvien kulujen korvaukset.
Kuntoutusraha mddraytyy muista maista poiketen tydkyvyttomyyseldakkeen perusteella
korotettuna 33 prosentilla.



Kuntoutuspalvelut ja toimenpiteet pitdvat sisdlladn moninaisia erilaisia tydkykya ja
tydskentelyd helpottavia ja tukevia toimia, joita voidaan tehda sekd tydpaikalla et-

ta kuntoutukseen osallistuvalle henkil6lle. Talldin kyse on yleensa ei-rahamaaraisis-
td etuuksista. Vertailumaissa ammatilliset kuntoutuspalvelut liittyvdt usein oman tyon
sopeuttamiseen esimerkiksi tydtehtdva- tai tydaikamuutosten tai erilaisten apuvali-
neiden avulla. Tydpaikan ulkopuolinen ammatillinen kuntoutus kasittaa usein erityyp-
pistd koulutusta, mutta myds muunlaiset toimenpiteet ovat mahdollisia, kuten esimer-
kiksi tuetut tyopaikat tai lainatyd toisen tydnantajan palveluksessa.
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