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TIIVISTELMA

Tassd raportissa on tarkasteltu ja vertailtu ammatillisen kuntoutuksen organisointia,
sen piiriin padsyd sekd myonnettdvid etuuksia Ruotsissa, Saksassa, Alankomaissa ja
Suomessa. Ammatillisen kuntoutuksen kadsite voi maasta riippuen hieman vaihdella,
mutta useimmiten kyseessd on tydikdisen henkildn muu kuin lddkinnallinen kuntoutus,
jonka tarkoituksena on parantaa vammasta tai sairaudesta karsivan henkilon tyokykya,
mahdollistaa hdnen paluunsa tydhon tai ennaltaehkdistd tyokyvyn heikkenemista.

Ammatillisen kuntoutuksen organisointi vertailumaissa

Ammatillisen kuntoutuksen organisointi ja siihen liittyvdt toimijat vaihtelevat luonnol-
lisesti maasta toiseen. Yleisesti voidaan kuitenkin todeta, ettd ammatillinen kuntou-
tus on nykyisin vertailumaissa tydikdisten lakisdateinen oikeus, jonka organisointi liit-
tyy useimmiten tydikdisten henkildiden tyomarkkinastatukseen ja mahdollisesti my6s
ikdan.

Ammatillinen kuntoutus on vertailumaissa jarjestetty tyontekijoiden osalta joko tyonan-
taja- tai elakevakuutuslahtoisesti. Jos kuntoutustarve aiheutuu tapaturmasta, on vas-
tuullinen toimija elakevakuutuslahtdisissa maissa kuitenkin tapaturmavakuutus.

Ruotsissa tydnantajilla on padvastuu kuntoutuksen jarjestamisestd ja kustantamisesta,
mutta Vakuutuskassalla on kuitenkin merkittava rooli kuntoutuksen valvonnan ja eri osa-
puolten kuntoutustoimenpiteiden koordinoinnin suhteen seka kuntoutujan kuntoutuk-
sen aikaisen toimeentulon turvaamisessa. Tapaturmavakuutuksen perusteella tapahtuva
ammatillinen kuntoutus tapahtuu myds kdytanndssd samojen toimijoiden kautta.

Saksassa tyontekijoiden ammatillinen kuntoutus on hajautettu usealle toimijalle, mutta
yleensd se on eldakevakuutuksen harteilla. Tapaturman perusteella tehtdavd ammatillinen
kuntoutus on kuitenkin tapaturmavakuutuksen vastuulla. Eldkevakuutus tai tapaturma-

vakuutus vastaa kuntoutuksen kustannuksista ja kuntoutuksen aikaisista toimeentulo-

korvauksista. Tydnantajan rooli kuntoutuksessa on siten verraten pieni.

Alankomaissa on vertailumaista kaikkein poikkeavin ammatillisen kuntoutuksen orga-
nisointi. Tydssdkdyvien kuntoutus ja sen aikainen toimeentulo on kdytdnndssa taysin
tyonantajien vastuulla. Erillistd lakisddteista tapaturmavakuutusta ei ole, ja tyénantaja
vastaa tydsuhteessa olevien kuntoutuksesta riippumatta siitd mistd syysta kuntoutus-
tarve on aiheutunut.

Suomessa ammatillisen kuntoutuksen organisointi muistuttaa vertailumaista Saksaa
kuntoutuksen pddasiallisen vastuun ollessa eldkevakuutuksen puolella tyoeldkelaitok-
silla ja tapaturma- ja lilkkennevahinkotilanteissa vakuutusyhtioilld. Suomessa kuitenkin
myds Kela osallistuu omalta osaltaan ammatillisen kuntoutuksen jarjestdmiseen.



Oikeus ammatillisen kuntoutukseen

Oikeus ja perusteet ammatilliseen kuntoutukseen pdaasemiseen vaihtelee maasta toi-
seen. Perusvaatimus on kuitenkin tyokyvyn heikentyminen tai uhka sen heikenty-
misestd. Taman lisdksi voidaan vaatia esimerkiksi riittavan pitkdd vakuutusaikaa tai
vahimmdisansaintarajan ylittdvia tuloja.

Ruotsissa oikeus ammatilliseen kuntoutukseen edellyttda kuulumista sairausvakuutuk-
seen sekd toisaalta henkilon tydkyvyn riittdvdaa heikentymistd. Sairausvakuutukseen
kuuluvat Ruotsissa kuitenkin kdytannossa kaikki maassa asuvat tai tyoskentelevat hen-
kilot.

Saksassa oikeus ammatilliseen kuntoutukseen on sidottu paitsi tydkyvyn heikentymi-
seen tai uhkaan sen heikentymisestd mutta myds vakuutusaikavaatimuksiin. Perusvaa-
timuksena on vdhintddn 15 vuoden vakuutusaika eldakevakuutuksen piirissa.

Alankomaissa oikeus ammatilliseen kuntoutukseen ei edellyta tiettyd vakuutuskausi-
tai ansaintarajan tayttymista tai tarkkaa tyokyvyn alenemisvaatimusta. Kaikki tyonteki-
jat ovat lahtokohtaisesti oikeutettuja kuntoutukseen, jos he eivdt kykene suoriutumaan
tydsopimuksen mukaisista tydtehtavistad sairauden tai vamman vuoksi.

Suomessa tydeldkelaitosten jarjestamadan ammatilliseen kuntoutukseen on oikeutettu
tydntekija tai yrittdja, joka ei ole tayttanyt ikdluokan alinta eldkeikdd ja hanelld on ole-
massa tydkyvyttomyyden uhka tai hdn on tyokyvyton. Lisdksi vaaditaan, ettd tydsken-
telystd saatuja vakuutettuja tydansioita on riittavasti ja etta tyontekija tai yrittdja on va-
kiintunut tydeldmaan.

Ammatillisen kuntoutuksen etuudet vertailumaissa

Ammatillinen kuntoutus kadsittdd muita kuin lddkinnalliseen kuntoutukseen liittyvia eri-
laisia tyokykya ja tydskentelyd helpottavia, tukevia tai parantavia toimenpiteita ja pal-
veluita, joita voidaan tehdd tydpaikalla tai kuntoutukseen osallistuvalle henkildlle. Kun-
toutus késittdd toisaalta myos rahamadrdisid etuuksia, joka voi tarkoittaa ansiosidon-
naisten- ja kulukorvausten lisaksi myds palkanmaksun jatkumista kuntoutuksen tai sai-
rauden aikana pidemman aikaa. Etuudet voivat pitda sisdllaan myds tydonantajalle mak-
settavia korvauksia ja tukia.

Kuntoutujan toimeentuloa turvaa vertailumaissa joko kuntoutuksen ajalta maksettava
palkka, pdivarahatyyppinen etuus tai tyokyvyttomyyseldkkeeseen verrattava etuus.

Ruotsissa rahamaddrdiset kuntoutuskorvaukset muodostuvat kuntoutuspdivdrahas-

ta seka erityisestd kuntoutustuesta. Kuntoutuspdivdraha on normaalitapauksessa noin
80 prosenttia tuloista enimmadis- ja vdhimmaisrajojen puitteissa. Erityiskuntoutustuki
korvaa vakuutetulle kuntoutuksesta aiheutuneita kuluja.

Saksassa voidaan kuntoutuksen ajalta maksaa kuntoutusrahaa, joka maaraytyy edelta-
vien tulojen perusteella pdivdrahatyyppisesti. Kuntoutusrahan mddrdytymiseen otetaan
huomion yleensa 80 prosenttia bruttotuloista, joista kuntoutusraha on 60-80 prosent-
tia elakevakuutuksen kattomadaraan saakka. Saksassa maksetaan mydos erilaisia kulu-



korvauksia kuntoutujalle ja tydnantajalle. Yhtend korvausmuotona on henkilokohtainen
kuntoutusbudijetti, jonka puitteissa kuntoutuja voi itse paattdaa kuntoutustoimista.

Alankomaissa tydnantaja on velvoitettu maksamaan sairauspoissaolon ja kuntoutuksen
ajalta palkkaa yleensd enintdan kahden vuoden ajan. Maksettavan palkan tulee olla va-
hintdan 70 prosenttia tyontekijan palkasta tai vahintdan lakisateisen vahimmaispalkan
verran.

Suomessa tyoelakekuntoutuksessa olevalle maksetaan kuntoutusrahaa. Muita raha-
maddrdisid kuntoutusetuuksia ovat lisdksi kuntoutusavustus sekda oman yrityksen perus-
tamiseksi saatava elinkeinotuki ja kuntoutuksesta aiheutuvien kulujen korvaukset. Kun-
toutusraha maardytyy muista maista poiketen tydkyvyttomyyseldakkeen perusteella koro-
tettuna 33 prosentilla.

Kuntoutuspalvelut ja toimenpiteet pitdvat sisdlladn moninaisia erilaisia tydkykya ja
tyoskentelyd helpottavia ja tukevia toimia, joita voidaan tehda seka tydpaikalla et-

ta kuntoutukseen osallistuvalle henkildlle. Talloin kyse on yleensd ei-rahamdaraisista
etuuksista. Vertailumaissa ammatilliset kuntoutuspalvelut liittyvat usein oman tyén so-
peuttamiseen esimerkiksi tydtehtava- tai tydaikamuutosten tai erilaisten apuvélineiden
avulla. Tydpaikan ulkopuolinen ammatillinen kuntoutus kasittad usein erityyppista kou-
lutusta, mutta myds muunlaiset toimenpiteet ovat mahdollisia, kuten esimerkiksi tuetut
tyopaikat tai lainatyd toisen tydnantajan palveluksessa.



SUMMARY

In this review we have examined and compared how vocational rehabilitation is
arranged, how individuals get coverage and what the benefits granted in Sweden,
Germany, the Netherlands and Finland are.

Depending on the country, the concept of vocational rehabilitation may vary somewhat,
but in most cases, it is about other than medical rehabilitation of a working-age
individual. The purpose of the rehabilitation is to improve the work ability of an
individual suffering from an injury or a disease, enable the individual to return to work
and prevent the deterioration of his or her work ability.

Organisation of vocational rehabilitation in the countries of comparison

Vocational rehabilitation is organised in different ways in different countries, and the
actors involved also vary. However, as a rule, vocational rehabilitation is currently a
statutory right of working-age people in the countries of comparison. Its management is
often related to the labour market status and, possibly, also to the individual’s age.

In the countries of comparison, vocational rehabilitation for workers is arranged either
by the employer or the pension insurance. If the need for rehabilitation stems from an
accident, rehabilitation is arranged based on accident insurance instead of pension
insurance.

In Sweden, employers carry the main responsibility for arranging rehabilitation and
paying the costs, but the Swedish Social Insurance Agency (Forsakingskassan) plays
a significant role in the supervision and coordination of rehabilitation. It also secures
the income of a rehabilitee during the rehabilitation period. In practice, vocational
rehabilitation based on accident insurance is arranged by the same actors.

In Germany, the vocational rehabilitation of workers is decentralised to several actors
but, as a rule, it is based on pension insurance. However, after an accident, it is
arranged based on accident insurance. Pension or accident insurance covers the costs
of rehabilitation and secures the livelihood of the rehabilitee during rehabilitation.
Thus, the employer plays a relatively small role in the rehabilitation process.

Of the countries of comparison, the organisation of rehabilitation deviates the most in
the Netherlands. In practice, the responsibility for the rehabilitation and for securing
an income during rehabilitation for working-age people rests solely with the employer.
There is no separate statutory accident insurance, and the employer is responsible

for the rehabilitation of workers in an employment relationship regardless of why the
rehabilitation is needed.



The vocational rehabilitation is organised in Finland in a similar manner to that of
Germany: under pension insurance, the main responsibility lies with earnings-related
pension providers, and under accident and motor liability insurance, with insurance
companies. In Finland, Kela also participates in arranging vocational rehabilitation.

Right to vocational rehabilitation

The right and the grounds for being accepted to vocational rehabilitation varies from

one country to another. The basic requirement is that the ability to work has been or

threatens to be weakened. In addition, a long enough insurance period or an income
that exceed a minimum limit may be required, among other things.

In Sweden, the right to vocational rehabilitation requires, on the one hand, that the
individual has health insurance and, on the other, that their ability to work has been
sufficiently reduced. In practice, all persons residing or working in Sweden have health
insurance.

In Germany, the right to vocational rehabilitation is linked not only to a reduced or the
threat of a reduced ability to work, but also to required insurance periods. The basic
requirement is a pension insurance period that spans at least 15 years.

In the Netherlands, the right to vocational rehabilitation does not require an insurance
period of a certain length, meeting an income limit or having a reduced ability to work
to a specific degree. As a rule, all workers have the right to rehabilitation if, due to an
illness or an injury, they are incapable of carrying out the work tasks stated in their
employment contract.

In Finland, a worker or self-employed person who has not reached their retirement age
and who faces the threat of becoming or has become disabled is eligible for vocational
rehabilitation arranged by the pension provider. An additional requirement is that the
individual has sufficient insured income from work and that the worker or self-employed
person has an established working life.

Vocational rehabilitation benefits in countries of comparison

Vocational rehabilitation includes other measures and services than those relating to
medical rehabilitation. Their aim is to facilitate, support and improve the individuals’
working and ability to work. The measures and services are carried out at the workplace
or for the rehabilitee. Sometimes rehabilitation includes monetary benefits, for
example, in addition to compensation for earnings-related and cost expenses, salary
payments for a longer period of time during rehabilitation or an illness. The benefits
may also include compensation and subsidies paid to the employer.

The income of the rehabilitee is secured in the countries of comparison either in the
form of a wage paid during rehabilitation, a benefit similar to a daily allowance or a
benefit corresponding to a disability pension.



In Sweden, the monetary rehabilitation benefits consist of a rehabilitation daily
allowance and a special rehabilitation subsidy. As a rule, the rehabilitation subsidy
amounts to 80 per cent of the income within certain maximum and minimum limits.
The special rehabilitation allowance compensates rehabilitation costs generated to the
insured.

In Germany, the compensation paid during rehabilitation includes a rehabilitation
allowance that is determined based on income before rehabilitation, much like a daily
allowance. As a rule, the rehabilitation allowance is based on 80 per cent of the gross
income, of which the rehabilitation allowance is 60—-80 per cent, up to a ceiling defined
in pension insurance. In Germany, rehabilitees and employers are also compensated for
various expenses. One form of compensation is a personal rehabilitation budget, within
which the rehabilitee can decide on their own rehabilitation measures.

As a rule, the employer in the Netherlands is under obligation to pay wages during
sickness absences and rehabilitation for a maximum of two years. The wage must
amount to at least 70 per cent of the worker’s wage or the statutory minimum wage.

In Finland, a person participating in vocational rehabilitation under the earnings-related
pension system is paid a rehabilitation allowance. Other monetary compensation

paid during rehabilitation are a rehabilitation assistance and a business subsidy

(to establish one’s own business), as well as compensation for rehabilitation costs.
Contrary to the other countries included in the comparison, the Finnish rehabilitation
allowance is based on the disability pension amount increased by 33 per cent.

The rehabilitation services and measures include various different measures that
facilitate and support working and improve the ability to work. They can be carried out
both at the workplace and for the person participating in rehabilitation. As a rule, these
are non-monetary benefits. In the countries of comparison, vocational rehabilitation
services are usually linked to adjusting work, for example, by changing work tasks or
working hours or by using various aids. Vocational rehabilitation outside the workplace
usually comprises various training, but also other measures are possible, such as
subsidised workplaces or working for another employer as hired help.
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Tassd raportissa tarkastellaan ammatillista kuntoutusta neljdssa eri maassa: Ruotsissa,
Saksassa, Alankomaissa sekd Suomessa. Ammatillisen kuntoutuksen kasite voi maas-
ta riippuen hieman vaihdella, mutta useimmiten kyseessa on tydikdisen henkilon muu
kuin lddkinnallinen kuntoutus, jonka tarkoituksena on parantaa vammasta tai sairau-
desta karsivan henkilon tyokykyd, mahdollistaa hdnen paluunsa tyéhon tai ennaltaeh-
kdistd tydkyvyn heikkenemista. Ammatillisesta kuntoutuksesta kaytetaan tutkimuksis-
sa ja muussa englanninkielisessa ammattikirjallisuudessa useimmiten termia ”vocatio-
nal rehabilitation” tai occupational rehabilitation”. ILO kdyttda ”vocational rehabilita-
tion” -termia maaritellessadan ammatillisen kuntoutuksen sisdllon yleissopimuksessaan
n. 159 seuraavalla tavoin:

”Tata yleissopimusta sovellettaessa tulee kunkin jasenvaltion pitdd ammatilli-
sen kuntoutuksen tarkoituksena sitd, ettd vajaakuntoiselle henkildlle tehddan
mahdolliseksi sopivan tydn saaminen ja sdilyttdminen sekd tyossa eteneminen
ja ndin edistetddn vajaakuntoisen henkilon integroitumista tai uudelleeninte-
groitumista yhteiskuntaan.”?

Maakohtaiset painotukset ammatillisen kuntoutuksen tavoitteiden suhteen voivat vaih-
della, kuten myds kuntoutuksen keinot ja menetelmat. Myds kaytettavat termit voivat
olla erilaisia maasta riippuen, mutta yleisesti ammatillinen kuntoutus noudattaa paa-
sdantoisesti edelld mainittua ja ILO:n maaritelmaa.

Taman raportin tarkoituksena on tuottaa ajankohtaista tietoa valittujen Euroopan mai-
den ammatillisista kuntoutusjarjestelmistd, niiden organisoinnista ja etuuksista. Ra-
porttiin on pyritty ottamaan mukaan maita, joissa ammatillinen kuntoutus on kehitty-
nytta ja joista on mahdollista saada hyvin tietoa yleisten, kaikille saatavilla olevien ldh-
teiden kautta. Samalla valitut maat tarjoavat omalta osaltaan hyvien kdytanteiden mal-
lia ammatillisen kuntoutuksen osalta. Euroopan tyéterveys- ja tydturvallisuusvirasto?
on luokitellut sekd EU- ettd EFTA-maiden ammatilliset kuntoutusjdrjestelmat neljdan eri
luokkaan perustuen seuraaviin kriteereihin:

— tydnantajien velvollisuudet kuntoutuksessa ja tyohon paluussa

— ammatillisen kuntoutuksen saatavuus

— maan suhtautuminen vammaan/tyokyvyttomyyteen (disability),

— toimenpiteiden ajoitus ja ennaltaehkdisyn merkitys

— osallisten ryhmien koordinointi ja yhteistoiminta kuntoutusprosessissa

— tydnantajille tarjottava tuki.

1 https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1986/19860024/19860024 2.

2 European Agency for Safety and Health at Work (2016). Rehabilitation and return to work: Analysis
report on EU and Member States policies, strategies and programmes https://osha.europa.eu/en/publi-
cations/rehabilitation-and-return-work-analysis-report-eu-and-member-states-policies-strategies/view.
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Tdssd raportissa tarkastellut maat sijoittuvat EU:n vertailussa ensimmdiseen maaryh-
madadn, joihin kuuluvat Itdvalta, Tanska, Suomi, Saksa, Alankomaat, Norja ja Ruotsi. En-
simmadisen ryhmadn piirteitd ovat kuntoutusjdrjestelmien kattavuus (kaikilla tyontekijoil-
ld on oikeus kuntoutukseen), keskittyminen ennaltaehkdisyyn ja varhaiseen puuttumi-
seen, tydnantajan laaja vastuu tydhénpaluuprosessissa, tehokas koordinointi sekd niin
sanottu case-management -ldhestymistapa. Tyontekijoiden kuntoutusta tukee ndissa
maissa yleensd myos kattavat toimintakehykset ja puitteet kestdvien tydurien edistami-
seksi tai tyomarkkinasyrjaytymisen estamiseksi.

Raportin rakenne on seuraava: Vertailuosioon on koottu tiivistetysti maiden ammatillis-
ten kuntoutusjdrjestelmien piirteet organisoinnin, niiden piiriin pddsemisen sekd etuuk-
sien suhteen. Taman jalkeen ammatilliset kuntoutusjarjestelmat kdaydaan tarkemmin la-
pi maaliitteissd, mutta kdsityksen jarjestelmien piirteistd saa myds pelkdn vertailuosion
perusteella. Maakohtaiset osuudet pitdvat sisdlldan myos tarkastelun saatavilla olevien
tilastojen ja tutkimusten valossa yleisimmistd kuntoutustoimenpiteistda sekda mahdolli-
sesta kuntoutuksen vaikuttavuudesta.

Raportin ldhteind on kdytetty yleisesti saatavilla olevia kuntoutukseen liittyvia selvityk-
sid, tutkimuksia seka tietokantoja, kuten my6s maakohtaisten sosiaalivakuutuslaitos-
ten sekd muiden ammatilliseen kuntoutukseen liittyvien organisaatioiden internet-si-
vuilla olevia ajankohtaisia tietoja. Lahteet ovat lueteltu kunkin maaliitteen lopussa.
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1 Vertailuosio

1.1 Ammatillisen kuntoutuksen organisointi

Ammatillisen kuntoutuksen organisointi ja siihen liittyvdt toimijat vaihtelevat luonnol-
lisesti maasta toiseen. Yleisesti voidaan kuitenkin todeta, ettd ammatillinen kuntoutus
on nykyisin vertailumaissa tydikdisten lakisddteinen oikeus, jonka organisointi ja vas-
tuulliset toimijat madrdytyvat useimmiten tydikdisten henkildiden tydmarkkinastatuk-
sen ja mahdollisesti myods idn sekd kuntoutustarpeen syyn perustella (tapaturma tai ei).

Kdytannossa vertailumaissa ammatillinen kuntoutus on tyontekijéiden kohdalla joko
eldkevakuutus- tai ty6nantajavetoista. Eldkevakuutusvetoisissa maissa (DE, Fl) tapatur-
man perusteella tehtdva kuntoutus on kuitenkin erillisen tapaturmavakuutuksen vas-
tuulla. Tyonantajavetoisissa maissa (NL, SE) kuntoutuksen aiheuttama syy ei sen sijaan
vaikuta vastaaviin toimijoihin. Muiden kuin tyontekijéiden (nuoret, ty6ttémat) ammatil-
linen kuntoutus on vertailumaissa jarjestetty sosiaalivakuutuksen, tydvoimaviranomai-
sen tai paikallishallinnon kautta.

Ruotsissa tyonantajilla on pddvastuu kuntoutuksen jdrjestamisestd ja kustantamises-
ta mutta Vakuutuskassalla (Forsakringskassan) on kuitenkin merkittdava rooli kuntoutuk-
sen valvonnan ja eri osapuolten kuntoutustoimenpiteiden koordinoinnin suhteen se-

ka kuntoutujan toimeentulon turvaamisessa. Vakuutuskassa voi myds osallistua kun-
toutuksen kustannuksiin. Myds kuntoutujalle on asetettu selkeita velvollisuuksia kun-
toutusprosessissa. Ndin tydssakdyvien kohdalla vastuu kuntoutuksesta jakautuu useille
toimijoille. On tosin huomioitava, ettd monesta maasta poikkeavasti Ruotsissa tapatur-
man perusteella tehtdvdssa kuntoutuksessa toimijat ovat kaytannossa samat kuin ylei-
sessda ammatillisessa kuntoutuksessa.

Tyottémien sekd nuorten ammatillinen kuntoutus on Ruotsissa tydvoimaviranomaisen
(Arbetsformedling) vastuulla. Tydvoimaviranomainen toimii kuitenkin tallgin yhteistyos-
sa Vakuutuskassan kanssa, jonka vastuulla on kuntoutuksen koordinointi ja valvonta
my06s ndiden ryhmien suhteen.

Saksassa tyontekijoiden ammatillinen kuntoutus on keskitetty tavallisissa kuntoutus-
tapauksissa eldkevakuutukseen (Rentenversicherung). Tapaturman perusteella tehta-
va kuntoutus on sen sijaan tapaturmavakuutuksen vastuulla. Eldkevakuutus tai tapatur-
mavakuutus vastaa kuntoutuksen kustannuksista ja kuntoutuksen aikaisista toimeen-
tulokorvauksista. Tydnantajan rooli kuntoutuksessa on siten pienempi kuin useimmissa
muissa vertailumaissa.

Muiden ryhmien ammatillinen kuntoutus on Saksassa hajautettu usealle eri toimijalle.
Tyottomilla kuntoutuksesta vastaa pddasiassa tydvoimaviranomainen, nuorilla ja muis-
sa jarjestelmissa vakuuttamattomilla kuntien sosiaalitoimi tai nuorisoapu. Lisdksi so-
tilaiden ja varusmiesten seka vakivallan uhrien ammatillisesta kuntoutuksesta vastaa



16 ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA

julkisen sektorin terveyshaittakorvausten hallinnoijat osavaltio- tai alueellisella tasolla
(Hauptfiirsorgestellen/Versorgungsverwaltung).

Alankomaissa on vertailumaista kaikkein poikkeavin ammatillisen kuntoutuksen organi-
sointi. Tydssdkdyvien kuntoutus ja heiddan toimeentulonsa on kdytdanndssa tdysin tyon-
antajien vastuulla. Erillista tapaturmavakuutusta ei mydskadn ole, ja tydnantaja vastaa
tydsuhteessa olevien kuntoutuksesta riippumatta siitd mista syysta kuntoutustarve on
aiheutunut. Kaytdnnossa tydnantajat kdyttavat kuntoutuksessa apuna erilaisia kuntou-
tuspalveluita tarjoavia yrityksia (re-integratiebedrijf). Tyénantaja on velvollinen maksa-
maan kuntoutuksen ajalta palkkaa, yleensd enintdan kahden vuoden ajalta, eika tyds-
sdkadyvilld ole oikeutta sairauspdivdrahaan.

Sosiaalivakuutuslaitos UWV:n tehtdvdna on valvoa, ettd kuntoutus toteutetaan ja hoide-
taan lain mukaisesti. Kuntoutujilta edellytetddn puolestaan yhteistyotd ja aktiivista otet-
ta kuntoutuksessa. Muussa tapauksessa sanktioina voi olla tydnantajan kuntoutusvel-
vollisuuden ja kuntoutuksen aikaisen palkanmaksun lakkaaminen.

UWV vastaa ilman tydsuhdetta olevien mutta kuitenkin tydeldman kiinnittyneiden seka
UWV:n sosiaalietuudensaajien ammatillisesta kuntoutuksesta. Tama tarkoittaa tyonte-
kijoitd, joiden tydsuhde on loppunut sairausajan palkanmaksuvelvollisuuden aikana tai
joiden tydnantaja on mennyt konkurssiin, vuokratydlaisia, tydttomyysetuuksien ja osa-
tyokyvyttomyysetuuden saajia. Kunnat ovat puolestaan velvollisia huolehtimaan kunti-
en sosiaaliavun piirissd olevien ja UWV:n etuuksien ulkopuolella olevien kuntoutukses-
ta. Tamad tarkoittaa erityisesti nuoria, tydeldmadan heikosti kiinnittyneitd henkildita.

Suomessa ammatillisen kuntoutuksen organisointi muistuttaa vertailumaista Saksaa
kuntoutuksen pddasiallisen vastuun ollessa elakevakuutuksen puolella tyoeldkelaitok-
silla ja tapaturma- ja lilkkennevahinkotilanteissa vakuutusyhtigilld. Suomessa kuitenkin
myds Kela osallistuu omalta osaltaan ammatillisen kuntoutuksen jarjestamiseen, vaik-
kakin Kela keskittyy pddasiassa tydelaman ulkopuolella olevien tai siihen heikosti kiin-
nittyneiden henkildiden kuntoutukseen. Tyd- ja elinkeinohallinto tarjoaa myds muiden
toimijoiden palveluita tdydentdvdad ammatillista kuntoutusta tydnhakijoille, joilla on
tydskentelymahdollisuuksia heikentavd vamma tai sairaus. Kuntoutuksesta vastaavat
organisaatiot mydntavadt myos toimeentulokorvauksia ja etuuksia kuntoutuksen ajalta.

Taulukossa 1 on esitetty vertailumaiden kuntoutuksen organisointi ja vastuulliset toimi-
jat eri henkiléryhmien suhteen.
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Taulukko 1.
Ammatillisen kuntoutuksen organisointi ja vastuulliset toimijat vertailumaissa.

Tyontekijat Tyottomat Nuoret

Alanko- | Tydnantaja, sosiaalivakuu- | Sosiaalivakuutuslaitos paikallishallinto
maat tuslaitos (UWV) valvoo uwv)
Tvénantaia. Vakuutuskassa Tydvoimaviranomainen Tydvoimaviranomainen
Ruotsi y 2 Ve yhteistyossa Vakuutus- yhteistyossa Vakuutus-
(FK) koordinoi ja valvoo
kassan kanssa kassan kanssa
Saksa Eldkevakuutus, Tydvoimaviranomainen Paikallishallinto
Tapaturmavakuutus
Sosiaalivakuutuslaitos
. Elakevakuutus, Tapaturma- | (Kela), Tyovoimaviran- Sosiaalivakuutuslaitos
Suomi s e . e
ja lilkkennevakuutus omainen (Ty6- ja elinkei- (Kela)
nohallinto)

1.2 Tydsuhteessa olevien oikeus ammatilliseen kuntoutukseen

Tassa kappaleessa vertaillaan yksinkertaisuuden vuoksi vain tydsuhteessa olevien ja
ei-tapaturmaisesti muodostuvaa oikeutta ammatilliseen kuntoutukseen.

Oikeus ammatilliseen kuntoutukseen padasemiseen vaihtelee tydskentelevillakin paljon
maasta toiseen. Perusvaatimus on kuitenkin tyokyvyn heikentyminen tai uhka sen hei-

kentymisestd. Taman lisdksi voidaan vaatia esimerkiksi riittdvan pitkdaa vakuutusaikaa

tai vdhimmadisansaintarajan ylittavia tuloja.

Ruotsissa oikeus ammatilliseen kuntoutukseen edellyttdd kuulumista sairausvakuu-
tukseen seka toisaalta henkildon tydkyvyn riittdvdaa heikentymistd. Sairausvakuutukseen
kuuluvat Ruotsissa kdytannossa kaikki maassa asuvat tai tydskentelevat henkilot.

Tyokyvyn heikentymisen tulee johtua sairaudesta tai vammasta, mutta oikeus kuntou-
tustoimenpiteisiin (mm. tydolosuhteiden sopeuttaminen) ei vaadi tiettyd tydkyvyn hei-
kentymisastetta. Riittda, ettd tyontekija ei kykene hoitamaan ty6tehtavidaan normaaliin
tapaan. Sen sijaan kuntoutuskorvauksia (kuntoutuspdivaraha ja kulukorvaukset) saa-
dakseen tyokyvyn alenemalle on asetettu tarkat rajat ja ne muuttuvat sairausajan jat-
kuessa tiukemmiksi niin sanotun kuntoutusketjun mukaisesti.

Kuntoutuskorvauksiin on oikeus, jos vakuutetun tyékyky on alentunut sairauden perus-
teella véhintddn neljdnnekselld ja vakuutettu osallistuu Vakuutuskassan hyvdaksymadn
ammatilliseen kuntoutukseen. Tydkyvyn arviointi ja oikeus kuntoutuskorvauksiin tapah-
tuu seuraavasti:

— Ensimmadisen 90 pdivadn aikana tyokykya arvioidaan suhteessa vakuutetun omaan
tydhon.

— 91-180 pdivan aikana kuntoutuskorvausta voidaan myontad vakuutetulle, jonka
tyokyky on heikentynyt vahintdan neljannekselld omaan tai johonkin toiseen sa-
man tydnantajan tarjoamaan tyohon nahden.
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— 181-365 pdivan jdlkeen vakuutetun tyokyvyn tulee olla alentunut vahintddn nel-
jannekselld kaikkeen normaaliin tydmarkkinoilla saatavilla olevaan tyshén nah-
den (tietyin poikkeuksin, ks. Ruotsi-liite).

— 365 pdivdn jdlkeen kuntoutuskorvausta voi saada vain, jos tydkyky on alentunut
vahintddn neljannekselld kaikkeen tydmarkkinoilla olevaan normaaliin tydhon
ndhden tai jos tydkyvyn arvioinnin suhteessa kaikkeen tyohon ndahdaan olevan
perustelluista syystd epdsopivaa.

— Kuntoutuskorvausta voidaan maksaa enintdén siihen saakka, kunnes vakuutettu
tayttad 65 vuotta.

Saksassa oikeus ammatilliseen kuntoutukseen on sidottu paitsi tyokyvyn heikentymi-
seen mutta myos riittavan pitkddan vakuutuksen piiriin kuulumiseen. Eldakevakuutus on
yleensd vastuullinen kuntoutuksen toteuttaja, kun kuntoutuksen tarkoitus on parantaa
vakuutetun tydkykya tai estdd sen heikkenemista, ja tyokyvyn heikkenemisen syyna ei
ole ollut tapaturma tai ammattitauti. Oikeus eldkevakuutuksen ammatilliseen kuntou-
tukseen edellyttdd seuraavia tydkyky- ja vakuutusaikavaatimusten sekd muiden ehtojen
tayttamista:

Tydkyvyn heikentyminen:

e Tydkyky on alentunut merkittavdsti sairauden tai vamman vuoksi tai alenemisen
riski on merkittdva ja

e Kuntoutusetuuden avulla
— voitaisiin todennakoisesti ehkaista tyokyvyn heikentymista tai

— jo heikentyneen tyokyvyn olennainen parantuminen tai palautuminen voidaan
saavuttaa tai sen olennainen heikentyminen voidaan estda tai

— osittaisen tydokyvyttdmyyden tapauksessa ilman mahdollisuuksia tydkyvyn huo-
mattavaan parantumiseen nykyinen tydpaikka voidaan sailyttda tai siirtya toi-
seen tyohon kuntoutusetuuden avulla.

Vakuutuksen piiriin kuulumisen vaatimukset:

e Hakemusajankohtana henkil6lld on vahintddan 15 vuotta vakuutusaikaa tai
e henkild saa tyokyvyttomyyseldketta tai
e han olisi oikeutettu tyokyvyttémyyseldkkeeseen ilman kuntoutusetuutta tai

¢ henkild saa tayttd leskenelakettad tydkyvyttomyyden perusteella.
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Eldkevakuutuksen hoitamaan kuntoutukseen ei ole kuitenkaan oikeutta seuraavissa ti-
lanteissa:

e Henkil6 saa tai on oikeutettu jonkin toisen kuntoutustoimeenpanijan myonta-
maddn vastaavaan kuntoutusetuuteen, esimerkiksi ammattitauti- tai vammata-
pauksissa tapaturmavakuutuksen kuntoutusetuuteen tai

¢ henkilo saa vanhuuseldkettd vahintdadn 2/3 tdyden elakkeen méaarasta tai

¢ henkild on virkamies, joka on oikeutettu virkasuhteen kautta eldkkeeseen tai jo
saa eldkettd tai

¢ henkild on pysyvdsti poistunut tydeldmadstd ja saa vanhuuseldkeikdan asti tyo-
markkinaeldketta tai siihen rinnastettavaa etuutta tai

¢ henkilo asuu ulkomailla.

Alankomaissa oikeus ammatilliseen kuntoutukseen ei edellytd tiettyd vakuutuskausi-
tai ansaintarajan tayttymista tai tarkkaa tyokyvyn alenemisvaatimusta. Kaikki tyonteki-
jat ovat lahtokohtaisesti oikeutettuja kuntoutukseen, jos he eivat kykene suoriutumaan
tydsopimuksen mukaisista tyotehtdvistd sairauden tai vamman johdosta. Kuntoutus-
oikeuden voi kuitenkin evatd, jos tyontekija ei toimi yhteistyokykyisesti kuntoutuksen
suhteen.

Elakeidn saavuttaneilla tydntekijoilld tydnantajien kuntoutusvelvollisuus ei ole kuiten-
kaan enda niin kattava kuin alle eldkeidn olevilla tyontekijoilla.> Alankomaissa ei ole
myoskdan erillistd tapaturmavakuutusta tapaturman perusteella tehtdavaan kuntoutuk-
seen. Tyontekijdlla on oikeus ammatilliseen kuntoutukseen samalla tavoin riippumatta
siihen johtaneista syista.

Suomessa tydeldkelaitosten jarjestamdan ammatilliseen kuntoutukseen ovat oikeutet-
tuja tyontekijat tai yrittdjdt, jotka ovat eivat ole tayttaneet viela ikdluokan alinta elake-
ikdd ja ettd myds seuraavat edellytykset tayttyvat:

Tyontekijalla tai yrittajalla on
— tyokyvyttémyyden uhka tai hdn on tyokyvyton tydelakelaeissa tarkoitetulla tavalla

— tydskentelystd saatuja vakuutettuja tydansioita kuntoutushakemusta edeltdnei-
den viiden kalenterivuoden aikana vadhintdan 36 342,90 euroa (vuoden 2020 ta-
s0ssa).

Lisdksi edellytetddn, ettd tydntekija tai yrittdja on vakiintunut tydeldmadan ja tyontekijal-
13 tai yrittdjalla ei ole oikeutta liikenne- ja tapaturmavakuutuksen kuntoutukseen. Tyd-
eldkekuntoutuksen tulee myds olla tarkoituksenmukaista. Tarkoituksenmukaisuuden ar-
vioinnissa huomioidaan ikd, ammatti, tyohistoria ja koulutus.

3 Tydnantaja on velvollinen maksamaan palkan 13 viikon sairauspoissaoloajalta sekd kuntouttamaan
tyontekijansd, jos tydntekija on yli vanhuuseldkeidn. Tydnantaja ei ole kuitenkaan velvollinen laatimaan
kuntoutussuunnitelmaa tai etsiméan soveltuvaa tyotd toiselta tydnantajalta.
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Faktalaatikkoon 1 on koottu tyontekijoitda koskevat ammatillisen kuntoutuksen piiriin
padsemisen edellytykset ja vaatimukset tavallisen, ei-tapaturmaisesti aiheutuneen kun-
toutustarpeen suhteen.

Faktalaatikko 1.
Ammatillisen kuntoutuksen edellytykset vertailumaissa.

Ruotsi
Tydokyvyn alenemaehdot

- Toimenpiteet (mm. tyon sopeuttaminen, tydkokeilu): tykyky alentunut sairauden tai vamman
johdosta mutta ei maarattyd alentumisvaatimusta.

- Etuudet: tydkyky alentunut vahintdan neljannekselld. Tydkykya arvioidaan ajan kuluessa
laajemmin ensin omaan tyopaikkaan, sitten muihin oman tydnantajan toihin ja lopuksi koko
tyomarkkinoihin nahden.

Vakuutusaika- ja muut vaatimukset

— Etuudet: alle 65-vuotias ja osallistuu kuntoutukseen.

Saksa
Tyokyvyn alenemaehdot

- Tydkyky on sairauden tai vamman vuoksi merkittavasti alentunut tai alenemisen riski on
merkittavd ja

- kuntoutus voisi todenndkoisesti ehkaista tyokyvyn heikentymista tai

- heikentyneen tydkyvyn olennainen parantuminen tai palautuminen voidaan aikaansaada
kuntoutuksella tai sen olennainen heikentyminen voidaan estaa tai

- osittaisen tyokyvyn tapauksessa nykyinen tydpaikka voidaan sdilyttaa tai siirtyd toiseen
tychon.

Vakuutusaika- ja muut vaatimukset

Jokin seuraavista ehdoista tayttyy:

— Henkildlla on vahintdan 15 vuotta vakuutusaikaa tai

- henkild saa tyokyvyttomyyselaketta tai

- henkild olisi oikeutettu tyokyvyttomyyseldakkeeseen ilman kuntoutusetuutta tai
- henkild saa taytta leskenelaketta tyokyvyttomyyden perusteella.

Lisdksi seuraavat ehdot tayttyvat:

— Henkild ei saa tai ole oikeutettu jonkin toisen kuntoutustoimeenpanijan myéntamaan
vastaavaan kuntoutusetuuteen.

- Henkild ei saa vanhuuselaketta vahintaan 2/3 tayden elakkeen maarasta

— Henkild ei ole virkamies, joka on oikeutettu virkasuhteen kautta eldakkeeseen tai jo saa eldketta

— Henkild ei ole pysyvasti poistunut tydelamastd ja ei saa vanhuuselakeikdan asti tyomarkkina-
elaketta tai siihen rinnastettavaa etuutta

- Henkild ei asu ulkomailla.
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Alankomaat

Tydkyvyn alenemaehdot

— Henkild ei kykene suoriutumaan tydsopimuksen mukaisista tydtehtavista sairauden tai
vamman johdosta.

Vakuutusaika- ja muut vaatimukset

- Normaali kuntoutusoikeus alle vanhuuselakeikaisilld. Vanhuuseldkeidn tayttanyt tyontekija on
oikeutettu rajoitettuun kuntoutukseen enintaan 13 viikon sairauspoissaolon ajalta.

Suomi

Tydkyvyn alenemaehdot

— Henkildlla on tydkyvyttomyyden estamiseksi tai tyd— ja ansiokyvyn parantamiseksi oikeus
ammatilliseen kuntoutukseen, jos hanelld on asianmukaisesti todettu sairaus, vika tai
vamma, joka todenndkoisesti aiheuttaa sellaisen uhkan, etta han tulee tyokyvyttomaksi.

Vakuutusaika- ja muut vaatimukset

Seuraavat ehdot tayttyvat:

— Henkild on alle vanhuuseldkeidn

- Hanelld on tydskentelystd saatuja vakuutettuja tydansioita tulevan ajan tarkasteluaikana
vahintaan 36 342,90 euroa (v. 2020)

- Tyontekija tai yrittaja on vakiintunut tydeldmaan ja tyontekijalla tai yrittajalla ei ole oikeutta
liikenne- ja tapaturmavakuutuksen kuntoutukseen.

- Tydelakekuntoutuksen tulee olla tarkoituksenmukaista. Tarkoituksenmukaisuuden arvioin-
nissa huomioidaan ikd, ammatti, tyohistoria ja koulutus.

1.3 Ammatillisen kuntoutuksen etuudet

Ammatillisen kuntoutuksen etuudet kdsittavat muita kuin ladkinnalliseen kuntoutuk-
seen liittyvid erilaisia tydokykya tukevia ja tydskentelyd helpottavia toimenpiteitd ja pal-
veluita, joita voidaan tehda tydpaikalla tai kuntoutukseen osallistuvalle henkildlle. Ta-
man lisdksi etuudet pitdvat sisalldan rahamaardisia, kuntoutujan toimeentuloa tuke-
via etuuksia sekd kuntoutuksen kustannuksia kattavia korvauksia. Tdma voi tarkoittaa
myds palkanmaksun jatkumista kuntoutuksen tai sairauden aikana pidemman aikaa.
Kuntoutusetuudet voivat sisdltdda myds tyonantajalle maksettavia etuuksia ja tukia.

1.3.1 Rahamadadrdiset etuudet ja korvaukset

Rahamadrdiset etuudet koostuvat vertailumaissa kuntoutujan kuntoutuksen aikaisen
toimeentulon turvaavista, useimmiten tyétuloihin suhteutetuista korvauksista seka eri-
laisista kuntoutukseen liittyvia kulukorvauksia. Kuntoutusetuutena voi saada myds ra-
hamdardistd tukea yrityksen perustamiseen tai ammatinharjoittamisen aloittamiseen.
Rahamadrdisiin etuuksiin on laskettu myds tydnantajalle maksettavat palkkatuet tai
tydllistamiskustannusten korvaukset.



22 ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA

Kuntoutujan tyotuloihin suhteutetut korvaukset maardytyvat useimmiten pdivarahatyyp-
pisesti ollen tietty prosenttiosuus sairautta ja kuntoutusta edeltdneistd tuloista mutta
kuitenkin tietyn enimmaismdardn puitteissa. Suomi on tassad suhteessa poikkeava, kos-
ka kuntoutusraha maaraytyy tyokyvyttémyyseldkkeen perusteella ja ilman etuuskattoa.
Alankomaissa toimeentulo turvataan puolestaan suoraan palkanmaksun jatkumisella
kuntoutuksen ja sairauspoissaolon ajalta. Talla tavoin mitdan varsinaista kuntoutuskor-
vausta ei yleensd makseta sosiaalivakuutuksen kautta.

Ruotsissa rahamdaradiset kuntoutuskorvaukset (rehabiliteringsersattning) muodostuvat
kuntoutuspdivarahasta (rehabiliteringspenning) seka erityisesta kuntoutustuesta (sar-
skilt bidrag).

Kuntoutuspdivdraha on normaalitapauksessa sairauspdivdarahan perusteena olevista tu-
loista 80 prosenttia ja sitd saa kuntoutuksen ajalta, kuitenkin maksimi- ja vdahimmaisra-
jojen puitteissa (ks. taulukko 3). Kuntoutuspdivdrahaa voi saada taytend, kolmeneljas-
osana, puolikkaana tai neljdsosana riippuen vakuutetun tulonmenetyksestd. Tydttomilla
etuus voi perustua myds aiempiin tydtuloihin. Kuntoutuspdivaraha kuten myos sairaus-
pdivdaraha seka tyokyvyttomyyseldkkeet (sjuk- och aktivitetsersattning) on vanhuusela-
ketta kartuttavaa tuloa.

Erityistd kuntoutustukea maksetaan kuntoutuksen ajalta niiden kustannusten kattami-
seen, joita vakuutetulle aiheutuu kuntoutukseen osallistumisesta. Kuntoutuspdivaraha
yhteensovitetaan useiden muiden sosiaalietuuksien kanssa. Yhteensovituksessa kun-
toutuspdivdrahaa vahennetddn muiden tukien maaralla.

Saksassa voidaan kuntoutuksen ajalta maksaa niin sanottuja tdaydentavia etuuksia (er-
ganzende Leistungen), joihin kuuluu kuntoutujan toimeentuloa turvaava kuntoutusra-
ha (Ubergangsgeld), erilaiset kulukorvaukset (Kosteniibernahme) seki kuntoutujalle et-
td tyonantajalle ja henkilokohtainen kuntoutusbudjetti (Perséhnliches Budget). Saksas-
sa maksetaan ammatillisena kuntoutuksena tietyissad tapauksissa tukea myds ammatin-
harjoittamisen aloittamiseen (Griindungszuschuss).

Kuntoutusraha korvaa ansiotulojen madaltumista tai poisjdamistd kuntoutuksen aika-
na. Siihen ei siten ole oikeutta, jos kuntoutusetuuksia maksetaan esimerkiksi vain tyon-
antajalle tai kuntoutuksesta ei aiheudu tulonmenetysta. Kuntoutusraha on ansiosidon-
nainen etuus ja sen suuruus riippuu vakuutetun viimeisimmistd tuloista. Kuntoutusra-
han perusteena oleviin tuloihin lasketaan joko 80 prosenttia bruttotuloista tai 100 pro-
senttia nettotuloista, joista pienempdad madrda sovelletaan. Tuloja huomioidaan kuiten-
kin korkeintaan eldkevakuutuksen enimmdisvakuutusmaksun perusteena olevien tulo-
jen verran.

Kuntoutusrahan taso vaihtelee vakuutetun perhe- ja tydtilanteen mukaan 60-75 pro-
sentin valilla etuuden perusteena olevista tuloista. Vahimmaismdardana maksetaan kui-
tenkin 65 prosenttia ammatti- ja koulutustaustan perusteella maaritetysta laskennalli-
sesta palkasta.

Vakuutetun tayttdessa kuntoutusedellytykset, on hdnen mahdollista organisoida ja jar-
jestda kuntoutuksensa itsendisesti hdanelle myénnetyn henkilokohtaisen kuntoutusbud-
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jetin puitteissa. Vakuutettu tekee tdlldin eldkevakuutuksen kanssa sopimuksen siitd,
kuinka budjetti kdytetdan.

Elakevakuutus korvaa kuntoutuksesta aiheutuvia kuluja kuntoutujalle seuraavissa tilan-
teissa:

— ty6- ja apuvdlineistd aiheutuvat kustannukset

— moottoriajoneuvotuki auton ostamiseen, auton vammaislisdvarusteisiin, ajokortin
hankkimiseen ja kuljetuspalveluihin

— kodin ja tydpaikan vdliset matkakustannukset enintddn kuuden kuukauden ajalta
— aktivointituki uuden tyon l6ytamisen tai tyon aloittamisen kustannuksiin
— asuntotuki esteettémdan asunnon hankkimiseen, kalustamiseen ja yllapitoon

— tydllistymisen tukemiseen henkilékohtaisen assistentin palveluita enintdan kol-
meksi vuodeksi

— kotiavun ja lastenhoitokustannusten menoja.

Eldkevakuutus voi maksaa myds tydnantajalle korvauksia, jos tydnantaja tarjoaa kun-
toutujalle mahdollisuuden palata toihin tai osallistua sita tukevaan koulutukseen tai
jatkokoulutukseen. Tukea voidaan maksaa mydés tyopaikan sopeuttamistoimenpiteisiin
sekd muutostdihin.

Tydkokeilun ajalta elakevakuutus voi puolestaan maksaa joko kokonaan tai osittain
kuntoutujan palkkakustannukset sekd tydnantajalle koituvat sosiaalivakuutusmaksut.
Tyokokeilu voi olla yleensd enintddn kolmen kuukauden pituinen.

Jos vakuutetun terveydentila mahdollistaa ammatinharjoittamisen ty6ttomyyskorvauk-
sen nostamisen sijaan, voi siihen saada tukea. Tuki on saman suuruinen kuin tyotto-
myyskorvaus mutta lisdksi korvataan ammatinharjoittajan sosiaalivakuutusmaksut. Tu-
kea voi saada enintdan kuuden kuukauden ajalta.

Alankomaissa tyonantaja on velvoitettu maksamaan sairauspoissaolon ja kuntoutuk-
sen ajalta palkkaa yleensd enintdan kahden vuoden ajan. Maksettavan palkan tulee ol-
la vahintddn 70 prosenttia tydntekijdn palkasta mutta kuitenkin vahintdan lakisdateisen
vahimmadispalkan verran (ensimmdinen vuosi). Tydehtosopimuksissa sairausajan palk-
kaa on kuitenkin useimmiten korotettu niin, ettd ensimmadiseltd vuodelta maksetaan
100 prosenttia ja toiselta 70 prosenttia vakituisesta palkasta. Vanhuuseldkeidn taytta-
nyt tydntekija on kuitenkin oikeutettu sairausajan palkkaan enimmilldan vain 13 viikon
poissaolon ajalta.

Osatyokyvyttomyyseldkkeensaajilla sosiaalivakuutuslaitos (UWV) vastaa kuitenkin kay-
tannossa sairaus- ja kuntoutusajan toimeentulo- sekd kuntoutuskulujen kustannukses-
ta. Talloin tydsuhteessa olevilla sairauspdivaraha maksetaan tyénantajalle, joka puoles-
taan maksaa sairausajan palkan normaalisti kuntoutuksessa olevalle tyontekijallensa.
Tdma niin sanottu no-risk policy on voimassa viiden vuoden ajan tydsuhteen alkamises-
ta ja se koskee osatyokyvyttomyyseldkkeen saajien lisdksi myos pitkdaikaistyottomyy-
den jdlkeen tybllistyneita seka joitain muita erityisryhmia.
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Vaikka tyonantaja on periaatteessa vastuullinen kustantamaan tyéntekijansa kuntou-
tuksen, voi UWV maksaa tydnantajalle kulukorvauksia kuntoukseen liittyen seuraavissa
tapauksissa:

— muutostyot tydopaikalla
— tarpeellisten apuvdlineiden hankinta
— tarpeelliset muutokset tydpaikan organisoinnissa.

Tydntekijalle UWV voi puolestaan korvata seuraavat kulut:

— henkilokohtaiset kuntoutukseen tarvittavat apuvdlineet esim. ortopediset kengit,
erityistuolit, tulkkauspalvelut sekd taksipalvelut tai autoon tehtdvat muutostyot.

Suomessa tydelakekuntoutuksessa olevalle maksetaan kuntoutusrahaa. Muita raha-
madrdisid kuntoutusetuuksia ovat lisdaksi kuntoutusavustus seka oman yrityksen perus-
tamiseksi saatava elinkeinotuki ja kuntoutuksesta aiheutuvien kulujen korvaukset.

Kuntoutusrahan maara on yhta suuri kuin tydntekijan tydkyvyttomyyseldakkeen maara ko-
rotettuna 33 prosentilla. Kuntoutusrahaa maddrdttdessa otetaan huomioon henkildn koko
tyoeldketurva. Yksityisten alojen rekisterditya lisdeldkettd ei kuitenkaan oteta huomioon.
Jos kuntoutusrahasta vahennetdan LITA-etuus, ensin lasketaan peruseladke ja kuntoutus-
korotus eli kuntoutusraha kokonaisuudessaan ja tasta vahennetdan LITA-etuus.

Kuntoutusraha maksetaan tdytend, jos kuntoutuja ei aktiivisen kuntoutuksen aikana ole
lainkaan ansiotydssa tai jos kuntoutuja on tydssd, mutta palkka on enintddn puolet va-
kiintuneesta ansiosta. Vakiintuneena ansiona pidetdan eldakkeen tai kuntoutusrahan tu-
levan ajan osa ansiota. Kuntoutusraha maksetaan osakuntoutusrahana, jos kuntoutu-
ja ansaitsee aktiivisen kuntoutuksen aikaisessa ansiotydssaan yli puolet vakiintuneesta
ansiosta. Vakiintuneena ansiona pidetdan elakkeen tai kuntoutusrahan tulevan ajan an-
siota. Osakuntoutusrahan madra on puolet tdyden kuntoutusrahan madarasta.

Eldkelaitos voi myontada tyokyvyttomyyseldkkeen suuruista kuntoutusrahaa kuntoutus-
avustuksena myds tydeldkekuntoutuksen odotusajalta, tydelakekuntoutuksen véliaiko-
jen ajalta ja tyoeldkekuntoutuksen suunnitelman laatimisen ajalta.

Elinkeinotuki on korotonta tai tavanomaisen korkotason alittavaa lainaa tai avustusta
oman yrityksen perustamista, muuttamista tai ammatin harjoittamista varten, jota ela-
kelaitos voi myontaa tydoeldkekuntoutuksena elinkeinotoiminnan aloittamiseen tai jat-
kamiseen. Yleensa elinkeinotuki mydonnetddn avustuksena.

Kuntoutujalle korvataan tydeldkekuntoutuksesta aiheutuvat valttdmattomat kustannuk-
set. Valttamattémia ja tarpeellisia kustannuksia ovat:

opiskelusta aiheutuvat kustannukset

asunnon ja kuntoutuspaikan valiset matkat

korvaus vieraalla paikkakunnalla asumisesta

eldkelaitoksen pyytdmat lisdaselvitykset tai kdynnit kuntoutuksen palveluntuotta-
jien luona.
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Faktalaatikossa 2 on esitetty vertailumaiden ammatillisen kuntoutuksen rahamaardiset
etuudet ja korvaukset vuonna 2020.

Faktalaatikko 2.
Ammatillisen kuntoutuksen rahamadrdiset etuudet.

Ruotsi

Kuntoutuspdivaraha on n. 80 % etuuden perusteena olevista vuosituloista ja sen saa
25-100-prosenttisena riippuen tulonmenetyksesta.

Etuusperusteen maksimi: 8 x hintaperusmaara (prisbasbelopp) eli n. 40 000 e/vuosi. Kuntou-

tuspaivaraha on siten enintdan n. 2 560 e/kk.

Matalin etuusperuste: 0,24 x hintaperusmaara (n. 1 115 e/vuosi).

Erityinen kuntoutustuki kuntoutuskustannusten kattamiseen:

kurssimaksut

puhe- ja pistekirjoituskirjakustannukset

oppimateriaaleihin liittyvat kustannukset

puolet niista kohtuullisista oppimateriaalikustannuksista, joita kurssijarjestdja ei kata silta
osin, kuin ne ylittavat n. 30 e

kohtuulliset matkakustannukset opintomatkoilta.

Saksa

Kuntoutusrahan laskennassa huomioidaan 80 prosenttia bruttotuloista tai 100 nettotuloista,
enintaan elakevakuutusmaksukaton verran (6 900-6 450 e/kk).

Lapsettomilla kuntoutusraha on 68 prosenttia kuntoutusrahan perusteena olevista tuloista
Vahintaan yhden lapsen huoltajalla 75 prosenttia kuntoutusrahan perusteena olevista tuloista
Ammatinharjoittajilla 80 prosenttia sosiaalivakuutuksen perusteina olevista tuloista ilman
mahdollisuutta nettoperusteiseen maaraytymiseen.

Tyottomilla, ansiosidonnaisen ty6ttomyyskorvauksen saajilla 60 prosenttia (lapsettomat) ja
perheellisilld 67 prosenttia etuuden perusteena olevista tuloista.

Henkildkohtainen kuntoutusbudjetti

Vakuutettu organisoi ja kustantaa kuntoutuksensa itsendisesti hanelle mydnnetyn budjetin

puitteissa. Budjetti on yleensa 200-800 e/kk.

Tuki ammatinharjoittamisen edistamiseen

Tyottomyyskorvaus + sosiaalivakuutusmaksut 6 kk

Kulukorvaukset

Tydntekijalle:

- kuntoutuksen kustannukset joko kokonaan tai osittain

- matkustus- ja muut tydn vastaanottamiseen liittyvat kulut
- kotiavun ja lastenhoidon kustannukset

- muut kulut

Tydnantajalle
- koulutus- ja tydnsopeuttamis- ja tyokokeilukustannukset.
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Alankomaat

Sairaus- ja kuntoutusajan palkka
- Vahintaan 70 % tai vahimmaispalkka, yleensa 100 % ensimmainen vuosi ja toinen 70 %.
Kulukorvaukset

Tyontekijalle:
- henkilokohtaiset kuntoutukseen tarvittavat apuvalineet esim. ortopediset kengt, erityistuolit
- tulkkauspalvelut, taksipalvelut tai autoon tehtavat muutostydt.

Ty6nantajalle:

- muutostyot tydpaikalla

— tarpeellisten apuvdlineiden hankinta

- tarpeelliset muutokset tydpaikan organisoinnissa

- sairauspdivarahan maksu tydnantajalle osa-tke, ym. ryhmilla.

Suomi

Kuntoutusraha

- Tyokyvyttomyyselake + 33 %

Kuntoutusavustus

- Tyokyvyttomyyseldkkeen maara

Elinkeinotuki

— Laina tai avustus oman yrityksen perustamista, muuttamista tai ammatin harjoittamista varten
Kulukorvaukset

- Kuntoutujan valttamattomat kustannukset.

1.3.2 Kuntoutuspalvelut ja toimenpiteet

Vertailumaissa ammatilliset kuntoutuspalvelut liittyvdt usein oman tydon sopeuttami-
seen tai koulutuksen avulla tehtdvdan kuntoutukseen, mutta myés muunlaiset toimen-
piteet ovat mahdollisia, kuten esimerkiksi tuetut tydpaikat tai lainatyd toisen tyonanta-
jan palveluksessa.

Ruotsissa ammatillisia kuntoutustoimenpiteitd ovat maaritelmallisesti sellaiset toimen-
piteet, joita tarvitaan, jotta vakuutettu jonka tydkyky on alentunut sairauden vuoksi voi
joko saada tydpaikan tai pitdd sen. Toimenpiteitd ei ole siten tarkkaan maaratty, ja se
mikd lasketaan ammatilliseksi kuntoutustoimenpiteeksi, on riippuvainen siitd, miten
kyseinen toimenpide edesauttaa kyseisid tavoitteita. Tavallisimmat kuntoutustoimenpi-
teet liittyvat tyon, tydympariston tai tydaikojen muuttamiseen tai sopeuttamiseen tyon-
tekijan yksilollisten ominaisuuksien ja edellytysten pohjalta (arbetsanpassning).
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Naita ovat

tyopaikalla tehtdvat sopeutustoimet

teknisten apuvdlineiden hankinta

tyotiloissa tehtdvat sopeutustoimet
tydtehtdvien ja tydtapojen sopeuttaminen seka

tydajan sopeuttaminen.

Verrattain yleinen toimenpide on myds tyéhonpaluusuunnitelman tekeminen (plan for
atergang i arbete), mutta tyokokeilu omassa tydpaikassa (arbetstraning), toimenpiteet
tyopaikan ulkopuolella, uusiin tydtehtaviin sijoittaminen (omplacering), toisessa tyopai-
kassa tehtdva tyokokeilu sekd koulutus ovat puolestaan jo harvinaisempia kuntoutus-
toimenpiteitd (ks. tarkemmin Ruotsi-kappale maaliitteessd).

Saksassa kuntoutustoimenpiteet muodostuvat pdaosin koulutuspalveluista seké tue-
tusta tydsta. Tyon sopeuttamistoimia ei muista maista poiketen korosteta ammatillisten
palveluiden ja toimenpiteiden yhteydessa.

e Koulutuspalvelut

Koulutusvalmiuksien parantaminen (Berufsvorbereitung) kasittaa koulutuspal-
veluita, joita vakuutettu voi tarvita puutteellisten koulutustaitojen johdosta en-
nen varsinaista koulutusta.

Ammatillinen taydennyskoulutus (Berufliche Anpassung) auttaa vakuutettua
palaamaan takaisin vanhaan ammattiin.

Ammatillisen jatkokoulutuksen (Berufliche Weiterbildung) tavoitteena on uu-
den tiedon hankkiminen ja olemassa olevan ammatillisen tiedon ja taitojen laa-
jentaminen.

Ammatillinen koulutus (Berufliche Ausbildung) kdsittda ammatilliseen tutkin-
toon tahtaavan koulutuksen.

e Tuettu tyo (Unterstiitzte Beschaftigung)

Jos vakuutetulla on erityisen vaikeaa sopeutua yleisille tydmarkkinoille sairau-
den tai vamman vuoksi, on hanen mahdollista saada mm. palkkatukea, tydapu-
vdlineitd, valmennusta ja sosiaalivakuutusmaksujen hyvittamista elakevakuu-
tuksen kautta. Yhden tai kahden vuoden pituisen koulutuksen tarkoituksena on
valmistaa vakuutettu yleisille tydmarkkinoille.

e Kuntoutustydpajat (Werkstatten fiir behinderte Menschen)

Mahdollistavat vaikeasti vammaisten tai sairaiden osallistumisen tydeldmdan
yleisten tyomarkkinoiden ulkopuolella sekd ammatillisen kuntoutuksen eri pal-
veluiden tarjoamisen. Ty6pajojen avulla kuntoutujat voivat kehittda, paran-

taa tai palauttaa tyokykyddn ja ansaita palkkaa sekd parantaa mahdollisuuksia
tyollistymiseen yleisille tydmarkkinoille.
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Alankomaissa ensimmadisen linjan kuntoutuksessa eli oman tydnantajan palveluksessa
tehtdvdssa kuntoutuksessa tyontekija sijoitetaan mahdollisesti uusiin tehtaviin tai ha-
nen tydolosuhteitansa ja tydta sopeutetaan. Kuntoutus voidaan toteuttaa tydnantaja-
ldhtdisesti tai se voidaan toteuttaa tyonantajan valitseman kuntoutuspalveluyrityksen
kautta. Kaiken kattavaa toimenpidelistaa ei ole laadittu mutta kuntoutus voi pitda sisal-
[dan muun muassa

tyoolosuhteiden sopeuttamista

tydaikojen sopeuttamista

tydtehtdvien muuttamista seka

koulutusta ja terapiaa.

Toisen linjan kuntoutuksessa tyontekija voi siirtya lainaan toiselle tyonantajalle hanelle
soveltuvaan tydhon, jos kuntoutus onnistuu paremmin toisen tydnantajan palvelukses-
sa. Nykyinen tyonantaja on velvollinen selvittdmaan toisen linjan kuntoutusmahdolli-
suudet, jos kuntoutus ei onnistu omassa tyopaikassa. Talléin vanha tyonantaja on edel-
leen virallinen tydnantaja ja maksaa hanen palkkansa mutta uusi tyénantaja maksaa
vanhalle tyonantajalle korvauksen (tyontekija on ns. lainatydntekija, detacheren).

Lainatydsopimuksen paattymisen jdlkeen tyontekija voi jatkaa toitd uudessa tyopaikas-
sa ja solmia tydsopimuksen uuden tyonantajan kanssa. Uudella tyonantajalla on mah-
dollisuus osatyokykyisen palkkaamiseen liittyviin tukiin ja etuuksiin (ks. Alankomaat-
maaliite).

Suomessa tydeldakekuntoutuksen palveluita ja toimenpiteitd ovat

— tyopaikkakuntoutus eli tydkokeilu ja tydhénvalmennus
— ty6hon tai ammattiin johtava koulutus.

Luettelo tyoeldkekuntoutuksen keinoista ei ole tyhjentdva. Kuntoutuksen keinot ja tar-
koituksenmukainen tyoeldkekuntoutus perustuvat aina tapauskohtaiseen harkintaan.
Luettelossa mainittujen keinojen ohella tydeldkelaitokset tarjoavat henkilokohtaista
neuvontaa sekd kuntoutusta haettaessa ettd kuntoutuksen toimenpiteita suunniteltaes-
sa ja toteutettaessa.
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2 Maaliitteet

2.1 Ruotsi

2.1.1 Yleista

Ammatillinen kuntoutus (arbetslivsinriktad rehabilitering) on mé&aritelty vuoden 2006
sosiaalivakuutuskomitean loppumietinndssa (SOU 2006:86) seuraavalla tavalla: ”Tama
kuntoutus tarkoittaa sitad tukea ja toimenpiteitd, joita yksilo tarvitsee lddkinndllisen kun-
toutuksen lisdksi saadakseen tydkykynsa takaisin ja voidakseen palata entiseen tai toi-
seen tyopaikkaan”.*

Ammatillinen kuntoutus on siten verraten laveasti maaritelty mutta toisaalta se erote-
taan omaksi kuntoutustyypikseen, jonka ndakdkulma on tyokyvyssa ja sen palauttami-
sessa. Ladkinnallisen kuntoutuksen (medicinska rehabilitering) ja sosiaalisen kuntou-
tuksen (social rehabilitering) fokus on sen sijaan pddasiassa yksilon terveydellisten tai
sosiaalisten toimintojen palauttamisessa. Kuntoutustyyppien organisointi ja niistd vas-
taavat toimijat eroavat Ruotsissa useimmiten tosistaan mutta kokonaisuutena henkilon
kuntoutus voi kattaa useita eri kuntoutustyyppeja tarpeesta riippuen.

Ammatillisen kuntoutuksen nykyiset rakenteet Ruotsissa perustuvat padosin vuo-

sien 1991-1992 kuntoutusuudistukseen. Uudistuksessa eri toimijoiden vastuita ja roo-
leja kuntoutuksen suhteen selkeytettiin ja muutettiin. Nykyisellddan ammatillinen kun-
toutus rakentuu pddasiassa neljdn eri toimijan varaan: Vakuutuskassa, tyénantaja, tyo-
terveyshuolto ja tydvoimatoimisto vastaavat kukin omalta osaltaan kuntoutuksesta,
mutta kuntoutusuudistuksen myotd tyonantajille asetettiin aiempaa selvemmin pdadvas-
tuu ammatillisen kuntoutuksen toteuttamisesta ja rahoituksesta. Ammatilliseen kuntou-
tukseen voivat osallistua myds kunnan sosiaalitoimi sekd terveydenhoito-organisaatiot
kunnallisella ja aluehallinnollisella tasolla, vaikkakin niiden pddasiallisina vastuualuei-
na ovat sosiaalinen ja lddkinnallinen kuntoutus (ISF 2011).

Ruotsissa ammatillinen kuntoutus on lakisddteisesti maaritelty oikeus sairausvakuu-
tukseen kuuluville henkildille. Sairausvakuutukseen kuuluvat kdaytanndssa kaikki maas-
sa asuvat tai tydskentelevat henkilot. Ammatillisesta kuntoutuksesta sdaddetdan use-
assa eri laissa. Tydymparistolaissa saddetddn tydnantajan velvollisuuksista hyvan tyo-
ympadristdn suhteen sekad siitd, ettd tyopaikalla tulee olla huolehdittu mahdollisuudes-
ta kuntoutukseen sekd téiden sopeuttamiseen. Tahan liittyy Tydympdristdviranomaisen
tarkemmat madrdykset kuntoutuksen ja tydn sopeuttamisen kaytdnndistd. Toinen mer-
kittava laki ammatilliseen kuntoutukseen liittyen on sosiaalivakuutuskaari, jossa ovat
madrdykset muun muassa tyonantajan velvollisuuksista kuntoutustoimenpiteiden suh-
teen. Sosiaalivakuutuskaaressa sdaddetdan myos sairaus- ja kuntoutusetuuksista seka

4 ”Denna rehabilitering omfattar enligt betankandet det stod och de atgarder som en individ behdver uto-
ver den medicinska rehabiliteringen for att aterfa sin arbetsformaga och kunna aterga till sitt ordinarie
arbete eller annat arbete”. s. 103.
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oikeudesta niihin. Laki tydsuhdesuojasta suojaa puolestaan tyontekijdad irtisanomiselta
tydkyvyn alenemisen johdosta, jos riittdvia kuntoutustoimenpiteitd ei ole tehty.

Kaikki tydoskentelevat henkilot kuuluvat myos lakisddteisen tapaturmavakuutuksen pii-
riin. Tydtapaturman tai sairauden perusteella tapahtuva ammatillinen kuntoutus raken-
tuu kdytannossd samojen toimijoiden varaan kuin sairausvakuutuksen piirissdkin. Erot
liittyvdt ldhinnd kuntoutuksen aikaisiin Vakuutuskassan maksamiin korvauksiin. Tas-
sd raportissa tapaturmavakuutukseen liittyvid kuntoutusetuuksia ei kuitenkaan kasitel-
ld tarkemmin.

2.1.2 Toimijat ja vastuut

Ammatilliseen kuntoutukseen osallistuvat paasaantoisesti tydnantaja (arbetsgivare),
Vakuutuskassa (Forsakringskassan), tyoterveyshuolto (arbetshalsovard) seka Tydvoima-
viranomainen (Arbetsférmedling). Kuntoutukseen voi osallistua mahdollisesti myos
muita toimijoita tapauksen mukaan. Faktalaatikkoon 3 on koottu eri toimijoiden paa-
asialliset tehtdvat ja vastuut ammatillisessa kuntoutuksessa.

Faktalaatikko 3.
Ammatillisen kuntoutuksen organisointi Ruotsissa.

Tyonantaja

- Sopeuttaa ty6ta ja tydolosuhteita mahdollisuuksien mukaan

- Huolehtii, etta tydpaikalla on soveltuva kuntoutusorganisaatio

- Vastaa yhdessa tyontekijan kanssa kuntoutukseen liittyvien selvitysten toimittamisesta
Vakuutuskassalle

- Vastaa kuntoutustoimenpiteiden toimeenpanosta ja kustannuksista

- Maksaa sairausajan palkkaa 2-14 pdivan ajalta.

Tyontekija/vakuutettu

- Osallistuu aktiivisesti ja parhaan kykynsa mukaisesti kuntoutukseen
- Toimittaa tarvittavat selvitykset ja tiedot kuntoutustarpeen selvittamiseksi.

Vakuutuskassa

Koordinoi ja valvoo eri toimijoiden kuntoutustoimenpiteitd

Huolehtii yhteistydssa vakuutetun kanssa, etta kuntoutustarpeet selvitetaan ja ettd tarvittavat
kuntoutustoimenpiteet tehddan

Arvioi tyokyvyn ja oikeuden kuntoutusetuuksiin

Maksaa kuntoutusetuudet ja voi osallistua kuntoutustoimenpiteiden kustannuksiin.

Tyodterveyshuolto

- Tukee tydnantajaa kuntoutustyossa
- Riippumaton asiantuntijaresurssi tyon sopeuttamiseen ja kuntoutukseen
- Antaa perusteet ja pohjan Vakuutuskassalle tyontekijan tyokyvyn arviointiin.

Tydvoimaviranomainen

- Vastaa kuntoutustarpeessa olevien ty6ttdmien ja nuorten kuntoutuksesta
- Voi antaa ammatillista kuntoutusta ja palveluita tyontekijalle myds silloin, jos todennakistd,
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Ty6nantaja

Ty6nantajan kuntoutusvastuista ja tehtdvistd sddadetdaan tydymparistolaissa (Arbets-
miljolagen AML), Tydympdristéviranomaisen ohjeissa (AFS 1994:1 Arbetsanpassning
och rehabilitering), sosiaalivakuutuskaaressa (Socialforsakringsbalken) seka laissa tyo-
suhdesuojasta (Lagen om anstéllningsskydd). Lisdksi laki sairausajan palkanmaksusta
(Lagen om sjuklon) sdantelee tydnantajan velvollisuutta maksaa sairausajalta palkkaa.

Tyoympadristolaki on niin sanottu raamilaki, jossa on verraten yleisia sdantoja siitd, mi-
ten tydympadristd tulee olla jarjestetty. Laki edellyttdd, ettd tydnantaja tydoskentelee sys-
temaattisesti hyvdn tydympadriston takaamiseksi ja ettd tydpaikalla on soveltuva organi-
saatio tyon sopeuttamis- ja kuntoutustoiminnan jarjestdmiseen. Laki edellyttda myds,
ettd tydnantaja sopeuttaa tyoolosuhteet tydntekijoiden erilaisten fyysisten ja psyykkis-
ten edellytysten mukaisesti.

Tydympdristdviranomaisen ohjeissa tarkennetaan, miten tydympadristélain kuntoutuk-
seen liittyvid saddoksi sovelletaan kdytdnndssd. Ohjeistukset ovat periaatteessa yhta
sitovia kuin lain maaraykset (Sveriges Kommuner & Landsting 2016).

Sosiaalivakuutuskaaren mukaan tyonantaja on velvollinen laatimaan tarvittaessa tyo-

honpaluusuunnitelman (plan for atergang i arbetet), toimittamaan vaadittavat selvityk-
set (upplysningar) Vakuutuskassalle sekd huolehtimaan, ettd kuntoutuksessa tarvitta-
vat toimenpiteet (atgarder) tehddan.

Tyohonpaluusuunnitelma tulee laatia, jos tyontekijan tyokyvyn oletetaan olevan alentu-
nut sairauden vuoksi vahintdan 60 pdivaad. Suunnitelma tulee tehda viimeistdan silloin,
kun tyontekijan tydkyky on ollut alentunut 30 pdivda. Suunnitelmaa ei tarvitse kuiten-
kaan tehda, jos tyokyvyn alenema nahdadan pysyvaksi eikd tyontekijan oleteta palaavan
téihin. Suunnitelman on tarkoitus tukea tyotd, jota tehddan tydpaikalla tyontekijdn tyo-
hon paluun mahdollistamiseksi ja siind kdsitellddn seuraavia seikkoja:

e mahdollisuudet tydajan sopeuttamiseen

mahdollisuus tydpaikan tai tydtehtdvien sopeuttamiseen

tydskentely toisissa tehtdvissa tilapdisesti tai pysyvasti

e apuvdlineiden tarve

e koulutustarpeet tai kouluttautuminen toisiin tydtehtaviin

e tydterveyshuollon tai muun kuntoutuspalvelutarjoajan kaytto.

Suunnitelman tulee myds kdsitella sitd, miten tydpaikan ja tyontekijan vdliset kontaktit
hoidetaan sairauden aikana sekd madritellda kuntoutustoimenpiteiden ajankohdat ja mi-
ten tydnantaja ja tyontekija noudattavat suunnitelmaa. (Forsakringskassan 2019.)

Tydnantaja on yhteistydssa tyontekijan kanssa velvollinen toimittamaan Vakuutuskas-
salle ne selvitykset, joita tarvitaan tyontekijan kuntoutustarpeen selvittamisessa. Tyon-
antajan ei tarvitse nykyisin endd tehda varsinaista kuntoutusselvitysta, mutta Vakuutus-
kassa voi tarvita tietoja muun muassa vakuutetun tyétehtavista tai mahdollisuuksista
siirtad tydntekija toisiin tyotehtdviin.
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Tydnantajalla on velvollisuus tarjota ja ottaa kdyttoon sellaisia toimenpiteitd, joita tar-
vitaan tehokkaaseen kuntoutustoimintaan. Tydnantajan velvollisuus ulottuu kuitenkin
vain niihin toimenpiteisiin, joiden odotetaan mahdollistavan téihin paluun saman tyon-
antajan palvelukseen. Lainsdddannossa ei ole selkedd rajaa sille, kuinka suuria ja kat-
tavia kuntoutustoimenpiteitd tydnantaja on velvollinen jarjestdmadan, mutta tydnantajan
koko ja resurssit ovat taman suhteen oleellisia tekijoita (Sveriges Kommuner & Lands-
ting 2016). Myds Vakuutuskassa voi osallistua kuntoutuskustannuksiin (ks. Vakuutus-
kassa-kappale).

Tydsuhdesuojalain mukaan tyontekijda ei saa irtisanoa pelkadn sairauden tai alentuneen
tyokyvyn perusteella. Jotta tydnantaja voi irtisanoa tyontekijan asiallisin perustein, tulee
hanen olla ndyttanyt, ettd tyontekijalla on alentunut tydkyky nykyiseen tyohénsa nah-
den eikd hantd voida sijoittaa muihin (olemassa oleviin) ty6tehtdviin saman ty6nanta-
jan palveluksessa. Lisdksi edellytetddn, ettd kuntoutus- ja tydon sopeuttamismahdolli-
suudet ovat huolellisesti selvitettyja.

Laki sairausajan palkanmaksuvelvollisuudesta (Lag om sjuklon) velvoittaa tyénantajan
maksamaan ensimmadiseltd kahdelta sairausviikolta (kalenteripdivid) sairausajan palk-
kaa. Sairausajan palkka on 80 prosenttia tydntekijan normaalista palkasta. Sairausajan
palkkaan tehddan tavallisesti lisdksi karenssivahennys (karensavdrag), joka on 20 pro-
senttia tydntekijan keskimadrdisista viikkotuloista.’

Ty6ntekija tai vakuutettu

Sosiaalivakuutuskaaressa madratdaan tyontekijan (tai vakuutetun) kuntoutusvelvolli-
suuksista ja sanktioista, jos nditd velvollisuuksia laiminlydddan. Lain mukaan tydnteki-
ja tai vakuutettu on velvollinen toimittamaan ne selvitykset ja tiedot, joita tarvitaan ha-
nen kuntoutustarpeensa tutkimisessa (esim. lddkarintodistukset). Tyontekija on lisak-
si myods velvollinen osallistumaan aktiivisesti ja parhaan kykynsa mukaisesti kuntoutuk-
seen. (Forsakringskassan 2019.)

Vakuutuskassa voi vaatia, ettd tyontekija tai vakuutettu osallistuu yhteistyokokouksiin
(avstamningsmote), joiden tarkoitus on arvioida tyontekijan tarpeet ja kuntoutusmah-
dollisuudet. Yhteistyokokouksessa tulee olla ldsnd vahintddan kolme osapuolta, esimer-
kiksi tyontekija, tydnantaja ja Vakuutuskassan edustaja. Jos tyontekijalla tai vakuutetul-
la ei ole asiallista syytd poissaoloon yhteistykokouksesta, voidaan hdnelle maksettava
sairausvakuutusetuus evata tai pienentdd, ja samalla tydnantajan kuntoutusvelvollisuu-
den voidaan katsoa olevan taytetty. (Forsakringskassan 2019.)

Vakuutuskassa (Férsdkringskassan)

Vakuutuskassan tehtdvistd sdddetddn sosiaalivakuutuskaaressa. Vakuutuskassan vas-
tuu kuntoutuksen suhteen jakautuu kuntoutuksen yleiseen koordinointiin ja yksittdi-
seen kuntoutusasiaan liittyviin tehtdviin. Vakuutuskassa laatii lisdksi tarvittaessa kun-
toutussuunnitelman sekda maksaa kuntoutukseen liittyvat etuudet kuntoutujalle mut-

5 Koronakriisin johdosta Vakuutuskassa korvaa karenssivahennyksen kiintealld 700 SEK (n. 70 e) kerta-
summalla 11.3.2020-31.5.2020.
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ta Vakuutuskassa ei ole varsinainen kuntoutuksen toteuttaja. Vakuutuskassa voi myos
maksaa tydnantajalle kuntoutukseen liittyvaa tukea.

Yleinen koordinointi tarkoittaa kaikkien kuntoukseen osallistuvien tahojen kuntoutus-
toimenpiteiden valvontaa ja koordinointia. Yleiseen koordinointivelvollisuuteen liittyen
Vakuutuskassa voi solmia yhteistydsopimuksia kuntoutukseen liittyvien muiden taho-
jen kanssa, kuten Tydvoimaviranomaisen, tydnantajan tai aluehallintoviranomaisen. Yh-
teistydsopimuksissa sovitaan tahojen tiiviimmastd yhteistydstd, jota tarvitaan joissain
kuntoutustapauksissa.

Yleinen koordinaatio voi liittyd myds kustannustenjakoon eri tahojen kesken. Vakuutus-
kassa, Tydvoimaviranomainen, kunta ja aluehallintoviranomainen voivat sopia yhtymas-
td, jossa kuntoutuskustannuksia voidaan jakaa niiden vakuutettujen kohdalla, jotka tar-
vitsevat useamman tahon kuntoutustoimenpiteitd. (Férsakringskassan 2019.)

Yksittdisissd kuntoutusasioissa Vakuutuskassa vastaa siitd, ettd yhteistyossa tyonteki-
jan tai vakuutetun kanssa hdanen kuntoutustarpeensa selvitetddn mahdollisimman no-
peasti ja ettd ne toimenpiteet, jotka tarvitaan tehokkaaseen kuntoutukseen, otetaan
kdyttoon. Jotta kuntoutustarpeet tulevat selvitetyksi, Vakuutuskassa voi esimerkiksi tu-
kea tydntekijda keskusteluissa tydnantajan kanssa siitd, mitd toimenpiteitd tydnanta-
jan on mahdollista toteuttaa. Kuntoutustoimenpiteiden kayttéonoton suhteen Vakuu-
tuskassa neuvottelee vastuullisten toimijoiden kanssa, jotta toimenpiteet tehddan mah-
dollisimman nopeasti. Vakuutuskassa ei voi kuitenkaan vaatia tydnantajaa toteutta-
maan kuntoutustoimenpiteitd. Vakuutuskassan vastuu on koordinoiva, joka tarkoittaa,
ettd Vakuutuskassa ei itse tarjoa kuntoutustoimenpiteita. Jotta toimenpiteet tulevat te-
hokkaasti tehdyksi, edellyttad se siten yhteistydtd Vakuutuskassan ja muiden toimijoi-
den valilla.

Kuntoutujan suostumuksella Vakuutuskassa voi myds tyoskennellda kuntoutuksen suh-
teen yhteistydssa tyonantajan ja ammattiliiton edustajan kanssa tai terveys- ja sairaan-
hoidon, sosiaalipalvelujen, Tydvoimaviranomaisen sekd muiden kuntoutukseen liittyvi-
en toimijoiden kanssa. Vakuutuskassan roolina on talloin pyrkid vaikuttamaan siihen,
ettd jokainen organisaatio huolehtii omalla vastuullaan olevien kuntoutustoimenpitei-
den toteutuksesta.

Vakuutuskassalla on myos velvollisuus laatia kuntoutussuunnitelma, jos vakuutettu tar-
vitsee kuntoutustoimenpiteitd, joiden perusteella voidaan myontda kuntoutusetuut-

ta (rehabiliteringsersattning). Suunnitelma laaditaan mahdollisuuksien mukaan yhteis-
tyossd vakuutetun kanssa. Kuntoutussuunnitelman laatiminen voi edellyttda myds yh-
teistydta muiden toimijoiden kanssa. Kuntoutussuunnitelma sisdltdd ainakin seuraavat
seikat:

e Kuntoutustoimenpiteet, jotka voivat tulla kyseeseen
e Ketkd vastaavat toimenpiteista

e Kuntoutuksen aikataulu sekd muut tiedot, joita tarvitaan kuntoutuksen toteutta-
miseksi.
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Lain mukaan Vakuutuskassan tulee valvoa, ettd kuntoutussuunnitelmaa seurataan ja et-
ta sitd tarvittaessa muutetaan.

Vakuutuskassa arvioi tydntekijan tai vakuutetun tyokyvyn ja siten oikeuden sairaus-
ajalta maksettaviin etuuksiin ja korvauksiin. Vakuutuskassan maksamiin korvauksiin ja
etuuksiin kuuluvat sairauspdivaraha (sjukpenning) sekd kuntoutuskorvaukset (rehabili-
tetsersattning) sisdltden kuntoutuspdivarahan (rehabiliteringspenning) ja erityisen kun-
toutustuen (sarskilt bidrag).

Vakuutuskassa voi lisdksi maksaa tyonantajalle ammatillista kuntoutustukea (arbet-
splatsinriktat rehabiliteringsstod), jonka tarkoitus on tukea tyontekijan mahdollisuuk-
sia tydssa pysymiseen tai toihin paluuseen ja lyhentdd seka ennaltaehkdista sairau-
desta johtuvaa tydsta poissaoloaikaa. Tukea voi saada tydkykyselvityksiin, kuntoutuk-
sen suunnitteluun, toteutukseen ja seurantaan. Tukea voi saada puolet kustannuksista,
mutta enintddan 10 000 SEK (n. 1 000 e) tyontekijaa kohden vuodessa. Vuosimadrdinen
enimmadistuki on tydnantajaa kohden 200 000 SEK (n. 20 000 e).°

Tyoterveyshuolto (Foretagshalsovarden)

Tyoterveyshuolto ei ole Ruotsissa periaatteessa lakisddteisesti pakollista. Tydympadris-
télaki velvoittaa kuitenkin tydnantajaa jarjestamaan tydpaikalla tydterveyshuollon, jos
tydolosuhteet ovat sellaiset, ettd se on perusteltua, mutta muuten tyéterveyshuollon
jarjestaminen on vapaaehtoista. Ruotsissa noin 65 prosentilla kaikista tydntekijoista on
mahdollisuus kayttaa tydterveyshuollon palveluita (SOU 2015:21).

Tybterveyshuollon rooli ammatillisessa kuntoutuksessa on olla riippumaton asian-
tuntijaresurssi sekd tyokyvyttomyyttd ehkdisevassa ettd kuntouttavassa tydssa. Tyo-
terveyshuolto on myos tuki tydnantajalle tyontekijan tydkyvyn selvittdmisessad ja kun-
toutustarpeiden tutkimisessa. (Sveriges kommuner & Landsting 2016.)

Tavanomaisen selvitys- ja lddkinndllisten tehtdvien lisdksi tydterveyshuollon tehtdvana
on olla aloitteellinen ja koordinoida soveltuvia ldakinnallisid, kuntouttavia tai tyon so-
peutustoimia. Tydterveyshuolto antaa perustan myos Vakuutuskassan arvioinnille tyon-
tekijan tyokyvysta ja siten oikeudesta erilaisiin korvauksiin. (ISF 2011.)

Tydvoimaviranomainen (Arbetsformedling)

Tydvoimaviranomainen vastaa tydttomien ammatillisesta kuntoutuksesta Vakuutuskas-
san koordinoidessa kuntoutusta kuntoutussuunnitelman mukaisesti. Tyévoimaviran-
omainen toimii my6s nuorten (16—29 v.) ammatillisen kuntoutuksen parissa yhteistyos-
sd Vakuutuskassan kanssa. Tydvoimaviranomaisen toimenpiteet voivat olla neuvontaa,
selvityksid, kuntouttavaa tai tyohon valmentavaa toimintaa. Toiminnan tarkoitus on, et-
ta tydnhakija voisi loytda tyopaikan, pitdd sen tai palata tdihin.

6 https://www.forsakringskassan.se/arbetsgivare/ersattningar-och-bidrag/bidrag-for-att-forebyg-
ga-och-forkorta-sjukfranvaro.
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Tydvoimaviranomaisen kuntoutuspalveluita voidaan kayttdda myds tydllisten kanssa,
jos kuntoutus, tydn sopeuttamismahdollisuudet tai tydtehtdvien vaihtaminen nykyisen
tyonantajan palveluksessa ei arvioida olevan enda mahdollista. (Sveriges Kommuner &
Landsting 2016.)

2.1.3 Kuntoutustoimenpiteet ja palvelut

Ammatillisia kuntoutustoimenpiteitd ja palveluita ovat sellaiset toimenpiteet, joita tar-
vitaan, jotta vakuutettu jonka tyokyky on alentunut sairauden vuoksi voi joko saada tyo-
paikan tai pitdd sen (Forsakringskassan 2019). Toimenpiteitd ei ole siten tarkkaan maa-
ratty, ja se mikd lasketaan ammatilliseksi kuntoutustoimenpiteeksi, on riippuvainen sii-
td, miten kyseinen toimenpide edesauttaa kyseisid tavoitteita. Kuntoutus tulisi kuiten-
kin yleisesti jdrjestdad siten, ettd se voidaan lapikdyda vuoden kuluessa. Seuraavissa
alakappaleissa on esitetty esimerkkejd yleisimmista kuntoutustoimenpiteista.

Tyon sopeuttaminen (Arbetsanpassning)

Tyon sopeuttamistoimenpiteet liittyvat tyon, tydymparistdn tai tydaikojen muuttamiseen
tai sopeuttamiseen tydntekijan yksilollisten ominaisuuksien ja edellytysten pohjalta.
Sopeuttamistoimenpiteitd ovat siten esimerkiksi:

e tyOpaikassa tehtdvat sopeutustoimet
e teknisten apuvdlineiden hankinta

e tyotiloissa tehtdvat sopeutustoimet

tyotehtdvien ja tydtapojen sopeuttaminen

e tydajan sopeuttaminen.

Tyokokeilu (Arbetstrdning)

Tyokokeilu voidaan tehda pitkdn sairauspoissaolon jalkeen, kun tyéntekijd haluaa pala-
ta toihin. Tydkokeilu tarkoittaa, etta kuntoutuja voi omaan tahtiinsa harjoitella tyotehtd-
vid ja helpottaa siten paluuta tyohon. Tydkokeilussa kuntoutujalla ei ole varsinaisia vaa-
timuksia tydtuloksen tai muun suoriutumisen suhteen. Ne tehtavat, joita han ei voi, eh-
di tai kykene tekemdan, on jonkun toisen tydntekijan vastuulla.

Tyokokeilu voidaan aloittaa vain, jos on todennakdoistd, ettd tydkokeilun kautta kuntou-
tuja saa takaisin aiemman tyokykynsa. Tyokokeilu suunnitellaan yhteistydssa Vakuu-
tuskassan, tydnantajan tai Tydvoimaviranomaisen kanssa mutta Vakuutuskassa pdat-
tdd, onko tydokokeilu soveltuva toimenpide juuri kyseisen kuntoutujan kohdalla. Tydko-
keilu voi tavallisesti kestad enimmillaan kolme kuukautta, kun kuntoutuja palaa van-
haan tydhonsa.

Tyodkokeilun ajalta Vakuutuskassa maksaa kuntoutujalle kuntoutuskorvausta. Tyokokei-
lussa oleva voi useimmiten tarvita myds muita kuntoutustoimenpiteitd, kuten esimerkik-
si tydn sopeutustoimia, tydajan muutoksia tai apuvalineitd. (Forsakringskassan 2019.)
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Uusiin tyotehtaviin sijoittaminen (Omplacering)

Joissain tilanteissa tydntekijan sijoittaminen toisiin tydtehtdviin saman tydnantajan pal-
veluksessa tilapdisesti tai pysyvaisluonteisesti voi olla soveltuva kuntoutustoimenpide.
Uusiin tydtehtdviin sijoittaminen tulee erityisesti ajankohtaiseksi viimeistddn 90 pdivan
sairauspdivdraha-ajan jdlkeen, kun Vakuutuskassa arvioi oikeutta padivdrahaan suhtees-
sa mahdollisuuteen tehdd myds muuta samassa tydpaikassa tehtavia toita.

Tilapdinen uudelleensijoittaminen voi tulla ajankohtaiseksi, jos tyontekijad ei voi tehda
aiempia tyotehtdvidadn sairauden tai vamman aikana, mutta voi tehdd jotain muita sa-
man tydnantajan tarjoamia muita tyétehtdvia. Toimenpide muistuttaa talloin tyén so-
peuttamista. Tilapdisen uudelleensijoittamisen aikana tydntekijalld on tavallisesti oi-
keus pitdd vanha palkka ja tydehdot.

Pysyva uudelleensijoittaminen voi tulla kyseeseen, jos tydntekija ei pysty tydnanta-

jan tekemdn uudelleensijoitusselvityksen (omplaceringsutredning) mukaan palaamaan
vanhaan tydhonsad sairauden aiheuttaman pysyvan tyokyvyn aleneman vuoksi. Tyénan-
tajalla ei ole velvollisuutta kuitenkaan luoda uusia tydtehtavia tai tydpaikkoja, joihin
tyontekija voitaisiin uudelleen sijoittaa (Forsakringskassan 2019).

Tyokokeilu toisessa tyopaikassa (Tjanstledighet)

Jos sairauspoissaolon aikaisessa vaiheessa, mahdollisesti jo ennen 90 pdivdn rajaa Va-
kuutuskassan mukaan ei ole todenndkdista, ettd tyontekijd voi palata mihinkdan sellai-
seen tyohdn mitd tydnantaja voi tarjota, voi tyontekija jo sairauspoissaoloaikana etsid
uutta tyopaikkaa kayttaen Tydvoimaviranomaisen palveluita ja saaden samalla sairaus-
pdivdrahaa.

Tydntekijalld on talloin lakisadteinen oikeus kokeilla uutta ty6ta toisen tydnantajan pal-
veluksessa ilman irtisanoutumista vanhasta tydopaikasta.” Vakuutetun tulee tdlldin sol-
mia uusi tydsopimus sairauspoissaolon 91-180 pdivdn aikana. Tydkokeilu voi kestaa
sairauspdivdarahakausi mukaan lukien enintdan yhden vuoden. (Sveriges Kommuner &
Landsting 2016.)

Koulutus (Utbildning)

Koulutus voidaan ndhdd ammatillisena kuntoutuksena, jos sen tavoitteena on, ettd
tydntekijd voi saada takaisin tydkykynsa ja siten palata takaisin tydnantajansa palve-
lukseen. Talloin tydnantaja vastaa kuntoutuksen kustannuksista (Sveriges Kommuner &
Landsting 2016).

Vakuutettu voi kouluttautumisen aikana saada Vakuutuskassalta kuntoutuskorvausta
tietyin perustein. Oikeus korvaukseen on verraten rajoitettua ja sitd voi saada vakuutet-
tu, joka kay lapi jonkin seuraavan tyyppisen koulutuksen:

e ammattikoulutus

7 Lagen om ratt till ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat arbete (2008:565).
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e valttamatdén ammattikoulutukseen valmentava yleinen teoreettinen tai orientoiva
koulutus

e tietotekniikkakoulutus, jos vakuutetun tietotekniikkataidot ovat puutteellisia tai
vanhentuneita.

Kuntoutuskorvauksen mydntamistd koulutukseen on rajoitettu myds niin, ettd sita voi-
daan myontdd koulutukseen, joka kasittdd enintddn 40 opintoviikkoa niissa tapauksis-
sa, joissa opinnot oikeuttavat opintotukeen. Samalla kuntoutuskorvausta ei voi saada
lukion jdlkeisen aiemmin aloitetun koulutuksen loppuunsaattamiseen tai pitkdn tutkin-
tokokonaisuuden lapikdymiseksi (Forsakringskassan 2019). Kaytannossa kuntoutuskor-
vauksella ei siis voi loppuunsaattaa esimerkiksi aiemmin aloitettuja sosionomiopiske-
luja tai aloittaa pidempad insinoori- tai opettajakoulutusta (TCO 2017).

2.1.4 Kuntoutusaikaiset rahamaardiset etuudet

Tyonantajan maksaman sairausajanpalkan jdlkeen Vakuutuskassa maksaa 15. pdivdn
sairauspoissaolosta alkaen sairauspdivdrahaa (sjukpenning) tai kuntoutuskorvaus-

ta (rehabiliteringsersattning), joka koostuu kuntoutuspdivarahasta (rehabiliteringspen-
ning) ja mahdollisesti erityisestd kuntoutustuesta (sarskilt bidrag). Korvaukset ovat an-
siosidonnaisia, mutta tietyissa tapauksissa erityinen kuntoutustuki voi olla tasaméaarai-
nen, jos vakuutetulla ei ole pdivdarahaan oikeuttavia ansioita. Koska etuuksilla on katto,
voidaan tydehtosopimusten kautta sopia myds korkeammista korvauksista.

Tassa kappaleessa tarkastellaan erityisesti lakisddteistd kuntoutuspdivdarahaa, joka
maddraytyy pddsaantdisesti sairauspdivdrahaa vastaavalla tavalla. Erona sairauspdiva-
rahaan on, ettd kuntoutuspdivdrahaa voi saada vain silloin, kun vakuutettu osallistuu
ammatilliseen kuntoutukseen. Vakuutettu voi toisin sanoen saada ennen kuntoutustoi-
menpiteitd sairauspdivdrahaa ja kuntoutuksen aikana etuus on kuntoutusraha ja mah-
dollinen erityinen kuntoutustuki. Kuntoutuspdivdrahan ja erityisen kuntoutustuen jal-
keen kyseeseen voi tulla tyokyvyttomyyseldkkeitd vastaavat sairaus- ja aktivointikorva-
ukset (sjuk- och aktivitetsersattning). Seuraavassa kappaleessa ei kuitenkaan tarkastel-
la nditd etuuksia, koska ne voidaan mydntda vasta silloin, kun kaikki kuntoutustoimen-
piteet ja mahdollisuudet on tehty eikd vakuutetun tydkyvyn oleteta paranevan.

Kuntoutuspdivdraha (Rehabiliteringspenning)

Kuntoutuspdivdrahan periaate on korvata se tulonmenetys, mikad aiheutuu ammatilliseen
kuntoutukseen osallistumisesta, kun tydtulot vahentyvat. Kuntoutuspdivdrahaan on oi-
keus, jos vakuutetun tyokyky on alentunut sairauden perusteella vdhintdan neljanneksel-
la. Lisdksi vaaditaan, ettd vakuutettu osallistuu Vakuutuskassan hyvaksyméaan (kuntou-
tussuunnitelman mukainen) ammatilliseen kuntoutukseen, jonka tavoitteena on joko ly-
hentdd sairausaikaa tai tdysin tai osittain poistaa tai ehkdista tydkyvyn alenemista.

Vakuutuskassa tarkastelee vakuutetun tydkykya ja oikeutta kuntoutuspdivdarahaan
saanndllisin vdliajoin kuntoutusketjun (rehabiliteringskedjan) mukaisesti samalla ta-
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voin kuin sairauspdivarahaoikeudenkin suhteen. Kuntoutusketjun mukaiset tydkyvyn
alenemisvaatimukset ovat tyontekijoille seuraavat® (Forsakringskassan 2019):

e Ensimmadisen 90 pdivdn aikana tyokykya arvioidaan suhteessa vakuutetun omaan
tyohon. Jos vakuutetun tyokyky on alentunut vahintdan neljanneksen omaan tyo-
hén ndhden, on hdn oikeutettu kuntoutusetuuteen.

e 91-180 paivdn aikana kuntoutuskorvausta voidaan myontdad vakuutetulle, joka ei
voi palata omaan tai johonkin toiseen saman tyénantajan tarjoamaan tyohon.

e 181-365 pdivdn jdlkeen vakuutetun tydkyvyn tulee olla alentunut vahintdan nel-
jannekselld kaikkeen normaaliin tydmarkkinoilla saatavilla olevaan tyshén nah-
den, jotta han olisi oikeutettu kuntoutuskorvaukseen. Tahan voidaan tehda tie-
tyissa tilanteissa poikkeus, erityisesti jos vakuutetun oletetaan suurella todenna-
kdisyydelld palaavan vanhaan tydpaikkaansa ennen 366. kuntoutusketjupdivaa
tai jos tyokyvyn arvioinnin suhteessa koko tydmarkkinoihin ndhdaan olevan koh-
tuutonta (oskaligt).

e 365 pdivdn jdlkeen kuntoutuskorvausta voi saada vain, jos tydkyky on alentunut
vdhintddn neljannekselld kaikkeen tyomarkkinoilla olevaan normaaliin tyohon tai
tydkyvyn arviointi suhteessa koko tyémarkkinoihin ndhddan olevan kohtuutonta.
Kuntoutuskorvausta voidaan maksaa kuitenkin enintdan siihen saakka, kunnes
vakuutettu tayttad 65 vuotta.

Kuntoutuspdivdrahaa voi saada tdytend, kolmeneljdsosana, puolikkaana tai neljdsosa-
na riippuen vakuutetun kuntoutukseen osallistumisen aiheuttamasta tulonmenetykses-
td. Pdivdarahan suuruus arvioidaan siis erillisend pdivdarahaoikeuteen nahden. Ndin esi-
merkiksi taysin tyokyvyttémaksi arvioitu, joka kuitenkin osallistuu kuntoutukseen puo-
lipdivdisesti, on oikeutettu puolikkaaseen kuntoutusrahaan. Vastaavasti henkild, joka
osallistuu myds puolipdivdisesti kuntoutukseen mutta tydkyvyn aleneman on arvioitu
olevan neljanneksen, saa edelleen puolikkaan kuntoutuspdivdarahan.’

Kuntoutuspdivdraha maddrdytyy suhteessa vakuutetun sairauspdivdrahan perusteena
oleviin tuloihin (sjukpenninggrundande inkomsten, SGl), ja on siitd normaalitapaukses-
sa noin 80 prosenttia. SGI-tulot ovat periaatteessa vakuutetun vahvistettujen vuositulo-
jen maard. SGl-tuloilla on kuitenkin kattomddara, joka on kahdeksan kertaa hintaperus-
maaran (prisbasbelopp) verran. Vuonna 2020 katto on noin 40 000 euroa (SEK 378 400)
vuodessa eli noin 3 200 euroa kuukaudessa. Enimmilldan kuntoutuspdivdraha on siten
noin 2 560 euroa kuukaudessa. Matalin SGI-mddrd on 24 prosenttia hintaperusmaaras-
td (SEK 11 300) ja kuntoutuspdivdaraha alimmillaan noin 2,5 euroa pdivdssa. Tyottomilla
SGl voi perustua myds aiempiin tyétuloihin, jos tydtulot ovat suojattu.'® Kuntoutuspai-
vdraha kuten myd6s sairauspdivdraha seka tyokyvyttomyyseldkkeet (sjuk- och aktivitet-
sersattning) ovat vanhuuseldkettd kartuttavaa tuloa (pensionsgrundande inkomst, PGI).

8 Yrittdjien tyokykyd arvioidaan ensin tavalliseen tyohon ja sitten kaikkeen tyémarkkinoilla saatavilla ole-
vaan tyohon. Tyottomien kohdalla tyokykya arvioidaan aina kaikkeen tyomarkkinoilla saatavilla olevaan
tyohon nahden.

9 Tamad ansionalenema voidaan korvata kuntoutuspdivdrahan ja sairauspdivdarahan samanaikaisuudella,
jos molempien edellytykset tayttyvat.

10 Kaytannossa tydton voi suojata SGI-tulonsa esimerkiksi ilmoittautumalla ty6ttémaksi tyonhakijaksi tai
aloittamalla opiskelut.
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Erityinen kuntoutustuki (Sarskilt bidrag)

Erityistd kuntoutustukea voi saada ammatillisen kuntoutuksen ajalta niiden kustannus-
ten kattamiseen, joita vakuutetulle aiheutuu kuntoutussuunnitelman mukaiseen kun-
toutukseen osallistumisesta. Hyvdaksyttdvat kustannukset ovat seuraavat:

1. Tavalliset kurssimaksut, ei kuitenkaan siltd osin kuin ne kattavat ruokailu- ja asu-
miskuluja

2. Puhe-ja pistekirjoituskirjakustannukset

3. Muut oppimateriaaleihin liittyvat kustannukset, joita eivdat maksa kurssijarjestdja
tai terveyspalvelut

4. Puolet niistd kohtuullisista oppimateriaalikustannuksista, joita kurssijarjestdja ei
kata siltd osin, kuin ne ylittavat SEK 300

5. Kohtuulliset matkakustannukset opintomatkoilta.

2.1.5 Yhteensovitus muiden etuuksien kanssa

Kuntoutuspdivdraha yhteensovitetaan joidenkin etuuksien kanssa, jos vakuutettu saa
niitd samaan aikaan kuntoutuspdivdrahan kanssa. Namé etuudet ovat (Forsakringskas-
san 2019):

1. Vanhempainpdivdraha (féraldrarpennningsférman)
2. Sairauspdivdraha (sjukpenning)

3. Tapaturmavakuutuksen sairauspdivdraha tai elinkorko (sjukpenning eller livranta
vid arbetsskada)

4. Opintotuki (studiestdd) ja opintojen aloittamistuki (studiestartsstod) mutta ei sil-
td osin kuin ne ovat takaisinmaksuvelvoitteisia.

Yhteensovitus tarkoittaa, ettd yllda mainittuja etuuksia ei voida maksaa samanaikaises-
ti kuntoutuspdivdrahan kanssa. Jos vakuutetulla on esimerkiksi koulutuksen aikana oi-
keus sekd kuntoutuspdivdrahaan ettd opintotukeen, vdhennetdan kuntoutuspdivadra-
haa silta osalta kuin maksettava opintotuki ei ole takaisinmaksuvelvoitteista. Vakuutet-
tu voi kylla saada esimerkiksi puolikkaan kuntoutuspdivdrahaa ja puolikkaan vanhem-
painpdivdrahaa, jos hdn osallistuu kuntoutukseen puolipdivdisesti ja hoitaa lasta puo-
lipdivdisesti. Etuudet yhteensovitetaan siten vain, jos niita maksetaan samalta ajalta.
(Forsakringskassan 2019.)

2.1.6 Tilastotietoa

Vuonna 2015 valmistuneessa sosiaalivakuutustyéryhman loppuraportissa (SOU
2015:21) on tarkasteltu eri toimijoiden roolia ammatillisessa kuntoutuksessa ja siihen
on koottu aiempien tutkimusten tuloksia sekd Vakuutuskassan, tydnantajien ja muiden
ammatilliseen kuntoutukseen liittyvien toimijoiden tekemista kuntoutustoimenpiteista
ja niiden yleisyydestd pitkdaikaisen sairauspoissaolojen suhteen.
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Vakuutuskassan aiemmassa tutkimuksessa (Forsakringskassan 2005) on tarkasteltu
puolestaan tydnantajien kuntoutussuunnitelmissa mainitsemia toimenpiteitad. Seuraa-
vassa on tarkasteltu edelld mainittujen raporttien tuloksia tydnantajien ja Vakuutuskas-
san toimenpiteiden suhteen.

Ty6nantajan toimenpiteet

Kuviossa 1 on esitetty Vakuutuskassan tutkimuksen (2005) tuloksia kuntoutuksen ja
tydhon paluun edellyttamien toimenpiteiden yleisyydesta. Yleisimmat varsinaiset toi-
menpiteet liittyvat tydn sopeuttamiseen sekd tyohonpaluusuunnitelman tekemiseen.

Kuvio 1.
Kuntoutussuunnitelmissa mainitut toimenpiteet, % suunnitelmista.
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Lahde: Forsakringskassan (2005).

Sosiaalivakuutustyoryhman loppuraportissa (SOU 2015:21) viitataan puolestaan Va-
kuutuskassan vuonna 2012 tekemdan tutkimukseen, jossa tarkasteltiin tydnantajien
toimenpiteitd niissd sairauspoissaolotapauksissa, jotka olivat kestdneet 90 pdivaa tai
pidempddn vdhintdan 50 tyontekijan yrityksissa.

Tulosten mukaan yleisin tydnantajan toimenpide pitkdaikaisissa sairauspoissaolois-
sa oli ostaa palveluita tyoterveyshuollon kautta. 59 prosenttia tutkimukseen osallistu-
neista yrityksistd vastasivat taman olevan yleinen tai hyvin yleinen toimenpide.!* Tyon
jarjestely- tai kuormitusmuutokset olivat seuraavaksi yleisin toimenpide (54 %), tyo-
tehtdvien muutokset (52 %), tydaikojen muutokset (49 %) sekd apuvalineiden kayt-
toonotto (42 %) olivat myos yleisid toimenpiteitd. Muutokset fyysisessa tydymparistos-

11 Tyoterveyshuollon palvelut yleisimmasta harvinaisempaan: 1. keskustelutuki/terapia, 2. ladkarinvas-
taanotto, 3. ehkdisevat toimenpiteet, 4. terapian tarve- ja arviointikeskustelu (bedémningssamtal),
5. terveystarkastukset, 6. fysioterapia, 7. toimintakykytutkimukset, 8. muut kuntoutuspalvelut, 9. koor-
dinointipalvelut, 10. sairaus- ja paranemisilmoitukset.
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sd (39 %) ja yhteistyotoimenpiteet Vakuutuskassan kanssa (35 %) olivat myGs verraten
yleisid tydnantajan kuntoutustoimenpiteitd. Seuraavaksi tulivat koulutuksen tarjoami-
nen (n. 27 %) ja terveydenhuollon kanssa tehtdva yhteistyo (n. 18 %). Irtisanomiset pit-
kdaikaisen sairauspoissaolon yhteydessa olivat kyselytutkimuksen mukaan yleisia toi-
menpiteitd neljalld prosentilla kyselyyn vastanneista yrityksista.

Vakuutuskassan toimenpiteet

Vuonna 2013 vajaat 80 prosenttia kaikista Vakuutuskassan tietoon tulleista sairausta-
pauksista ei johtanut minkdanlaisiin Vakuutuskassan tekemiin toimenpiteisiin. Useim-
mat ndistd sairauspoissaoloista padattyivat 180 pdivan kuluessa. Noin 13 prosentissa
sairaustapauksista Vakuutuskassan johdolla laadittiin kuntoutussuunnitelma (rehabi-
literingsplan). Vajaat kymmenen prosenttia sairaustapauksista johti puolestaan Vakuu-
tuskassan jarjestamdan yhteistyokeskusteluun (avstamningsmote) eri osapuolten valil-
13, jossa kartoitetaan vakuutetun tilanne tdihin palaamisen mahdollisuuksista. Vakuu-
tuskassan rekisteriin ilmoitettuja sairauspdivarahatapauksia (pitkdaikaisia sairauspois-
saoloja), jotka tarvitsivat Vakuutuskassan koordinointia eri toimenpiteiden suhteen,
tehtiin puolestaan viidessa prosentissa tapauksista. (SOU 2015:21).
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2.2 Saksa

2.2.1 Yleistd

Ammatillisesta kuntoutuksesta, kuten muustakin lakisdateisestd sosiaalivakuutukses-
ta, sdddetddn sosiaalivakuutuskaaressa (Sozialgesetzbuch). Sosiaalivakuutuskaarta
uudistettiin merkittavasti vuonna 2001, kun siihen lisattiin yhdeksds luku (SGB IX Re-
habilitation und Teilhabe behinderter Menschen), jossa on maaritelty yhteiset saannot
niin lddkinnallisestd, ammatillisesta kuin muustakin kuntoutuksesta kaikille kuntoutuk-
sen piirissd oleville toimijoille.

Lain tarkoituksena on kompensoida vammaisuuteen ja tydkyvyttémyyteen liittyvia hait-
toja ja edistad niistd kdrsivien tai niiden uhan alla olevien henkiléiden mahdollisuuk-
sia ja tasa-arvoista osallistumista sekd yhteiskuntaan etta tydeldamadan kuntoutusetuuk-
sien ja tukien avulla. Yhdeksatta lukua uudistettiin vuoden 2016 lopussa. Uudessa lain-
sdaaddnnossa on ollut erityisend tavoitteena siirtda kuntoutuksen painopistettd (passii-
visesta) hoidosta kuntoutujien itsemdaraamismahdollisuuksien ja vastuun lisddmiseen
kuntoutuksen suunnittelussa ja toteutuksessa (BMAS 2019).

Kuntoutusetuudet (Leistungen zur Teilhabe) ovat sosiaalivakuutuskaaren yhdeksdnnen
luvun mukaan sosiaalivakuutusetuuksia, jotka riippumatta tydkyvyttomyyteen tai vam-
mautumiseen johtaneista syista ovat tarpeellisia, jotta seuraavat tavoitteet saadaan to-
teutettua:

e Vilttaa, poistaa tai vdhentda tyokyvyttomyyttd tai ehkdistd tyokyvyttomyyden pa-
henemista tai sen vaikutuksia.

e Ehkdistd, poistaa tai vdhentda tydkyvyn heikentymista tai pitkdaikaishoidon tar-
vetta tai estda niiden pahentuminen.

e Ehkdistd muiden sosiaalietuuksien ennenaikaista myontamistd tai vahentda jo
myOnnettyjen etuuksien tasoa.

e Varmistaa kestava kiinnittyminen tyoelamaan henkilon omien intressien ja taito-
jen mukaisesti.

e Edistdd yksilén henkilokohtaista kehitystd laajemmalla perspektiivilld ja mahdol-
listaa tai auttaa hantd osallistumaan sosiaaliseen eldmdan ja eldd elamad, joka
on niin riippumatonta ja omaehtoista kuin mahdollista.

Ndiden tavoitteiden mukaisia etuuksia mydnnetddn seuraavissa kuntoutuslajeissa:

1. Ladkinnallinen kuntoutus (Leistungen zur medizinischen Rehabilitation), 2. Ammatilli-
nen kuntoutus (Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben), 3. Opintokuntoutus (Leistungen
zur Teilhabe an Bildung), 4. Sosiaalinen kuntoutus (Leistungen zur Sozialen Teilhabe).

Erotuksena lddkinnalliseen kuntoutukseen, ammatillisen kuntoutuksen ensisijainen ta-
voite ei ole terveydentilan parantaminen vaan tydkyvyn parantaminen ei-lddkinnallisten
toimenpiteiden avulla, vaikkakin lddkinnalliset ja psykologiset toimenpiteet voivat olla

osana kuntoutusta.

Eri kuntoutuslajien toimeenpano ja hallinnointi on jakautunut sosiaalivakuutuksen eri
toimijoille. Se, mikd toimija on vastuussa kustakin kuntoutustapauksesta, riippuu kun-
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toutettavan henkilokohtaisesta tilanteesta seka toimijoiden sosiaalivakuutuskaaressa
sdddetyista vastuista. Ndin esimerkiksi tapaturmavakuutus on vastuullinen toimija kun-
toutuksen osalta silloin, kun tilanteeseen liittyy tydtapaturma tai ammattitauti. Eldke-
vakuutus on puolestaan vastuullinen kuntoutuksen toteuttaja, kun henkilon vakuutuse-
dellytykset tayttyvat ja kuntoutuksen tarkoitus on parantaa vakuutetun tydkykya tai es-
tad sen heikkenemistd. Jos mikdan muu toimija ei vastaa kuntoutuksesta, voi puoles-
taan tydvoimaviranomainen tai esimerkiksi sosiaalitoimi olla vastuullinen toimija.

Taulukossa 2 on esitetty kuntoutustoiminnan organisointi ja eri toimijoiden vastuulla
olevat kuntoutuslajit.

Taulukko 2.
Kuntoutuslajit ja niiden hallinnointi Saksassa.

Ladkinndlli-  Ammatillinen Opinto- Sosiaalinen
nen kuntoutus kuntoutus kuntoutus kuntoutus
Tapaturmavakuutus
(Unfallverischerung) X X X X
Terveyshaittakorvausten
hallinnoijat
(Soziale Entschéddigung 2 o 2 2
bei Gesundheitsschdden)
Sairausvakuutus X
(Krankenversicherung)
Elakevakuutus X X
(Rentenversicherung)
Tydvoimaviranomainen X
(Bundesagentur fiir Arbeit)
Tydttdmien perusturvan
hallinnoijat X
(Trager der Grundsiche-
rung flir Arbeitsuchende)
Nuorisoavun hallinnoijat
(Trager der Jugendhilfe) X X X X
Sosiaaliavun hallinnoijat
(Trager der Sozialhilfe) e 2 2 e

Ldhde: BMAS (2019).

Kun tarkastellaan kokonaiskuntoutusmenoja, on sosiaaliavun osuus suurin ollen noin
51 prosenttia menoista. Eldkevakuutuksen osuus on toiseksi suurin, noin 18 prosent-
tia ja tapaturmavakuutus kolmantena noin 13 prosentilla. Sairausvakuutuksen, tyévoi-
maviranomaisen sekd muiden toimijoiden kuntoutusmenot kattavat jdljelle jadvan noin
18 prosentin osuuden kokonaismenoista. (BAR 2019a.)

Kuviossa 2 on esitetty pelkdstdaan ammatilliseen kuntoutukseen (Leistungen zur Teil-
habe am Arbeitsleben, LTA) kdytettyjen menojen jakauma. Sen mukaisesti suurimmat
kuntoutusmenot ovat tydvoimaviranomaisella (55 %) eldkevakuutuksen menojen olles-
sa toiseksi suurimmat (31 %).
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Kuvio 2.
Ammatillisen kuntoutuksen menojen jakauma eri toimijoiden kesken, %.
Muut

Elakevakuutus

Tapaturma-

Tydvoima-
vakuutus

viranomainen

Lahde: BAR (2019a).

Tassd raportissa tarkastellaan ldhemmin elakevakuutuksen roolia kuntoutuksessa. Ku-
ten taulukosta 2 edelld kdy ilmi, eldkevakuutus vastaa sosiaalivakuutuskaaren kuuden-
nen luvun mukaisesti vakuutettujensa sekd ladkinnallisesta ettd ammatillisesta kuntou-
tuksesta ja kuntoutusajan toimeentulon turvaamisesta.

Kuntoutustarpeet ovat kuitenkin yksiléllisid, ja joissain tilanteissa voi olla mahdollista,
ettd kuntoutus pitda sisdllaan useiden eri toimijoiden etuuksia. Tdman vuoksi toimijoi-
den vdlinen koordinointi voi olla tarpeellista ja siitd vastaa vastuullinen kuntoutustoimi-
ja (leistenden Reha-Trager). Vastuullisen toimijan tulee olla lain mukaan selvilld viimeis-
tdan kahden viikon kuluessa kuntoutushakemuksen jattamisestd. Kuntoutujalle jarjes-
telman tulisi ndyttdytyd mahdollisuuksien mukaan niin sanottuna ”"yhden luukun jarjes-
telmana” (BAR 2019b).

2.2.2 Eldakevakuutuksen kuntoutus yleisesti

Lakisdateisen elakevakuutuksen (Gesetzliche Rentenversicherung) kuntoutustoimin-
nalle on sosiaalivakuutuskaaren kuudennessa luvussa’? asetettu seuraava tarkoitus ja
pddmaadrd:

e Elakevakuutus myontda lddkinnallistd ja ammatillista kuntoutusta seka taydenta-
vid etuuksia, joilla voidaan ehkdistd, vahentda tai poistaa sairauden tai vamman
aiheuttamaa tydkyvyn alenemista, ja joiden avulla

e voidaan vahentdd vakuutetun tyokyvyn heikkenemistd tai ennenaikaista poistu-
mista ty6eldmastd ja edistetddn mahdollisimman pysyvaa paluuta takaisin tydela-
madadn.

Lain mukaan kuntoutusetuuksilla on myés aina ensisijaisuus mahdolliseen tyokyvytto-
myyseldakkeeseen ndhden. Ndin eldake voidaan myontaa yleisesti vain siind tapaukses-
sa, ettd kuntoutuksen ei arvioida mahdollistavan edelld mainittuja tavoitteita. Jo tydky-

12 https://www.gesetze-im-internet.de/sgb 6/ 9.html
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vyttomyyseldkettd saavien kohdalla voidaan my0s tietyissa tilanteissa tutkia, voidaanko
kuntoutuksen avulla vield parantaa tyokykyd. Kuntoutuksen kustannuksista vastaa ela-
kevakuutus.

2.2.3 Oikeus eldkevakuutuksen kuntoutukseen

Oikeus eldakevakuutuksen kuntoutusetuuksiin muodostuu silla edellytykselld, ettd so-
siaalivakuutuskaaren kuudennen luvun mukaiset henkilokohtaiset (Personliche Voraus-
setzungen) sekd vakuutusoikeudelliset (Versicherungsrechtliche Voraussetzungen) vaa-
timukset taytetaan.

Henkilokohtaiset vaatimukset ovat samat seké ladkinnéallisen ettd ammatillisen kuntou-
tuksen suhteen, ja ne tayttyvat, jos

e tyokyvyn alenemisen riski on merkittdvad ja kuntoutusetuus voisi todennakdisesti
ehkaista tyokyvyn heikentymista tai

¢ jos jo heikentyneen tyokyvyn olennainen parantuminen tai palautuminen voidaan
aikaansaada kuntoutuksella tai sen olennainen heikentyminen voidaan estds tai

e osittaisen tyokyvyttomyyden tapauksessa ja ilman mahdollisuuksia tyokyvyn huo-
mattavaan parantumiseen, nykyinen tydpaikka voidaan sailyttda tai siirtyd toi-
seen tyohon kuntoutusetuuden avulla.

Vakuutusoikeudelliset vaatimukset ammatillisen kuntoutuksen kohdalla tayttyvat puo-
lestaan, kun

¢ hakemusajankohtana henkil6lld on vahintddn 15 vuotta vakuutusaikaa (odotusai-
kaa)®: tai

¢ henkilo saa tyokyvyttomyyseldkettd (Erwerbsminderungsrente) tai
e hdn olisi oikeutettu tyokyvyttomyyseldkkeeseen ilman kuntoutusetuutta tai

e henkilo saa suurta leskeneldkettd (grofie Witwen-/Witwerrente) tyokyvyttomyyden
perusteella.

Eldkevakuutuksen kuntoutukseen ei ole kuitenkaan oikeutta seuraavissa tilanteissa:

® jos henkild saa tai on oikeutettu jonkin toisen kuntoutustoimeenpanijan myon-
tdmaan vastaavaan kuntoutusetuuteen, esimerkiksi ammattitauti- tai vammata-
pauksissa tapaturmavakuutuksen kuntoutusetuuteen tai

¢ henkilo saa vanhuuseldketta vahintdan 2/3 tdyden eldkkeen maardsta tai

¢ henkild on virkamies, joka on oikeutettu virkasuhteen kautta eldkkeeseen tai jo
saa eldkettd tai

® henkild on pysyvdsti poistunut tydeldmastd ja saa vanhuuseldkeikdan asti tyo-
markkinaeldakettd tai siihen rinnastettavaa etuutta tai

13 Saksassa vakuutusaikavaatimus on yleisesti kdytdssa eldkevakuutuksen piirissa. Eri eldkelajeilla on eri-
mittaisia vakuutusaikavaatimuksia. Vakuutusaika tarkoittaa tavallisesti vakuutusmaksuaikaa. Vanhuus-
eldkeoikeus voi syntyd jo viiden vuoden vakuutusajalla. https://www.deutsche-rentenversiche-rung.de/
SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/national/die richtige altersrente fuer sie.pdf? blob=pub-
licationFile&v=6.
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¢ henkilo asuu ulkomailla.

Jos kuntoutukseen ei ole oikeutta em. vaatimusten kautta, on ammatillinen kuntoutus
yleensa tydvoimaviranomaisen vastuulla ja ladkinnallinen kuntoutus sairausvakuutuk-
sen harteilla. Tydtapaturman tai ammattitaudin suhteen kuntoutuksesta vastaa lahto-

kohtaisesti tapaturmavakuutus.

2.2.4 Elakevakuutuksen ammatillisen kuntoutuksen etuudet

Ammatillisia kuntoutusetuuksia (Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben) voidaan
myontaad erillisina tai tadydentden jo ldpikdytyd ldakinnallista kuntoutusta. Kuntoutustoi-
menpiteilld voi olla tavoitteena nykyisen tyopaikan sdilyttdminen, mutta ne voivat ka-
sittdd myos tdydennys- tai jatkokoulutustoimenpiteitd, jotka avaavat muita tyomahdol-
lisuuksia oman tyopaikan ulkopuolelta. Kuntoutusetuuksia voidaan myontaa seka kun-
toutujalle itselleen ettd hdnen tydnantajallensa.

Sopivien toimenpiteiden valinnassa painotetaan henkilékohtaisia ominaisuuksia ottaen
huomioon my6s kuntoutujan aiempi tyd ja tydmarkkinatilanne. Kuntoutuksen suunnit-
teluun, seurantaan, valvontaan ja koordinointiin mahdollisten eri toimijoiden kesken on
elakevakuutuslaitoksen puolelta asetettu henkilokohtainen kuntoutusneuvoja (person-
licher Rehabilitationsberater).

Ammatillisen kuntoutuksen etuudet muodostuvat seuraavista palveluista ja toimenpi-
teistd sekd rahamdaardisisitd korvauksista (DRV Bund 2019a; 2019d; 2020):

e TyGpaikan pitdmiseen tai sen saamiseen suunnattu apu (Hilfen zur Erhaltung oder
Erlangung eines Arbeitsplatzes)

e Koulutuspalvelut:
— Koulutusvalmiuksien parantaminen (Berufsvorbereitung)

— Ammatillinen tdydennys- ja jatkokoulutus (Berufliche Anpassung und Weiterbil-
dung)

— Ammatillinen uudelleenkoulutus (Berufliche Ausbildung)
e Tuettu tyo (Unterstiitzte Beschaftigung)

e Tuki ammatinharjoittamisen aloittamiseen (Férderung der Aufnahme einer selbst-
standigen Tatigkeit)

e Tuettu tyo yleisten tyomarkkinoiden ulkopuolisissa tydpajoissa (Leistungen in
Werkstatten fiir behinderte Menschen)

e Rahamdardiset toimeentulo- ja kulukorvaukset (ergdnzende Leistungen)

e Henkilokohtainen budjetti (Personliche Budget).

Ammatillinen kuntoutus voi kestaa niin kauan kuin se on yleisesti tavanmukaista tai
kuin sen avulla saavutetaan haluttu ammatillinen tavoite. Kokoaikaiset koulutusjaksot
ovat yleensa kuitenkin rajoitettu enintddan kahden vuoden mittaisiksi. Tahdn voidaan
kuitenkin tehdd poikkeuksia, jos kuntoutumisen oletetaan vaativan pidemman ajan.
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Tyopaikan pitamiseen tai sen saamiseen suunnattu apu

Jotta tydntekija voi jatkaa tydskentelyd omassa tyOpaikassa sairaudesta tai vammasta
huolimatta tai jos vakuutettu tarvitsee tukea uuden tydpaikan etsimiseen tai vastaanot-
tamisen, tarjoaa eldakevakuutus siihen suunnattuja palveluja ja etuuksia.

Elakevakuutus voi korvata tyo- ja apuvalinekustannukset (Arbeitsausriistung und Hilfs-
mittel), jos ne

e ovat sairauden tai vamman laadun vuoksi valttamattomia tyoskentelyn mahdollis-
tamiseksi tai

e ovat valttamattomia turvallisuuden lisdamiseksi tyomatkalla seka tyopaikalla.

Apuvdlineiden kustannuksia ei kuitenkaan korvata, jos tydnantaja on jo velvoitettu te-
kemdan niin tydterveys- ja tydturvallisuuslain seka tydpaikka-asetuksen mukaisesti.

Tyontekijan ja vakuutetun kuntoutusetuuksiin kuuluu myés moottoriajoneuvotuki (Kraft-
fahrzeughilfe). Tukea maksetaan auton ostamiseen, auton vammaislisdvarusteisiin, ajo-
kortin hankkimiseen ja kuljetuspalveluihin (esim. taksi). Tuen edellytyksena on, ettd va-
kuutetun on vamman tai sairauden vuoksi oltava pysyvdsti riippuvainen autosta voidak-
seen pddsta tyopaikkaan tai koulutuspaikkaan.

Auton ostamiseen liittyva tuki ja ajokortin rahoitus riippuu vakuutetun tuloista. Vam-
maislisdavarusteet korvataan tulojen maarasta riippumatta. Tahan sisaltyvat esimerkiksi
automaattivaihteiston, ohjausapujen, lisdpeilien tai sdadettdvien ja kddntyvien istuin-
ten kulut.

Vaihtoehtoisena avustuksena voidaan maksaa myos osa kodin ja tydpaikan valisista
matkakustannuksista (Fahrkostenbeihilfe) enintdan kuuden kuukauden ajalta. Taméa on
mahdollista, jos kuljetuskustannukset ovat edullisemmat kuin auton ostamistuki tai jos
autoa ei voi ajaa itse.

Elakevakuutus voi tarjota myos aktivointitukea (Leistungen zur Aktivierung und be-
ruflichen Eingliederung) uuden tyon loytamiseen tai tyon aloittamiseen. Tama kattaa:

e tyon aloittamisesta aiheutuvat kustannukset (Ubergangsbeihilfe)

e kaksinkertaisen kotitaloudenpidon viliaikaiset kustannukset, jos toihin paluu on
mahdollista vain toiselle paikkakunnalle eikd perhe voi muuttaa (Trennungsbei-
hilfe)

e tyOpaikan vastaanottamisesta toiselta paikkakunnalta koituvat muuttokustannuk-
set (Umzugskostenbeihilfe).

Aktivointituen piiriin voivat kuulua myds koulutus- ja kurssikustannukset, jotka poista-
vat tydllistdmisen tai opiskelun esteitd kuten tietotekniikka- tai valmennuskurssit.

Asuntotuki (Wohnungskostenbeihilfe) on avustus, jonka vakuutettu voi saada esteetto-
mddn asunnon hankkimiseen, kalustamiseen ja yllapitoon.

Tyollistymisen tukemiseen eldakevakuutus voi puolestaan kustantaa henkilékohtaisen
assistentin (Arbeitsassistenz) palveluita enintddn kolmeksi vuodeksi.
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Elakevakuutus voi maksaa tydnantajalle avustusta (Leistungen an Arbeitgeber), jos
tydnantaja tarjoaa kuntoutujalle mahdollisuuden palata toihin tai osallistua sitd tuke-
vaan koulutukseen tai jatkokoulutukseen. Tukea voidaan maksaa myds tyopaikan so-
peuttamistoimenpiteisiin sekda muutostdihin:

— Koulutustukea (Ausbildungszuschiisse) voidaan myontdd, jos tydnantaja tarjoaa
oman yrityksen puitteissa sopivaa koulutusta tai jatkokoulutusta. Tuki edellyttdd,
ettd myos eldkevakuutuslaitos osallistuu koulutuskustannuksiin. Vamman tai sai-
rauden tyyppi ja vakavuusaste sekd vaadittavat lisdatoimenpiteet vaikuttavat mak-
settavan tuen madrdadn.

— Palkkatukea (Eingliederungszuschiisse) voidaan maksaa tyénantajalle korvauk-
seksi kuntoutujan palkkakustannuksiin, kunnes tyontekija kykenee jalleen nor-
maaliin tyosuoritukseen. Tuen madara riippuu vakuutetun tydkyvysta ja siitd sovi-
taan elakevakuutuslaitoksen ja tyénantajan valilla. Enintdadn tuki voi kuitenkin ol-
la 70 prosenttia tyontekijan normaalipalkasta ja sitd voidaan maksaa enintddn
kahden vuoden verran.

— Apuvilinetukea (Zuschiisse fiir Arbeitshilfen im Betrieb) voidaan maksaa tyénan-
tajalle, jos tyopaikalle on tehtdvda muutoksia kuntoutujan tarpeiden tayttamiseksi.
Elakevakuutus voi maksaa talloin osan kuluista. Muutostoitd voivat olla esimer-
kiksi ajoluiskat tai porrasapuvdlineet.

— Tyokokeilun (Kostenerstattung fiir eine befristete Probebeschaftigung) ajalta ela-
kevakuutus voi maksaa joko kokonaan tai osittain kuntoutujan palkkakustannuk-
set sekd tyonantajalle koituvat sosiaalivakuutusmaksut. Tydkokeilu voi olla yleen-
sd enintdadn kolmen kuukauden pituinen.

Koulutuspalvelut

Elakevakuutus kustantaa ammatillisen kuntoutuksen piirissa erilaisia koulutus- ja opis-
kelumahdollisuuksia yksityisten oppilaitosten, valtion teknillisten koulujen, yritysten,
ammatillisen oppilaitosten tai vastaavien ammatillisen kuntoutuksen piirissa toimivi-
en oppilaitosten kautta. Seuraavassa on esitelty eri tyyppiset ammatilliseen kuntoutuk-
seen soveltuvat koulutus- ja opiskelupalvelut.

Koulutusvalmiuksien parantaminen (Berufsvorbereitung) kasittda koulutuspalvelui-

ta, joita vakuutettu voi tarvita puutteellisten opiskeluvalmiuksien johdosta ennen varsi-
naista koulutusta. Ndita ovat esimerkiksi tydhon liittyvat tukikurssit, kotouttamismah-
dollisuuksia parantavat kurssit ja peruskoulutuskurssit (esimerkiksi sokean peruskoulu-
tus).

Ammatillinen tdydennyskoulutus (Berufliche Anpassung) auttaa vakuutettua palaamaan
takaisin vanhaan ammattiin. Taman tyyppiset palvelut perustuvat vakuutetun jo olemas-
sa olevaan tietotaitoon ja sen tarkoituksena on taydentdaa ammattitaitoa ja pdivittaa si-
td uusien vaatimusten ja standardien mukaiseksi.

Ammatillisen jatkokoulutuksen (Berufliche Weiterbildung) tavoitteena on uuden tiedon
hankkiminen ja olemassa olevan ammatillisen tiedon ja taitojen laajentaminen. Tahan
sisdltyy ammatillinen jatko- ja uudelleenkoulutus. Jatkokoulutus mahdollistaa ammatti-
taidon parantamisen aikaisemmassa ammatissa. Jos nykyinen tyo ei ole enda mahdol-
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lista sairauden tai vamman vuoksi, on talléin mahdollista kouluttautua kokonaan uudel-
le, tyokyvylle soveltuvalle alalle elakevakuutuksen kustantamana.

Ammatillinen koulutus (Berufliche Ausbildung) kasittda ammatilliseen tutkintoon tahtaa-
van koulutuksen. Tahdn kuuluu esimerkiksi oppisopimuskoulutus yrityksen sisdisesti ja
muut ammattiin tahtddvat koulutukset ammattioppilaitoksissa tai muissa oppilaitoksissa.

Tuettu tyd

Tuettu tyd voi olla vaihtoehto silloin, jos vakuutetulla on vaikeaa sopeutua yleisille tyo-
markkinoille sairauden tai vamman vuoksi. Yhden tai kahden vuoden pituisen kuntou-
tuksen aikana kuntoutujalle etsitddn sopiva tyopaikka yleisiltd tyomarkkinoilta ja eld-
kevakuutus tukee tyoskentelya erilaisin toimenpitein, muun muassa palkkatuen, apu-
vdlineiden ja tukihenkilon avulla. Eldkevakuutus myds maksaa sosiaalivakuutusmaksut
tuen ajalta. Tavoitteena on valmistaa kuntoutuja yleisille tyomarkkinoille ja normaalin
tydsopimuksen piiriin.

Tuki ammatinharjoittamisen aloittamiseksi

Jos vakuutetun terveydentila mahdollistaa ammatinharjoittamisen tydttémyyskorvauk-
sen nostamisen sijaan, voi sen aloittamiseen saada tukea. Tuki on saman suuruinen
kuin tydttomyyskorvaus mutta lisdksi korvataan ammatinharjoittajan sosiaalivakuutus-
maksut. Tukea voi saada enintddn kuuden kuukauden ajalta. Tietyissd tilanteissa sosi-
aalivakuutusmaksut voidaan korvata vield seuraavilta kolmelta kuukaudelta.

Kuntoutustydpajat

Kuntoutustyopajat mahdollistavat vaikeasti vammaisten tai sairaiden osallistumisen
tydoelamaan yleisten tyomarkkinoiden ulkopuolella sekd ammatillisen kuntoutuksen eri
palveluiden tarjoamisen. Tydpajojen avulla kuntoutujat voivat kehittdd, parantaa tai pa-
lauttaa tyokykyddn ja ansaita palkkaa sekd parantaa mahdollisuuksia tydllistymiseen
yleisille tydmarkkinoille.

Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tydpajoissa on oltava mahdollisimman laaja amma-
tillinen koulutus ja tyopaikat sekd patevd henkilésto ja siihen liittyva palvelu. Saksassa
on nykyisin noin 300 000 tydpajatydntekijad 680 auktorisoidussa tydpajassa.'

Rahamddrdiset toimeentulo- ja kulukorvaukset

Kuntoutuksen ajalta voidaan kuntoutujalle maksaa kuntoutusrahaa (Ubergangsgeld).
Kuntoutusraha korvaa ansiotulojen madaltumista tai poisjddmistd kuntoutuksen aikana
ja ndin siihen ei ole oikeutta, jos kuntoutusetuuksia maksetaan esimerkiksi vain tydn-
antajalle tai kuntoutuksesta ei aiheudu tulonmenetystd. (DRV Bund 2019b.)

Kuntoutusraha on ansiosidonnainen etuus ja sen suuruus riippuu vakuutetun aiem-
mista tuloista. Kuntoutusrahan perusteena oleviin tuloihin lasketaan 80 prosenttia vii-

14 https://www.rehadat-bildung.de/de/lexikon/Lex-Werkstatt-fuer-behinderte-Menschen-WfbM/
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meisimmista bruttotuloista, kuitenkin korkeintaan nettotulojen verran. Myos eldkeva-
kuutuksen enimmadisvakuutusmaksun perusteena olevat tulot rajaavat kuntoutusrahan
maddrda. Kuntoutusrahan maard on siten yleensad palkansaajilla

¢ lapsettomilla vakuutetuilla 68 prosenttia kuntoutusrahan perusteena olevista tu-
loista ja

e vadhintdadn yhden lapsen huoltajalla 75 prosenttia.

Ammatinharjoittajilla kuntoutusrahan mddra on 80 prosentista sosiaalivakuutuksen pe-
rusteina olevista tuloista ilman mahdollisuutta nettoperusteiseen maaraytymiseen.

Edelld mainittu kuntoutusrahan laskentaperuste ei saa kuitenkaan alittaa tiettyd vahim-
mdismaddrdd. Vdhimmadismadrd on 65 prosentista ammatti- ja koulutustaustan perus-
teella madritetystd laskennallisesta palkasta.

Ty6ttomilld, ansiosidonnaisen tydttomyyskorvauksen (Arbeitslosengeld) saajilla kun-
toutusraha on kahdeksan prosenttiyksikkdd vahemman eli 60 prosenttia lapsettomilla
ja 67 prosenttia perheellisilla etuuden perusteena olevista tuloista.

Kuntoutusrahan saaja on sosiaalivakuutuksen piirissd. Talldin eldakevakuutus maksaa
sosiaalivakuutusmaksut.

Rahamadardisiin etuuksiin kuuluu myés matkustuskulujen korvaukset (Reisekosten). Ta-
ma tarkoittaa, ettd matkakulut, jotka aiheutuvat osallistumisesta ammatilliseen kuntou-
tukseen, maksaa kuntoutuksen tarjoaja. (DRV Bund 2019a.)

Elakevakuutus voi korvata myos kotiavun ja lastenhoitokustannusten (Haushaltshil-

fe und Kinderbetreuung) menoja. Kotiavun ja lastenhoidon kustannukset voidaan kat-
taa, jos kuntoutuja ei pysty hoitamaan kotia kuntoutukseen osallistumisen takia ja pys-
ty huolehtimaan lapsista ja jos kukaan taloudessa asuva henkild ei voi ottaa nditd teh-
tdvid hoitaakseen. Lapsen tulee olla alle 12-vuotias tai avustettava. Myos muut kuntou-
tukseen vilittomasti liittyvat kulut (Sonstige Kosten), kuten koekustannukset tai opis-
keluvilineet voidaan kustantaa eldkevakuutuksen kautta. (DRV Bund 2019a.)

Henkilokohtainen kuntoutusbudjetti

Vakuutetun tdyttaessd kuntoutusedellytykset, on hanen mahdollista organisoida ja jar-
jestaa kuntoutuksensa itsendisesti hdanelle mydonnetyn henkilokohtaisen kuntoutusbud-
jetin puitteissa. Vakuutettu tekee talloin elakevakuutuksen kanssa sopimuksen siitd,
kuinka budjetti kaytetddn. Tavoitteena on, ettd kuntoutustavoite voidaan saavuttaa myos
vakuutetun itsensa jdrjestamdna. Henkilokohtaisen budjetin kdyttd on erityisen hyddyl-
listd silloin, kun kuntoutus edellyttdisi useamman kuntoutustoimijan toimenpiteita.

Henkilokohtainen kuntoutusbudjetti on ollut mahdollista vuodesta 2001 ldhtien, kun

sosiaalivakuutuskaaren yhdeksds luku tuli voimaan. Vuodesta 2008 ldhtien tdama kun-
toutusetuus on ollut vakuutetun oikeus, joka tarkoittaa, etta kaikki, jotka kuntoutuse-

dellytykset tayttavat, ovat ldhtokohtaisesti oikeutettuja kuntoutukseen myds henkils-

kohtaisen budjetin kautta. Kuntoutusbudjetit ovat yleensd olleet 200-800 euroa kuu-
kaudessa (BMAS 2019).
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2.2.5 Yhteensovitus seka eldkkeen karttuminen

Jos vakuutettu ansaitsee samanaikaisesti sekd kuntoutusrahaa ettd tyotuloja, vdahenta-
vat (nettomdardiset) tyotulot taysimadardisesti kuntoutusrahan maaraa. Ammatinharjoit-
tajan tai yrittdjan ansiotulot vahentdvat kuntoutusrahaa 80 prosentilla. Yhteensovitus
koskee ldahinnd lddkinndllisen kuntoutuksen aikana maksettavaa kuntoutusrahaa, kos-
ka palkanmaksu ja kuntoutusraha voivat talléin helpommin kohdistua samalle ajalle.
My06s samanaikainen tydkyvyttomyyseladke ja tapaturmavakuutuksen pdivdrahat ja elak-
keet vdhentavat tdysimadrdisesti kuntoutusrahaa. (DRV Bund 2019a.)

Jokaisen, joka aloittaa kuntoutuksen saadessaan sairauspdivdrahaa, on haettava kuntou-
tusrahaa. Sairausvakuutuskassat eivat maksa sairauspdivarahaa kuntoutuksen aikana. Jos
toinen etuus myonnetdan, oikeus toiseen keskeytetddn. Jos vakuutettu todetaan tydkyvyt-
tomaksi kuntoutuksen jalkeen, on hanelld kuitenkin jdlleen oikeus sairauspdivdrahaan.

Ammatillisen kuntoutuksen ajalta karttuu eldkettd, kun kuntoutuja saa kuntoutusrahaa
ja han oli kuntoutusta edeltdavand vuonna eldkevakuutuksen piirissa (Pflichversichert).
N&in kuntoutus ei juurikaan vaikuta aikanaan maksettavan eldkkeen tasoon. (DRV Bund
2019b.)

2.2.6 Tilastotietoa

Tassd kappaleessa tarkastellaan kuntoutustoiminnan tilastoja eldkevakuutuksen hoitaman
ja hallinnoiman kuntoutuksen suhteen. Tilastotietoja on kerdtty eldkevakuutuksen kesku-
selimen pitdmdstd tietokannasta ja vuosittaisesta kuntoutusraportista (DRV Bund 2019c¢).

Lapikdydyt kuntoutukset

Ammatillisen kuntoutuksen lapikdyneiden mdara on viimeisten 15 vuoden aikana ollut
pddosin nousevalla kehitysuralla. Vuonna 2018 toteutuneiden kuntoutusten maarat oli-
vat kuitenkin edellisvuotta pienempia. Sukupuolittain tarkasteltuna kuviosta 3 kdy ilmi,
ettd ammatillinen kuntoutus on Saksassa miehilld yleisempda kuin naisilla.

Kuvio 3.
Toteutuneet ammatilliset kuntoutukset vuosittain, lkm.
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Ldhde: DRV Bund (2019¢).
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Toteutuneiden kuntoutuspalveluiden jakautuminen on esitetty kuvioissa 4 ja 5. Kuvioi-
den etuusjaottelu eroaa jonkin verran aiemmin esitetysta jaottelusta tilastointimeto-
dien vuoksi. Kuvion mukaisesti yleisin kuntoutuspalvelu liittyy tyopaikan pitdmiseen

tai hankkimiseen sekd miehilld ettd naisilla (53 % ja 38 %). Tahdn kategoriaan kuuluvat
esimerkiksi tekniset apuvdlineet, moottoriajoneuvotuki ja aktivointituki. Toiseksi ylei-
sin kuntoutuspalvelu on koulutuspalvelut. Naisilla kuntoutus liittyy useammin koulutuk-
seen kuin miehilld (25 % vs. 17 %).

Kuvio 4.
Ammatillisen kuntoutuksen palvelut naisilla vuonna 2018.
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Lshde DRV Bund (2019¢).

Kuvio 5.
Ammatillisen kuntoutuksen palvelut miehilld vuonna 2018.
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Kuntoutusmenot

Kuviossa 6 on esitetty eldkevakuutuksen nettomaardiset kuntoutusmenot vuonna 2018.
Kokonaisuudessaan ne olivat 6,6 miljardia euroa. Tdmad oli 2,1 prosenttia elakevakuu-
tuksen kokonaismenoista. Ladakinndllinen kuntoutus muodostaa kuntoutusmenoista la-
hes kolme neljdsosaa (74,6 %) ja ammatillinen kuntoutus noin viidesosan (19,7 %).
N&ihin osuuksiin on laskettu myds kuntoutusrahamenot. Muut kuntoutuskustannuk-
set koostuvat eldkevakuutuksen maksamista sosiaalivakuutusmaksuista (5,8 %). Am-
matillisen kuntoutuksen menot ovat nousseet noin 20 prosenttia vuodesta 2006 vuo-
teen 2018. Ladkinndllisen kuntoutuksen menot ovat sen sijaan nousseet samalla aika-
valilla 50 prosenttia. (DRV Bund 2019c).

Kuvio 6.
Eldkevakuutuksen kuntoutusmenot vuonna 2018, milj. euroa.
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Ldhde: DRV Bund (2019c¢).

Kuntoutuksen onnistuminen

Elikevakuutuksen keskuselin DRV Bund (2019c) on seurannut ammatillisen kuntou-
tuksen koulutusetuuksien ldpikdyneiden tydllisyyskehitystd 6, 12 ja 24 kuukauden ku-
luttua koulutuksen pddttymisesta niilld, jotka olivat suorittaneet koulutuksen vuon-
na 2015. Kuviossa 7 on esitetty tutkimuksen tulokset.
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Kuvio 7.

Ammatillisen kuntoutuksen koulutustoimenpiteisiin osallistuneiden tilanne 6, 12 ja 24 kuukau-
den kuluttua kuntoutuksen pdattymisestd, prosenttia.
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2.3 Alankomaat

2.3.1 Yleistad

Alankomaissa ammatillisen kuntoutuksen (re-integratie) organisointiin ja kehitykseen
on voimakkaasti vaikuttanut sairausajan palkanmaksuvelvollisuuden muutokset erityi-
sesti 90-luvulla. Ennen uudistuksia sairausvakuutuksen sairauspdivdrahaa (ziekengeld)
oli mahdollista saada sairauden tai vamman johdosta kahden sairauspdivdn omavas-
tuuajan jalkeen enimmilldan vuoden verran (Bockting 2007). Vuonna 1994 tyénantajan
palkanmaksuvelvollisuutta pidennettiin pienilld yrityksilla kahteen viikkoon ja suuril-

la kuuteen viikkoon, jonka jdlkeen tyontekijan oli mahdollista saada sairauden edelleen
jatkuessa sairauspdivdrahaa.

Vuoden 1996 uudistuksessa lakisddteinen sairauspdivdraha poistettiin kokonaan tyo-
suhteessa olevilta ja vastaavasti tyonantajan velvollisuutta maksaa sairausajan palkkaa
pidennettiin yhteen vuoteen. Tydnantajille tuli samalla myds mahdollisuus vakuuttaa
sairausriski vakuutusmarkkinoiden kautta. Samassa uudistuksessa tyonantajat velvoi-
tettiin myos jarjestamaan tydntekijoiden tyoterveyshuolto ja kuntoutuspalvelut yksityis-
ten palvelutarjoajien kautta (OECD 2008).

Kdytdnnossa ndiden muutosten myota tyontekijdiden sairausajan toimeentulo ja amma-
tillinen kuntoutus siirrettiin pddosin tydnantajien vastuulle. Kuntoutustoiminnan myg-
hemmat uudistukset ovat kohdistuneet pddasiassa tarkennuksiin eri osapuolten velvol-
lisuuksista ja toimenpiteistd tyontekijan sairauspoissaolon aikana. Vuoden 2002 niin
sanotun portinvartijalainsaadannon (Wet Verbetering Poortwachter) voimaantulon myo-
ta sekd tydnantajien ettd tyontekijoiden velvollisuudet maarattyind ajankohtina kirjat-
tiin lakiin. Tydnantajan sairausajan palkanmaksuvelvollisuutta pidennettiin edelleen
kahteen vuoteen ja poikkeustapauksissa jopa kolmeen vuoteen vuonna 2004. Vasta ta-
man ajan jdlkeen, jos kuntoutus ei ole tuonut riittdvdad parannusta tydkykyyn, voi henki-
16 hakea tyokyvyttomyyseldkettda. (OECD 2008).

Nykyisellddn julkinen sairausvakuutusjarjestelma ja sitd toimeenpaneva organisaatio
(Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen UWV) vastaa kdytannossa vain muiden
kuin tydsuhteessa olevien ammatillisesta kuntoutuksesta. Tydsuhteessa olevien kun-
toutuksesta vastaavat siten tydnantajat yhteistydssa tyontekijoiden kanssa, joskin UWV
kontrolloi ja valvoo kuntoutustoimintaa. Tyonantajat hyddyntavat kuntoutustyossa tyo-
terveyspalveluntarjoajia (Arbodienst) tai tyoterveysladkareitd, mutta kdytannossa varsi-
naiset kuntoutuspalvelut ostetaan usein yksityisilta kuntoutuspalveluyrityksiltd. Myos
sosiaalivakuutuslaitos hyddyntda osittain yksityisida kuntoutusyrityksia omalla vastuulla
olevien kuntoutettaviensa suhteen.

Ne ryhmat, jotka eivét ole tydsuhteessa tai UWV:n etuuksien piirissa eli kaytdnndssa
kuntien rahoittamien sosiaalitukien saajat ja nuoret osatyokykyiset, kuntoutetaan puo-
lestaan kuntien toimesta. Myds kunnat hyddyntavat kuntoutuksessa yksityistd kuntou-
tuspalvelusektoria. Alla olevassa faktalaatikossa 4 on esitetty Alankomaiden ammatilli-
sen kuntoutuksen rakenne ja toimijat.



58 ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA

Faktalaatikko 4.
Alankomaiden ammatilliseen kuntoutukseen osallistuvat toimijat ja tehtavat.

Tydnantaja

- Vastaa tydntekijansd kuntoutuksesta
- Vastaa padosin kuntoutuksen kustannuksista sekd palkanmaksusta kuntoutuksen ajalta.

Tyontekija

- Osallistuu aktiivisesti ja parhaan kykynsa mukaan kuntoutukseen
- Ottaa vastaan mahdollisen muun tyékykyyn soveltuvan tydn joko omalta tai toiselta tyon-
antajalta.

Tyoterveyspalveluntarjoaja (arbodienst) tai tyoterveysladkari (bedrijfsarts)

- Maarittelee ja arvioi kuntoutettavan tyokykya
- Koordinoi ja suunnittelee yhdessa tydnantajan ja tydntekijan kanssa kuntoutusta
- Voi tarjota kuntoutuspalveluita.

Kuntoutuspalveluyritys (re-integratiebedrijf)

- Tuottaa kuntoutus- ja tydvoimapalveluita seka yksityiselle puolelle etta UWV:lle ja kunnille.

Kunta

- Vastaa padasiassa niiden henkildiden kuntoutuksesta, jotka eivdt ole tdissa tai eivat saa
UWV:n sosiaalietuuksia mutta saavat kunnalta esimerkiksi toimeentulotukea.

Sosiaalivakuutuslaitos UWV

— Hyvaksyy tai hylkda kuntoutusraportin ja kontrolloi siten tyokyvyttomyyseldkkeelle padsya
sekd paattaa mahdollisista tyonantajasanktioista
- Voi osallistua kuntoutuksen kustannuksiin
- Maksaa sairauspdivdrahaa ja vastaa ammatillisesta kuntoutuksesta seuraavilla ryhmilla:
- tydntekijat, joiden tydsuhde on loppunut sairausajan palkanmaksuvelvollisuuden aikana
- vuokratyoldiset
- tydntekijat, joiden tydnantaja on mennyt konkurssiin
- tyottomat
- osatyokyvyttomyysetuutta saavat.

2.3.2 Tyonantaja vastuullisena toimijana

Tyonantaja vastaa tyontekijoidensa ammatillisesta kuntouttamisesta kuntoutukses-
ta saddettyjen lakien puitteissa. Tarkeimpiin kuntoutukseen liittyvid tydnantajan vas-
tuita ja roolia maarittavia lakeja ovat laki sairausajan palkanmaksusta (Wet Verlenging
Loondoorbetalingsverplichting Bij Ziekte, WVLBZ) seka portinvartijalaki (Wet verbete-
ring poortwachter, Wvp), jossa sdddetdan tarkemmin kuntoutuksen aikataulusta ja sii-
hen liittyvien osapuolten vastuista.
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Sairausajan palkanmaksu

Koska Alankomaissa tyontekijat eivat ole oikeutettuja sosiaalivakuutuksen sairauspai-
vdrahaan, on tydnantaja velvoitettu maksamaan sairauspoissaolon ja kuntoutuksen
ajalta palkkaa enintddn kahden vuoden ajalta. Maksettavan palkan tulee olla véhintdan
70 prosenttia tyontekijan palkasta mutta kuitenkin vahintaan minimipalkan verran en-
simmadiseltd vuodelta. Tydehtosopimuksissa sairausajan palkkaa on kuitenkin useimmi-
ten korotettu niin, ettd ensimmadiseltd vuodelta maksetaan 100 prosenttia ja toiselta 70
prosenttia vakituisesta palkasta. Sairausajan palkan perusteelle on myds maaratty kat-
to, jonka mukaan se ei voi ylittdad sosiaalivakuutuksen etuuksien maarittelyssa kaytettd-
vaad enimmadistasoa (4 769 e/kkv. 2020).

Vanhuuseldkeidn tayttdnyt tydntekija on kuitenkin oikeutettu sairausajan palkkaan vain
13 viikon poissaolon ajalta.

Tydnantaja ei ole oikeutettu irtisanomaan tydntekijdd ainoastaan sairauden vuoksi.
Tyonantaja ei kuitenkaan ole velvollinen maksamaan sairausajan palkkaa seuraavissa
tilanteissa:

e Ty6ehtosopimuksissa madriteltyjen karenssipdivien ajalta (maks. 2 pv.)
e Tydntekija on aiheuttanut sairauden tahallaan.

e Tydntekijdn sairaus johtuu terveydellisista ongelmista, joista han on antanut val-
heellista tietoa tydhonottotarkastuksen yhteydessa.

e Tyontekijd ei ota aktiivisesti osaa kuntoutukseen tai toimi yhteistydkykyisesti kun-
toutuksen edistamiseksi.

e Tydntekijd ei ota vastaan soveltuvaa muuta tyotd, vaikka hdnen terveydentilansa
sen mahdollistaisi.

Tietyissd vdhemman vakavissa tilanteissa, kuten tarvittavan tiedon puutteellisen toimit-
tamisen yhteydessa tyonantajalla on myos oikeus pidattda palkanmaksu véliaikaisesti.

Kuntoutusaikataulu

Portinvartijalaissa on madritelty tarkasti kuntoutuksen ensimmdisen kahden vuoden ai-
kaiset vastuut sekd tydnantajalle, tyoterveyshuollolle tai tydterveysladkarille ja tydnteki-
jalle. Faktalaatikossa 5 on esitetty kunkin ajankohdan edellyttdmat toimenpiteet kunkin
osapuolen suhteen.
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Faktalaatikko 5.
Portinvartijalainsaddanndn mukaiset toimenpiteet kuntoutuksen aikana.

Viikko 1

Tydntekija ilmoittaa tydnantajalle poissaolon. Tydnantajan on ilmoitettava sairauspoissaolo tyd-
terveyteen.

Viikko 6

Tyoterveyshuolto/ladkari tekee tyonantajan ja tyontekijan kanssa keskustelujen perusteella on-
gelma-arvion, josta ilmenee, miksi tyontekija ei voi tydskennelld, mitkda hanen paranemismahdol-
lisuutensa ovat ja milloin hdanen arvioidaan kykenevan palaamaan tyghon.

Viikko 8

Tyonantaja laatii kuntoutussuunnitelman keskusteltuaan tyontekijan kanssa. Suunnitelma sisal-
taa toimenpiteet, joilla tyohon paluu mahdollistuu joko nykyisessa tai toisessa tydssa. Tydnanta-
ja nimeda asianhoitajan ja aloitetaan kuntoutusraportin pitaminen, jos sairauspoissaolo vaikut-

taa pitkdaikaiselta.

6 viikon vdlein

Keskustelut tydnantajan ja tyontekijan valilla kuntoutuksen etenemisesta. Keskusteluista rapor-
toidaan tarpeen vaatiessa myds ldakarille.

Viikko 42

Tydnantaja ilmoittaa tapauksesta UWV:lle.

Viikko 46-52

Tyonantaja ja tyontekija laativat arvion ensimmaisen vuoden kuntoutuksesta, jonka pohjalta
tehdaan mahdolliset muutoksia kuntoutussuunnitelmaan.

20 kuukauden jalkeen

Jos tyontekija ei ole taysin tydkykyinen, tydnantaja laatii kuntoutusraportin tydntekijan kans-
sa neuvoteltuaan. Raportissa on kaikki tehdyt toimenpiteet ja saavutetut tulokset kuntoutuksen
suhteen.

Viikko 87

Jos kuntoutus ei ole johtanut tyohdn paluuseen, tydntekija tayttdd UWV:lta saamansa tydkyvytto-
myyselakehakemuksen. UWV arvioi kuntoutusraportin perusteella, onko kaikki mahdollinen teh-
ty tydntekijan kuntouttamiseksi ja aloittaa siind tapauksessa tydkyvyttémyyselakeoikeuden arvi-
oinnin.

Jos tyontekijan tyokyky on arvioinnin mukaan heikentynyt vahintadn 35 prosenttia, on tyontekija
oikeutettu tydkyvyttomyysetuuteen. Jos tydkyvyn heikkenemisen arvioidaan olevan kuitenkin va-
liaikaista, myonnetaan WGA-etuus, jonka mukaisesti tyontekija on edelleen velvoitettu osallistu-
maan ammatilliseen kuntoutukseen mutta talldin kuntoutusta hallinnoi UWV tydnantajan sijaan.

Viikko 104-156

Jos UWV:n mukaan tydnantaja ei ole tehnyt vaadittavia toimenpiteita tydntekijan kuntouttamisek-
si ja typhonpaluun mahdollistamiseksi, tydnantaja voidaan velvoittaa maksamaan sairausajan
palkkaa sairauden kolmannenkin vuoden ajan.

Lahde: https://www.arboportaal.nl/onderwerpen/wet-verbetering-poortwachter; https://
www.uwv.nl/particulieren/ziek/ziek-met-werkgever/re-integreren-tijdens-ziekte/detail /stap-
penplan-bij-ziekte/eindevaluatie-en-re-integratieverslag.
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Kuntoutuslinjat ja -toimenpiteet

Tyontekijoiden ammatillinen kuntoutus on jaettu kahteen eri linjaan, joista ensimmai-
nen on ldhtokohtainen ja toinen linja tulee yleensa kysymykseen, jos ensimmadisen lin-
jan kautta kuntoutuminen ei onnistu.??

e Ensimmadinen kuntoutuslinja: tydntekijd palaa nykyisen tydnantajan palveluk-
seen, mahdollisesti uusiin tehtaviin tai sopeutettuihin tydolosuhteisiin. Kuntou-
tus voidaan toteuttaa tydnantajalahtoisesti tai se voidaan toteuttaa tydnantajan
valitseman kuntoutuspalveluyrityksen kautta. Tydnantaja vastaa kuntoutuksen
kustannuksista. Kaiken kattavaa toimenpidelistaa ei ole laadittu mutta kuntoutus
voi pitdd sisdllddn muun muassa:

tydolosuhteiden sopeuttamista,

tydaikojen sopeuttamista,

tyotehtdvien muuttamista seka

koulutusta, terapiaa.

¢ Toinen kuntoutuslinja: tydntekija ei voi palata nykyisen tydnantajan palvelukseen
vaan siirtyy toiselle tydnantajalle hdanelle soveltuvaan tyéhén. Tama mahdollisuus
tulee selvittdd viimeistddan vuoden sairauspoissaolon jdlkeen. Toisen kuntoutus-
linjan pddsddnnot ovat seuraavat:

— Nykyinen tyénantaja on velvollinen selvittamdan soveltuvat tyoskentelymahdol-
lisuudet toisessa tydpaikassa. Tassa voi kuntoutuspalveluyritys olla usein apu-
na.

— Tydntekijd voi siirtyd tekemaan tyotd uudelle tydnantajalle mutta vanha tydnan-
taja on edelleen virallinen tydnantaja ja maksaa hdanen palkkansa. Uusi tydnan-
taja maksaa kuitenkin vanhalle ty6nantajalle korvauksen (tydntekija on ns. lai-
natyontekijd, detacheren).

— Lainatyon jdlkeen tydntekija voi jatkaa toitda uudessa tyopaikassa ja solmia
tydsopimuksen uuden tydnantajan kanssa. Uudella tydnantajalla on mahdolli-
suus osatyokykyisen palkkaamiseen liittyviin tukiin ja etuuksiin (ks. seuraava
kappale).

— Tyokyvyttomyysetuutta (WGA) saava osatyokykyinen tydntekija voi siirtyd myos
suoraan toisen tydntekijan palvelukseen ilman laina-aikaa. Uudella tydnantajalla
on myds tdssd tapauksessa osatydkykyisen palkkaamiseen liittyvat edut.

— Kuntoutuvan tulee tehda yhteistyotd myos toisen linjan kuntoutustoimenpiteiden
suhteen, mutta tyontekijan tarvitsee hyvaksya vain omaan tydkykyynsa soveltuva
uusi tyo.

15 https://www.uwv.nl/werkgevers/werknemer-is-ziek/loondoorbetaling/samen-werken-aan-re-integratie/
index.aspx; https://www.arboportaal.nl/onderwerpen/re-integratie-bij-een-ander-bedrijf
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UWV voi maksaa tyonantajalle kulukorvauksia kuntoukseen liittyen seuraavissa tapauk-
sissa:

— muutostyot tydpaikalla
— tarpeellisten apuvalineiden hankinta
— tarpeelliset muutokset tydpaikan organisoinnissa.

Tydntekijalle UWV voi korvata seuraavat kulut:

— henkilokohtaiset kuntoutukseen tarvittavat apuvalineet esim. ortopediset kengat,
erityistuolit, tulkkauspalvelut sekd taksipalvelut tai autoon tehtdavat muutostyot.

2.3.3 UWV vastuullisena toimijana

Sosiaalivakuutuslaitos UWV hallinnoi ammatillista kuntoutusta ja toimii tydnantajan
roolissa pddasiassa niilld henkildilld, joilla ei ole tydnantajaa ja jotka saavat UWV:n
maksamaa sosiaalivakuutusetuutta tai ovat osatyokykyisid tai tydskentelevat esimer-
kiksi vuokratyoyhtion kautta. Alla olevaan on listattu edelld mainitut ryhmat (Bockting
2007; Rijksoverheid.nl):

e Osatyokyvyttomyysetuutta (WGA) saavat henkilot

e Vuokratydyrityksen kautta tyoskentelevat tai ns. O-tuntisopimustyontekijdt, joiden
tydsopimukset eivat oikeuta sairausajan palkkaan

e Tyontekijdt, joiden tydnantajan toiminta loppuu konkurssiin

e Tyontekijdt, joiden tydsopimus loppuu sairausajan palkanmaksun aikana
e Tyottomyysetuuden (WW) saajat

¢ Vanhan nuorten tyokyvyttomyyseldkejarjestelman (Wajong) etuudensaajat
e Sairauspdivdrahan (ZW) saajat.

UWV:n tyonantajarooli tarkoittaa, ettd UWV vastaa ammatillisesta kuntoutuksesta joko
omien palveluiden tai ulkoistettuna yksityisten kuntoutuspalveluyritysten (re-integratie-
bedrijf) kautta. Sairauden ja kuntoutuksen ajalta UWV maksaa palkan sijaan sairauspdi-
vdrahaa edelld mainitun listan mukaisesti tyontekijoille, joiden tydnantaja joutuu sel-
vitystilaan tai joiden tydsopimus loppuu ennen sairausajan palkanmaksun aikarajaa.
Myds vuokratydyrityksen kautta tyoskentelevat tai O-tuntisopimustydntekijat seka tyot-
tomat (13. sairausviikon jalkeen) ovat oikeutettuja sairauspaivarahaan sairauden ja si-
ten my6s kuntoutuksen aikana. Muut ryhmat saavat samaa etuutta kuntoutuksen aika-
na, tdydennettynd mahdollisilla lisilld, kuin he saivat sitd ennen.

Sairauspdivdraha on yleensd 70 prosenttia sairautta edeltdvdstd palkasta koko sairaus-
pdivarahaoikeuden maksuajan eli enintddn kahden vuoden ajalta. Sairauspdivdrahan
perusteena olevalla palkalla on kuitenkin enimmdismaara, joka on 219 euroa pdivdssa
(v. 2020).
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Kuntoutustoimenpiteet UWV:n hallinnoimassa kuntoutuksessa

Kuntoutustoimenpiteet ovat pddsaddntdisesti suunnattuja henkildille, joilla oletetaan
olevan mahdollisuus palata tydeldmaan viimeistddan kahden vuoden kuluessa. UWV:n
ammatillinen kuntoutus ldhtee liikkeelle henkilokohtaisen kuntoutusneuvojan tai tyo-
voima-asiantuntijan ja asiakkaan yhdessa laatimasta toimintasuunnitelmasta (engl.
work plan), josta kdy ilmi suunnitellut toimenpiteet, joiden avulla asiakas voi palata ty6-
hon mahdollisimman pian. (ESIP 2015.)

Jos kuntoutus ei ole mahdollista UWV:n omien resurssien puitteissa, on se mahdollis-
ta jarjestad UWV:n hyvaksyman kuntoutuspalveluyrityksen kautta. Yritykset ovat erikois-
tuneet eri tyyppisiin kuntoutusalueisiin, ja asiakas valitsee UWV:n kuntoutusneuvojan
tai tydvoima-asiantuntijan kanssa hdnen tarpeisiinsa sopivan toimijan. Valinnan jdlkeen
yritys ja asiakas laativat kuntoutussuunnitelman UWV:n kanssa aiemmin laaditun suun-
nitelman ollessa lahtokohtana kuntoutukselle. UWV:n hyvdksyttyd suunnitelman, voi-
daan kuntoutustoimenpiteet aloittaa. Toimenpiteet voivat olla muun muassa:

e koulutusta
e ammatinvalintaohjausta
e tyonhakemisen tukea.

UWV maksaa kuntoutuskustannukset kokonaisuudessaan, jos asiakas onnistuu palaa-
maan tyéhon tai loytda toitd kuntoutuksen avulla. Jos ndin ei kdy, kustannukset jaavat
osittain kuntoutuspalveluyrityksen kannettavaksi. (ESIP 2015.)

UWV:n hallinnoima kuntoutusaikataulu noudattaa pdadsadntoisesti samaa aikataulua
kuin tydnantajien hallinnoimien kuntoutuksien kohdalla (ks. faktalaatikko 2). Jos kun-
toutuja ei ole kuntoutunut véhintdan 35 prosentin tydkykyiseksi kahden vuoden aikana,
voi han hakea tyokyvyttomyyseldketta (WIA).

UWV:n tarjoamat kuntoutustuet (voorzieningen voor werk)

Edellisten palveluyritysten kuntoutustoimenpiteiden lisaksi UWV tarjoaa sekd tydnanta-
jille ettd kuntoutujalle tukea eri muodoissa, kun kuntoutuja on UWV:n vastuulla. Seuraa-
vassa listauksessa on esitetty merkittavimmat UWV:n kustantamat tuet.®

e TyO6nantajalle suunnattavat tuet

— Tyokokeilu: kuntoutuja voi kokeilla tyotda UWV:n maksaman tuen avulla kahden
kuukauden ajan. Tydnantaja ei maksa tdlloin palkkaa mutta hdnen tulee tarjota
harjoittelun jdlkeen vahintdan kuuden kuukauden tydsopimusta.

— Palkkatuki: alle 50-vuotiaan tydllistamiseksi on mahdollista saada palkkatukea
yhden vuoden ajalta silla edellytykselld, ettd tydntekijan tydsuhde on vahin-
tdan kuuden kuukauden mittainen.

— Yli 50-vuotiaiden tydllistamiseksi tydnantajalle voidaan maksaa sosiaalivakuu-
tusmaksutukea.

16 ESIP 2015; https://www.uwv.nl/particulieren/voorzieningen/voorzieningen-werk/index.aspx.
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— Sairausajan palkanmaksu UWV:n vastuulla olevan sairastuessa. UWV vakuuttaa
tydntekijan enintddn viiden vuoden ajan.

— Tybpaikalla tehtavat muutostyot.
e Kuntoutujalle suunnatut tuet

— Tydvalmennus, jos kuntoutuja tarvitsee erityistd tukea tydskentelyyn tai tydko-
keiluun.

— Nuorten osatydkyvyttomien palkkalisd. Lisdd maksetaan, jos maksettava palk-
ka on olennaisesti matalampi kuin UWV:n asiantuntijan arvioima tydtehtaviin
suhteutettu palkkataso ja kuntoutuja on tydskennellyt vahintddan kuusi kuu-
kautta.

— Yrittdjan aloitustukea voidaan maksaa, jos kuntoutuja haluaa perustaa yri-
tyksen. Aloitustuki on lainamuotoinen ja se voi olla enintddn 36 155 euroa
(v. 2020)

— Tybpaikalla tai tydssa tarvittavat apuvdlineet, kuten erityistuolit, ortopediset
kengdt, lukemis- ja kuulemisapuvdlineet.

— Matkustustuki, jos matkustaminen tydpaikalle tai koulutuspaikalle on vaikeaa
sairauden tai vamman johdosta. Tukea voi saada esimerkiksi auton muutostoi-
hin tai taksimatkoihin. Tuki on tuloharkintainen.

2.3.4 Kunnat vastuullisena toimijana

Kunnat vastaavat ammatillisesta kuntoutuksesta silloin, kun henkild ei ole palkansaaja
tai ei saa UWV:lta jotain sosiaalivakuutustukea. Kaytanndssa kyse on talléin osatyoky-
kyisistd nuorista sekd toimeentulotuen tai muun kunnan maksaman sosiaalituen saajis-
ta. Kunnat kdyttavat kuntoutuspalveluiden tarjoamisessa myds yksityisid kuntoutuspal-
veluyrityksia.

Kuntien tarjoamat kuntoutuspalvelut ovat seuraavanlaisia®’:

e Suojatyd (beschut werk). UWV voi antaa henkil6lle luvan suojatyon tekemiseen.
Kunta tarjoaa mahdollisen suojatydpaikan.

¢ Vapaaehtoistyo (vrijwilligerswerk), joka mahdollistaa tydokokemuksen kartuttami-
sen ja kunnan maksaman sosiaalituen saamisen samanaikaisesti

¢ Lainatyoskentely (detacheringsbanen), jonka kautta kuntoutuja saa tyokokemusta
kunnan tai kuntoutuspalveluyrityksen palkkaamana mutta tydskennellen toisessa
yrityksessd.

e Osallisuustyo (participatieplaatsen). Kunta tarjoaa enintaan kahden vuoden tyo-
kokemuksen kartuttamisen kunnan tai yksityisen yrityksen kautta. Kunta maksaa
kuntoutujalle taltd ajalta hdnen aiemmin saamansa etuuden.

17 Rijksoverheid: https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/wia/vraag-en-antwoord/hoe-verloopt-mi-
jn-re-integratietraject-via-de-gemeente.



https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/wia/vraag-en-antwoord/hoe-verloopt-mijn-re-integratietraject-via-de-gemeente
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/wia/vraag-en-antwoord/hoe-verloopt-mijn-re-integratietraject-via-de-gemeente

Ammatillisen kuntoutuksen organisointi, oikeus kuntoutukseen ja etuudet 65

e Ty6 ensin -kuntoutusohjelma (Work First), jonka mukaan toimeentulotukea saava
tyoskentelee valvonnan, ohjauksen ja koulutuksen yhteydessa vilittomasti tuen
saamisen jdlkeen. Kuntoutuja pitdd saamansa tuen ohjelman ajan.

e Kuntien tarjoamat tyollistymiseen tahtadvat koulutuspalvelut (Scholing).
e Ammatissaoppimispalvelut (Leren en werken)

e Yrityksen perustamistuki (Besluit bijstandverlening zelfstandigen Bbz), yleensa
lainamuotoisesti.

2.3.5 Tilastotietoa

Seuraavassa on tarkasteltu RWI:n'® tekeman tutkimuksen (RWI 2008) tuloksia amma-
tillisten kuntoutustoimien yleisyydestd ja siind kdytetyista toimenpiteista. Tutkimus on
jo verraten vanha, mutta se tarjoaa kuitenkin kattavaa saatavilla olevaa tietoa nykyisen
jarjestelmdn toiminnasta ja yritysten kdyttamista kuntoutustoimenpiteistd. Tutkimus on
kyselytutkimus, johon osallistui noin 1 300 yritysta.

Taulukossa 3 on esitetty niiden tutkimukseen osallistuneiden yritysten raportoimat kun-
toutustoimenpiteet, jotka ilmoittivat, ettd heilld on pitkdaikaisesti sairaita henkilditad
toissd. Useimmiten yrityksissd vahennetddn kuntoutustoimenpiteena tyontekijan tyo-
tunteja (73 %), muutetaan tyon sisaltoja (68 %) seka tarjotaan yksilollista ohjausta tai
valmennusta (56 %). Lahes joka kymmenes ilmoitti kuitenkin, ettd mitdan toimenpitei-
td ei ole tehty.

Taulukko 3.
Kuntoutustoimenpiteet Alankomaissa, kyselyyn vastanneiden ilmoittamat toimenpiteet.

Toimenpide % kaikista vastanneista

Tydtuntien vdhentdaminen 73,1
Tyotehtdvien tai tydn sisallon muuttaminen 67,7
Tybaikojen tai aikataulun muuttaminen 63,9
Tyopaikan sopeuttaminen tai apuvdlineiden tarjoaminen 36,0
Toisiin tehtdviin siirtdminen 20,9
Tilapdinen lainaus toisen tydnantajan palvelukseen (detachering) 3,9
Koulutus, valmennus tai kurssi 16,2
Hoitoonpddsyn nopeuttaminen 5,1
Yksilollinen ohjaus tai valmennus 55,9
Tyénantajan maksama terapia tai hoito 26,2
Muut toimenpiteet 4,0
Ei toimenpiteitd 9,4
Ei tietoa 0,9

Léhde: RWI (2008).

18 Raad voor Werk en Inkomen oli tyénantajien, tydntekijoiden ja kuntien yhteinen neuvoa-antava elin tyon
ja toimeentulon alueella. RWI perustettiin v. 2002 ja se lakkautettiin v. 2012.
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Taulukossa 4 on esitetty, mitd palveluntuottajaa yritykset, joissa oli pitkdaikaissairai-
ta, kdyttavat kuntoutuksessa. Suurin osa (71 %) yrityksistd osti kuntoutuspalveluita tyo-
terveyspalveluntarjoajilta (arbodienst), noin 40 prosenttia yrityksista ilmoitti ostavansa
palveluita kuntoutuspalveluyritysten kautta (re-integratiebedrijf) ja noin 13 prosenttia
osti kuntoutuspalveluita vakuutusyhtigilta.

Taulukko 4.
Kuntoutuspalveluiden ostaminen eri palveluntuottajilta.

Yritysten osuus (%), jotka

Palveluntarjoajat, joilta ostettu kuntoutuspalveluita ovat ostaneet palveluita
ko. palveluntarjoajalta

Tybterveyspalveluntarjoajat 70,7
Kuntoutuspalveluyritykset 39,8
Vakuutusyhtiot 13,4
Alakohtaiset kuntoutusyhtiot 2,2
Muut 16,2
Ei tietoa/ei halua sanoa 0,6

Ldhde: RWI (2008).

Kuntoutuksen onnistumista on mitattu tutkimuksessa muun muassa kysymykselld ”On-
ko tyontekija onnistunut palaamaan téihin omaan organisaatioon?”. Taulukon 5 mukai-
sesti ldhes 37 prosenttia yrityksista vastasi, ettd paluu on onnistunut ja tydntekija on
palannut tdysiaikaiseen tyohon. Lahes 29 prosenttia vastasi kuitenkin, ettd kuntoutus
ei ole onnistunut ja tydntekija ei ole palannut téihin omaan organisaatioon.

Taulukko 5.
Kuntoutuksen onnistuminen.

?”0Onko tyontekija onnistunut palaamaan téihin
omaan organisaatioon?”

Osuus (%) yrityksista

Kylla, paluu on onnistunut ja tyontekija on palannut taysiaikaiseen 36.7
tyohon )

Kyllda, mutta kuntoutus on kdynnissa 18,1
Ei, tyontekija ei ole (vield) jatkanut tydtd omassa organisaatiossa 28,5
Tyo aloitettiin, mutta se osoittautui liian kovaksi / liian vaikeaksi 2,6
Tilanne ei'vielé selvd tai lainatyossa tilapdisesti toisessa paikassa 55
(detachering) ’

Muu tilanne 7,8
Eitiedd/ei ole varma 0,8

Ldhde: RWI (2008).
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2.4 Suomi

2.4.1 Yleistd

Kuntoutus on Suomessa perinteisesti jaettu eri osa-alueisiin, jotka ovat

e lddkinndllinen kuntoutus

e ammatillinen kuntoutus

¢ kasvatuksellinen kuntoutus
e sosiaalinen kuntoutus.

Kuntoutuksen toimeenpano on puolestaan hajautettu usealle eri toimijalle. Tauluk-
koon 6 on koottu eri toimijat ja niiden hoitamat kuntoutuksen alueet tai lajit.

Taulukko 6.
Kuntoutuslajit ja kuntoutuksen jarjestdjat Suomessa.

Ladkinndllinen Ammatillinen KaS\{iant::sel- Sosiaalinen
Kela X X
Tapaturma- ja liikenne- X X
vakuutusyhtiot
Tyoeldkelaitokset X
Terveyskeskukset ja X
sairaalat
Kunnat/kolmas sektori X X
TE-hallinto X

2.4.2 Ammatillinen kuntoutus

Seuraavassa tarkastellaan ldhemmin ammatillisen kuntoutuksen organisointia. Amma-
tillinen kuntoutus on tarkoitettu tydikdisille, joita sairauden tai vamman vuoksi uhkaa
l[dhivuosina tydkyvyttomyys tai heikentynyt tyo- ja ansiokyky. Ammatillisen kuntoutuk-
sen tarkoitus on parantaa tydllistymisen, tyohon paluun ja tydssa jatkamisen edellytyk-
sid (STM 2020).

Ammatillista kuntoutusta jdrjestetdadn Kelan, tapaturma- ja liikennevakuutusyhtididen
sekd tyoeldkelaitosten toimesta. Taman lisdksi tyo- ja elinkeinohallinto tarjoaa tydnha-
kijoille ohjausta ammatilliseen kuntoutukseen seka harkinnanvaraisia tyévoima- ja yri-
tyspalveluja, jotka tdydentdvat muiden toimijoiden jarjestdmdad ammatillista kuntoutus-
ta. Huomionarvoista on myds, ettd vaikka tydterveyshuolto ei ole kuntoutuksen jarjesta-
jd, on se avainasemassa ammatilliseen kuntoutukseen ohjaamisessa. Tydterveyshuolto-
laissa korostetaan tydterveyshuollon vastuuta tydntekijéiden terveydentilan seka tys- ja
toimintakyvyn selvittdmisessd, arvioinnissa ja seurannassa. Jokaisella tydnantajalla on
oltava tyoterveyshuolto. (ETK 2020.)



Ammatillisen kuntoutuksen organisointi, oikeus kuntoutukseen ja etuudet 69

Ammatillisesta kuntoutuksesta saddetdan tydeldkelaeissa ja Kelan kuntoutusetuuksis-
ta ja kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa. Kun kuntoutuksen tarve johtuu tyétapa-
turmasta, ammattitaudista tai liikennevahingosta, ammatillisen kuntoutuksen kustan-
nuksista vastaavat tapaturma- ja lilkkennevakuutuslaitokset tydtapaturma- ja ammatti-
tautilainsddadannon ja lilkennevakuutuslainsddaddannon perusteella. (STM 2020.)

Kela jarjestdd ammatillista kuntoutusta henkildille, joiden tyd- tai opiskelukyky ja ansio-
mahdollisuudet ovat olennaisesti heikentyneet sairauden, vian tai vamman vuoksi. Koh-
deryhmadan kuuluvat esimerkiksi vakiintunutta tyduraa vailla olevat nuoret ja pitkddn
tyoelamasta poissaolleet. Pidempdan tydsuhteessa olleille (n. 5 vuotta) Kela jarjestda
KIILA-kuntoutusta. Kela jdrjestad myds kuntoutuspsykoterapiaa, vaativaa ldakinnallista
kuntoutusta ja harkinnanvaraista kuntoutusta.

Kela jarjestdd ammatillista kuntoutusta vakuutetun
e tyokyvyn tukemiseksi
¢ ansiokyvyn tukemiseksi
e tyokyvyttomyyden estamiseksi.

Tapaturma- tai liikennevakuutuslaitos on ensisijainen toimija kuntoutuksessa, jos kun-
toutuksen tarve johtuu ty6tapaturmasta, ammattitaudista tai liikennevahingosta. Tapa-
turmavakuutus vastaa siten sekd tapaturmissa vammautuneiden ettd ammattitautiin
sairastuneiden ja liikennevakuutus liikennevahingossa vammautuneiden kuntoutuksen
korvaamisesta. Tapaturma- ja liikennevakuutuksen kuntoutus on aina ensisijaista muu-
hun kuntoutukseen ndhden. (ETK 2020.)

Tydeldkelaitokset jarjestdvat ja kustantavat puolestaan ammatillista kuntoutusta va-
kiintuneesti tydelamassa oleville. Taman tydeldkekuntoutuksen saamisen edellytykse-
nd on, ettd tyontekija tai yrittdja ei ole tayttanyt ikdluokan alinta vanhuuseldkeikda ja et-
td myds seuraavat edellytykset tayttyvat:

Tyontekijalla tai yrittdjalla on
e tyokyvyttomyyden uhka tai han on tydkyvyton tyoeldkelaeissa tarkoitetulla tavalla

e tydskentelystd saatuja vakuutettuja tydansioita kuntoutushakemusta edeltdanei-
den viiden kalenterivuoden aikana vahintdan 36 342,90 euroa (vuoden 2020 ta-
$055a).

Lisdksi edellytetdadn, ettd tyontekija tai yrittdja on vakiintunut tydelamaan ja tyontekijal-
13 tai yrittdjalla ei ole oikeutta liikenne- ja tapaturmavakuutuksen kuntoutukseen. Tyo-
elakekuntoutuksen tulee myds olla tarkoituksenmukaista. Tarkoituksenmukaisuuden ar-
vioinnissa huomioidaan ikd, ammatti, tydhistoria ja koulutus.

Tydnantajat voivat myds henkildstdpoliittisin toimin parantaa ja yllapitda tyontekijoiden
tyd- ja toimintakykyd. Tyoterveyshuolto, muu terveydenhuolto, Kela ja tyo- ja elinkeino-
toimistot arvioivat henkilon kuntoutustarvetta ja ohjaavat henkilon tarvittaessa kuntou-
tukseen. (ETK 2020.)
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Ennen tydeldkekuntoutuksen kdynnistamista kuntoutuksen hakijalla on oltava kuntou-
tussuunnitelma.

Kuntoutussuunnitelmalle ei ole asetettu erityisid muotovaatimuksia. Kuntoutussuunni-
telma voi olla valmiina jo tydelakekuntoutusta haettaessa. Usein suunnitelma vaatii tar-
kennuksia ja tdydentamista tydeldkekuntoutuksen hakemisen jalkeen.

Kuntoutussuunnitelman tulisi vastata esimerkiksi seuraaviin kysymyksiin:

e Mitd ammatillisen kuntoutuksen toimia kuntoutuja suunnittelee tydeldmaan pa-
luunsa tai tydelamassa pysymisensa tueksi?

* Mikd on tavoitteena oleva tehtdvad tai ammatti?

e Mikd on kuntoutussuunnitelman toteutuspaikka?
e Mikd on suunniteltu aikataulu?

e Mitkd ovat tydllistymismahdollisuudet?

Kuntoutussuunnitelman valmistelussa korostuu hakijan oma aktiivisuus sekd tydnan-
tajan, eldkelaitoksen ja tarvittaessa kuntoutuksen palveluntuottajien valinen yhteistyd.
Elakelaitoksen kuntoutusasiantuntijan on annettava ohjausta ja neuvontaa kuntoutus-
suunnitelman valmistelussa.

Lahtokohtana kuntoutussuunnitelman valmistelussa on hakijan nykyinen tyd ja hdnen
aikaisempi tyokokemuksensa ja koulutuksensa. Hakijan henkilokohtaisen kuntoutus-
suunnitelman tavoitteena on ty6 tai ammatti, joka nykyista paremmin sopii hdnen tyo-
kyvylleen ja jossa hdn jatkossa kykenee tyoskentelemdan. (ETK 2020.)

2.4.3 Ammatillisen kuntoutuksen palvelut

Ty6- ja tapaturmavakuutuksen palvelut

Tyo- ja tapaturmavakuutuksen puolella ammatillisena kuntoutuksena kustannetaan riit-
tavd koulutus soveltuvaan tydohon tai ammattiin ja taman tyon suorittamiseksi tarvittava
vdlttdmaton peruskoulutus. Lisadksi liikenne- tai tapaturmavakuutusyhtio voi tukea tyo-
kokeilua ja typhonvalmennusta. Myos opiskelukustannukset korvataan.

Elinkeinotoiminnan tukemiseksi liikenne- ja tapaturmavakuutuksen perusteella voidaan
myodntdd lainaa ja avustusta. Ammatillisena kuntoutuksena tuetaan myds tyossa suoriu-
tumista edistavien apuvdlineiden ja laitteiden hankkimista tydpaikalle. Vaikeasti vam-
maiselle voidaan myontda avustusta tai korotonta lainaa tydmatkoilla tarvittavan kulku-
neuvon hankkimista varten, jos hdn ei voi kdyttaa yleisida kulkuneuvoja vamman vuoksi.
Liikenne- ja tapaturmavakuutuksesta korvataan myos ladketieteellinen yksityinen hoito,
jos se nopeuttaa kuntoutusta. Varusmiespalveluksessa tai siihen rinnastettavissa olo-
suhteissa vammautunut saa kuntoutusta sotilastapaturmalain perusteella. (ETK 2020.)



Ammatillisen kuntoutuksen organisointi, oikeus kuntoutukseen ja etuudet 71

Tydeldkekuntoutuksen palvelut ja keinot

Tyoelakekuntoutuksen puolella kuntoutuspalveluita ovat:

e tydpaikkakuntoutus eli tydkokeilu ja tyohdnvalmennus
e tyohon tai ammattiin johtava koulutus
¢ elinkeinotuki eli tuki elinkeinotoiminnan aloittamiseen tai jatkamiseen

e kustannusten korvaukset kuntoutuksen aiheuttamista tarpeellisista ja valttamat-
tomistd kustannuksista (esim. opiskelutarvikkeet).

Luettelo tyoeldakekuntoutuksen palveluista ei ole tyhjentdvd. Kuntoutuksen keinot ja tar-
koituksenmukainen tydelakekuntoutus perustuvat aina tapauskohtaiseen harkintaan.
Luettelon ohella tydeldkelaitokset tarjoavat henkilokohtaista neuvontaa sekd kuntou-
tusta haettaessa ettd tydeldkekuntoutuksen toimenpiteita suunniteltaessa ja toteutet-
taessa.

Tyopaikkakuntoutus on ensisijainen tydeldkekuntoutuksen keino. Jos tyéntekijan tyo-
suhde on voimassa, selvitetdan ensin mahdollisuudet téiden uudelleen jarjestamisek-
si hakijan omalla tydpaikalla. Tydpaikkakuntoutus alkaa yleensa tyokokeilulla ja tarvit-
taessa se voi jatkua tydhonvalmennuksena. Tavoitteena on tydssd jatkaminen aikaisem-
paa ammattitaitoa ja tydkokemusta hyodyntden tydkyvyn kannalta sopivissa tehtavissa.

Tyokokeilu auttaa palaamaan takaisin aikaisempaan tyohon tai mahdollistaa siirtymi-
sen uusiin, terveydentilan kannalta paremmin soveltuviin tydtehtdviin ja auttaa arvioi-
maan tyétehtdvien soveltuvuutta ennen koulutukseen hakeutumista. Tydkokeilun kes-
to on yleensd kolme kuukautta, mutta perustelluista syistd sitd voidaan jatkaa kuuteen
kuukauteen saakka. Jos kysymyksessd ovat uudet tyotehtdvat, jotka vaativat uusien tai-
tojen opettelua, tyokokeilu voi jatkua tyohonvalmennuksena. (ETK 2020.)

Tyokokeilun tydaika voi vaihdella noin 20 viikkotydtunnista tayteen tydaikaan. Tydkokei-
lu voidaan toteuttaa joko palkallisena tai palkattomana. (Tyoeldke.fi.)

e Palkallinen tyokokeilu: Tydantaja maksaa kuntoutujalle tdyden tydajan mukaista
palkkaa riippumatta tydtunneista. Tassd tapauksessa kuntoutusraha (ks. tarkem-
min toimeentulokorvaukset alla) maksetaan ty6antajalle. Mikéli palkka on pie-
nempi kuin kuntoutusraha, erotus maksetaan kuntoutujalle. Tyénantajaa ja kun-
toutujaa sitovat tydsuhteen normaalit velvoitteet ja oikeudet.

e Palkaton tydkokeilu: Tyokokeilun ajalta maksetaan kiinteda kuntoutusrahaa kun-
toutujalle. Tydnantaja ei talloin maksa palkkaa tydkokeilun ajalta, eikd tyonanta-
jalle aiheudu kuluja tydkokeilun ajalta. Tyoeldkelaitos ottaa tydkokeilun ajalle ta-
paturmavakuutuksen.

Tyohonvalmennuksen avulla voidaan tukea uusiin tehtdviin perehtymista ja uusien teh-
tavien opettelua nykyisessa tai uudessa tyopaikassa. Tyohonvalmennus voi olla tydko-

keilua pidempikestoisempi ja siihen voidaan tarpeen vaatiessa liittdd ulkopuolista kou-
lutusta tai kursseja. Typhonvalmennus voidaan tilanteesta riippuen toteuttaa tyokokei-

lun tavoin joko palkallisena tai palkattomana.



Ennen tydhdnvalmennuksen aloittamista tydnantajan ja kuntoutujan on laadittava va-
paamuotoinen valmennusohjelma, joka on toimitettava tydeldakelaitokseen.

Koulutus voi olla tulla kyseeseen, jos tyopaikkakuntoutuksen keinot eivdt johda tervey-
dentilan kannalta sopivissa tydtehtdvissa jatkamiseen. Talloin tydeldkekuntoutus voi-
daan toteuttaa tyohon tai ammattiin johtavana koulutuksena. Tydeldakelaitokset voivat
tukea tydelakekuntoutuksena esimerkiksi ammattiin johtavaa koulutusta oppisopimus-
koulutuksen, ammatillisen perustutkinnon, erikoisammattitutkinnon tai ammattikorkea-
koulututkinnon muodossa. Koulutus voi olla myds kursseja tai tdydennyskoulutusta.
(Tyoeldke.fi.)

Elinkeinotuki on korotonta tai tavanomaisen korkotason alittavaa lainaa tai avustusta
oman yrityksen perustamista, muuttamista tai ammatin harjoittamista varten, jota ela-
kelaitos voi myontda tydelakekuntoutuksena elinkeinotoiminnan aloittamiseen tai jat-
kamiseen. Yleensd elinkeinotuki myonnetdan avustuksena.

Elinkeinotukea myOnnettdessa selvitetdan henkildn yrittdjdominaisuuksia ja varmiste-
taan yrityshankkeen toimintaedellytykset. Lisdksi huolehditaan, etta itsendiseksi yritta-
jaksi aikovalla on tarvittava yrittdjakoulutus. (ETK 2020.)

Kelan ammatillisen kuntoutuksen palvelut

Kelan ammatillisen kuntoutuksen?? palveluita ovat:

e Nuoren ammatillinen kuntoutus

— Tavoitteena on auttaa 16—29-vuotiasta suunnittelemaan omaa tulevaisuutta ja
[6ytdmadan suuntaa opiskelu- ja tydeldmaan.

e Ammatillinen kuntoutusselvitys

— Moniammatillisen tydryhman avulla tunnistetaan ja arvioidaan tyo- tai opiske-
lukykyyn tai toimintakykyyn vaikuttavia tekijoitd. Suunnitelma auttaa suuntaa-
maan tydeldmadan tai jatkamaan siella.

e Koulutus

— Kela tukee ammatillisena kuntoutuksena yleensa toisen asteen tai korkea-as-
teen perus-, jatko ja uudelleenkoulutusta. Tavoitteena on, ettd koulutuksen
avulla voi sijoittua tydhon, jossa sairaus tai vamma ei aiheuta rajoituksia tai
jossa rajoituksen ovat mahdollisimman vahaisia.

e Tyollistymistd edistdvd ammatillinen kuntoutus

— Tyéllistymistd edistdvdssda ammatillisessa kuntoutuksessa on kolme vaihtoeh-
toista palvelulinjaa: tyokokeilu, typhdnvalmennus seka tydkokeilu ja tydhonval-
mennus.

19 https://www.kela.fi/ammatillinen-kuntoutus.
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e Ty6eldamdssd olevien KIILA-kuntoutus

— KIILA-kuntoutus voi olla sopiva kuntoutusmuoto, jos kuntoutuja on tyosuhtees-
sa tai toimii yrittdjand ja sairaus vaikeuttaa tyoskentelyd tai

— henkild on jo saanut apua tyéterveyshuollosta ja tyopaikalta, mutta se ei tunnu
riittdvan tai
— tavitaan asiantuntija-apua ammatillisiin ja tydhyvinvointiin liittyviin asioihin se-
kd terveyteen ja elamanhallintaan.
e Ammatilliset kuntoutuskurssit

— Ammatillinen Taito-kuntoutuskurssi on vaihtoehto, jos sairaus ja elamantilanne
hankaloittaa ammatin tai koulutusalan valintaa tai tyollistymistd. Se voi myos
tulla kyseeseen, jos henkild tarvitsee tukea eldmdnhallintaan ja omien voima-
varojen loytymiseen sekd opiskelujen aloittamiseen tai tydpaikan hakemiseen.

e Koulutuskokeilu

— Koulutuskokeilu voi tulla kyseeseen, jos henkildlla on sairauden tai vamman
vuoksi erityisid vaikeuksia koulutusalan valinnassa.

— Kokeilun aikana saa kasityksen vaatimuksista, jotka koulutus asettaa ja onko
ala oikea.

— Kuntoutuja valitsee itse oppilaitoksen, jossa koulutuskokeilu toteutetaan.

— Kokeilussa tutustutaan oppilaitokseen ja koulutuksen sisadltoon ja padstaan
seuraamaan tunteja ja keskustelemaan opiskeluun liittyvistad asioista.

— Koulutuskokeilu kestdd enintddan kymmenen pdivaa.
e Apuvdlineet tydhan tai opiskeluun

— Kela voi hankkia apuvilineitd, jos henkil6lld on sairauden tai vamman vuoksi
vaikeuksia selviytyd tydssa tai opinnoissa ilman henkildkohtaisia apuvdlineita.

— Tama koskee vain niin sanottuja vaativia apuvalineitd, kuten esimerkiksi tekni-
set erityislaitteet, kuten lukutelevisio, piste- ja isondytdt sekd tietokoneet.

e Elinkeinotuki yrityksen perustamiseen tai muuttamiseen.

— Rahallinen avustus, joka auttaa tyollistymdan yrittdjana tai ammatinharjoittaja-
na huolimatta sairaudesta tai vammasta.

2.4.4 Toimeentulo- ja kustannuskorvaukset kuntoutuksen aikana

Tapaturma- ja liikkennevakuutuksen korvaukset ja etuudet

Ansionmenetys ammatillisen kuntoutuksen ajalta korvataan vahingoittuneelle kuntou-
tusrahana. Lahtokohtaisesti ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettava kuntoutusra-
ha on tdysimddrdisen pdivdrahan tai tapaturmaeldkkeen suuruinen. Pdivdarahan suuruus
on neljan viikon ajan vahinkopdivan jalkeen samansuuruinen kuin tyontekijdlle makset-
tu sairausajan palkka. Talléin pdivdraha maksetaan tydnantajalle. Jos sairausajan palk-
kaa ei ole maksettu tuona aikana, pdivdaraha maaraytyy vahinkotapahtumaa edeltanei-
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den neljdn viikon tydnansioiden perusteella. Ensimmaisen neljan viikon jdlkeen pdiva-
rahan suuruus on 1/360-0sa vahingoittuneen vuosityéansiosta. (TVK 2020.)

Pdivdarahaa voidaan maksaa my&s osakorvauksena, jos tyokyvyttomyys ja ansioiden ale-
neminen on osittaista. Tyokyvyn heikentyman tulee olla vahintdadn kymmenen prosent-
ti. Jos kuntoutus ei kuitenkaan estd tekemdsta ansioty6ta, kuntoutusraha maaraytyy an-
sionmenetyksen perusteella. Tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaiset korvaukset
ovat ensisijaisia suhteessa muihin lakisdateisiin korvauksiin. Tallad tarkoitetaan sitd, et-
td asia kdsitelldan ja korvataan ensin tydtapaturmana tai ammattitautina. (TVK 2020.)

Ty6eldkekuntoutuksen korvaukset ja etuudet

Kuntoutujalle korvataan tydeldkekuntoutuksesta aiheutuvat valttamattomat kustannuk-
set. Valttamattomid ja tarpeellisia kustannuksia ovat?°:

e QOpiskelusta aiheutuvat kustannukset
e Asunnon ja kuntoutuspaikan valiset matkat
e Korvaus vieraalla paikkakunnalla asumisesta

e Eldkelaitoksen pyytdmat lisdselvitykset tai kdynnit kuntoutuksen palveluntuotta-
jien luona.

Tyoeldkekuntoutuja on oikeutettu kuntoutusrahaan niiltd kalenterikuukausilta, joiden
aikana hdn on estynyt tekemasta ansiotyota tydeldkekuntoutuksen vuoksi. Kuntoutus-
rahaan on kuitenkin oikeus vain aktiivisen kuntoutuksen ajalta. Kuntoutusrahan maa-
rd on yhtd suuri kuin tydntekijan tyokyvyttomyyseldakkeen maara korotettuna 33 pro-
sentilla (kuntoutuskorotus). Kuntoutusrahaa méaéaréttdessa otetaan huomioon henki-
lon koko tydeldketurva. Yksityisten alojen rekisteroityd lisdeldkettd ei kuitenkaan oteta
huomioon. Jos kuntoutusrahasta vdhennetddn LITA-etuus, ensin lasketaan peruseldke
ja kuntoutuskorotus eli kuntoutusraha kokonaisuudessaan ja tasta vahennetdan LITA-
etuus.

Kuntoutusraha maksetaan taytend, jos kuntoutuja ei aktiivisen kuntoutuksen aikana ole
lainkaan ansiotydssa tai jos kuntoutuja on tydssd, mutta palkka on enintddn puolet va-
kiintuneesta ansiosta. Vakiintuneena ansiona pidetdan eldakkeen tai kuntoutusrahan tu-
levan ajan osa ansiota.

Kuntoutusraha maksetaan osakuntoutusrahana, jos kuntoutuja ansaitsee aktiivisen
kuntoutuksen aikaisessa ansiotydssddn yli puolet vakiintuneesta ansiosta. Vakiintunee-
na ansiona pidetddn eldkkeen tai kuntoutusrahan tulevan ajan ansiota. Osakuntoutus-
rahan maard on puolet tdyden kuntoutusrahan maarasta.

Eldkelaitos voi myontada tydkyvyttomyyseldkkeen suuruista kuntoutusrahaa kuntoutus-
avustuksena myds tydeldkekuntoutuksen odotusajalta, tyoelakekuntoutuksen valiaiko-
jen ajalta ja tyoeldakekuntoutuksen suunnitelman laatimisen ajalta. Oikeus kuntoutus-
avustukseen on ainoastaan silloin, kun aktiivinen kuntoutus ei ole kdynnissa ja henki-

20 Ks. tarkemmin https://www.tela.fi/kuntoutussuositukset#toimenpiteet.
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l6lle ei makseta palkkaa tai hdanen toimeentuloaan ei ole turvattu muilla etuuksilla, esi-
merkiksi sairauspdivdrahalla tai tyottomyyspaivarahalla. (ETK 2020.)

Kelan ammatillisen kuntoutuksen korvaukset ja etuudet

Kelan kuntoutusrahaa voi saada henkilo, joka osallistuu Kelan jarjestamadn kuntoutuk-
seen, jonka tavoitteena on tydeldmdssd pysyminen, tydeldamdadn palaaminen tai tydela-
maddn pdadsy. Lisdksi edellytetddn, ettd henkild on 16—-67-vuotias, kuntoutuksella on yh-
teys tydeldmadn ja ettd kuntoutus kestdd matkoineen vahintdaan nelja tuntia.

Kuntoutusraha madardytyy vuositulon perusteella. Vuositulo lasketaan 12 kalenterikuu-
kauden tarkastelujaksolta, joka edeltda pdivdrahaoikeuden alkamista edeltdvda kalen-
terikuukautta. Kuntoutusrahan madara on vahintdan yhtd suuri kuin sairausvakuutuslain
mukainen sairauspdivdraha, johon hanelld olisi oikeus, jos hdn kuntoutuksen alkaes-
sa olisi tullut tyokyvyttémaksi. Ammatillisen kuntoutuksen ajalta kuntoutusrahan maara
pdivaltd on kuitenkin 75 prosenttia vakuutetun sairausvakuutuslain vuositulon kolmas-
sadasosasta.”

Saadakseen Kelan mydntdmdd osakuntoutusrahaa kuntoutuja voi tydskennelld enin-
tdan 60 prosenttia normaalista tydajastaan. Osakuntoutusrahaa maksetaan vain palk-
katydssa tai yrittdjand tyoskenteleville ja sen mdard on puolet tdydestd kuntoutusrahas-
toa. Jos kuntoutuja ei ole ansiotydssa, kuntoutuksen aikainen toimeentulo turvataan ko-
kopdivdiselld kuntoutusrahalla.

Jos tydnantaja maksaa kuntoutuksen ajalta palkkaa, kuntoutusraha maksetaan yleensa
tyonantajalle palkkaa vastaavalta osalta. Edellytyksena on, ettd kuntoutusrahan maksa-
misesta tyonantajalle on sovittu tydsuhteen ehdoissa.

Harkinnanvaraisella kuntoutusavustuksella voidaan tukea kuntoutujan ty6llistymis-

td kuntoutuksen jalkeen. Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta maksetaan kuntoutuk-
sen jdlkeen siltd ajalta, kun henkild on tydssd. Avustus voi olla ratkaisu, jos kuntoutuk-
sen jdlkeinen tydskentely on aikaisempaa ansiotasoa tuntuvasti heikommin palkattua
tai kyseessd on tyoharjoittelu.

Henkildlla voi saada harkinnanvaraista kuntoutusavustusta vain, jos han ei saa saada
tyottomyyspdivdarahaa, tydmarkkinatukea tai koulutuspdivdrahaa.

Harkinnanvaraisen kuntoutusavustuksen mddrd harkitaan yksilokohtaisesti henkildn ti-
lanteen perusteella. Se on kuitenkin enintddn kuntoutusrahan suuruinen. Avustus on
veronalaista tuloa.

2.4.5 Yhteensovitus ja eldkkeen karttuminen

Kelan kuntoutusrahaa, tyoeldkelaitoksen maksamaa kuntoutusrahaa, osakuntoutus-
rahaa ja harkinnanvaraista kuntoutusavustusta saavilla ei ole oikeutta sairauspdivadra-

21 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050566#L4P32.
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haan. Sama koskee vakuutusyhtion kuntoutusajan ansionmenetyskorvausta tapaturma-
vakuutuslain, liikennevakuutuslain tai sotilastapaturmalain perusteella.

Tydtulot vahentdvat taysimadrdisesti Kelan kuntoutusrahaa 724 euroa kuukaudessa
(v. 2020) ylimenevalta osalta.

Tydansiot vaikuttavat tyoeldkekuntoutuksen kuntoutusrahan maardaan seuraavasti:

- Jos kuntoutujalla on ammatillisen kuntoutuksen aikana tyoansioita alle puolet va-
kiintuneesta keskiansiosta, kuntoutusrahan maara on tdayden kuntoutusrahan
suuruinen.

— Jos kuntoutujalla on ammatillisen kuntoutuksen aikana tydansioita yli puolet va-
kiintuneesta keskiansiosta, kuntoutusrahan maarad on osakuntoutusrahan suurui-
nen (puolet tdydestd kuntoutusrahasta).

— Jos tydansiot nousevat kuntoutujan vakiintunutta ansiota suuremmiksi, eldkelai-
tos harkitsee, onko kuntoutusrahan maksamiseen endd perusteita.

Kuntoutusrahan aikana tydansioita voi aina olla 834,52 euroa kuukaudessa (v. 2020 ta-
sossa) ilman, ettd silld on vaikutusta kuntoutusrahan maardan. Eldkelaitoksen on tarvit-
taessa tarkistettava kuntoutusrahan maara. (ETK 2020.)

Tybeldkettd kartuttavia kuntoutusetuuksia ovat

e tydeldkelakien mukainen kuntoutusraha
e Kelan kuntoutuslain mukainen kuntoutusraha
e kuntoutuksen perusteella maksettavat LITA-etuudet.

Ansaittua eldkettd laskettaessa otetaan huomioon 65 prosenttia etuusansiosta. Tulevan
ajan ansiota laskettaessa etuusansio otetaan huomioon 100 prosentin suuruisena.

Elaketta karttuu siltd ajalta, jolta etuus on maksettu kuntoutujalle itselleen. Jos osa
etuudesta on maksettu tydnantajalle ja osa tyontekijalle, otetaan eldkettd laskettaessa
huomioon se osuus etuuden perusteesta, mita tyontekijdlle maksettu osuus on tdydes-
td etuudesta.

Osakuntoutusraha-ajalta ansaittua eldkettd laskettaessa kuntoutusrahan perusteena
olevasta tulevan ajan ansiosta otetaan huomioon puolet. Eldketta kartuttava osuus tds-
td tulevan ajan ansion puolikkaasta on 65 prosenttia.

Tulevan ajan ansiossa osakuntoutusrahan etuuden peruste on 50 prosenttia siitd tule-
van ajan ansiosta, jota taytta kuntoutusrahaa myonnettdessa kaytettiin.

Mahdollisesta tydskentelystd tdyden kuntoutusrahan ja osakuntoutusrahan aikana kart-
tuu eldkettd normaalien karttumissddannosten mukaisesti.

Kelan kuntoutusrahan perusteella ansaittua elakettd laskettaessa otetaan huomioon
55 prosenttia etuusansiosta. Tulevan ajan ansiossa etuusansio otetaan huomioon

100 prosentin suuruisena. Kelan mydntamdsta harkinnanvaraisesta kuntoutusavustuk-
sesta ei kartu eldkettd.
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Mahdollisesta tydskentelystd Kelan kuntoutuslain mukaisen kuntoutusrahajakson aika-
na karttuu elakettd normaalien karttumissdaanndsten mukaisesti.

Kuntoutuksen perusteella maksetuista LITA-etuuksista karttuu tyoeldkettd. Ansait-

tua eldkettd laskettaessa huomioon otetaan 65 prosenttia etuusansiosta eli etuuden
madrdstd. Tulevan ajan eldkkeessd etuusansio eli etuuden maarad otetaan huomioon
100 prosentin suuruisena. Kuntoutusajan korvaus voidaan maksaa tdysimadrdista kor-
vausta pienempadnd, kun kuntoutus on siten jdrjestetty, ettei se estd kuntoutujaa teke-
mdstd hdnelle sopivaa ansiotyota. Eldketta karttuu silloin sekd maksetun etuuden maa-
ran ettd tydansioiden perusteella. (ETK 2020.)

2.4.6 Lahteita

ETK (2020) https://www.tyoelakelakipalvelu.fi/telp-publishing/vepa/compilation.
faces?folder_id=200042

Liukko, J. (2020) Tyoeldkekuntoutuksen ratkaisukdytannot seka kuntoutuksen toimivuus
ja vaikuttavuus. http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-691-307-3

STM (2020) https://stm.fi/ammatillinen-kuntoutus

TVK (2020) https://www.tvk.fi/tyotapaturma-ja-ammattitautivakuutus/

Tyoeldke.fi (2020) https://www.tyoelake.fi/elakkeet-eri-elamantilanteissa/kuntou-
tus-reitti-takaisin-tyoelamaan/
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