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Sisailma ja terveys:
selvitys nykytilasta

Terveet tilat 2028 -ohjelmakauden
alussa oli tarve tarkistaa nykytilatietoa
julkisen rakennuskannan sisdilman
laadusta Suomessa seka lisdaksi erdissa
muissa maissa, ja sisdilman laadun

ja ongelmien madarien mahdollisista
syistd, eroista ja yhtenevaisyyksista
yksityisella ja julkisella puolella.
Tahan tarpeeseen vastattiin
SisaNyt-hankkeella, jonka laajempi
raportti |10ytyy osoitteesta
www.tietokayttoon.fi/julkaisut.
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sana valtioneuvoston tutkimus- ja

selvitystoimintaa toteutettiin Sisa-

Nyt (Sisdilma ja terveys: kehitys,
nykytilanne, seurantaja vertailu eri maiden
seka julkisen ja yksityisen sektorin valills)
-hankkeessa selvitys Suomen julkisen ja yk-
sityisen rakennuskannan sisdilman laadus-
ta, nykytilanteesta ja kehityksestd Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen, Ty&terveyslai-
toksen ja Kuntaliiton toimesta. Hankkeessa
tehtiin kattava kysely kunnille Suomessa ja
Ruotsissa ja hycdynnettiin jo toteutettujen
terveyskyselyaineistojen ja véestokyselyi-
den tuloksia sekd kuntien terveysvalvonnan
tietokantaa. Lisdksi kartoitettiin eri mai-
den kosteusvaurioiden terveysvaikutusten
tulkintoja ja tautiluokituksia seka kuntien,
valtion, yliopistokiinteistdjen, sairaanhoito-
piirin ja yksityisen sektorin toimintatapoja
kiinteistSjen kunnon ja sisdilmaongelmien
selvittdmisess.
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Tilanne kunnissa

Kuntaliiton toteuttaman kuntien sis&il-
makyselyn tulosten perusteella sisdilma-
asioiden huomioiminen strategisella tasolla
merkitsi usein toimivia sisdilmaongelmien
kisittelyprosesseja ja parempaa sisdilmati-
lanteen hallintaa. Suomen kunnissa, joissa
sisdilma-asiat oli nostettu strategiaan, oli
my6s tehty mm. kattavammin palveluverk-
kosuunnitelmia sekd laadittu kirjallisesti
kuvattu toimintamalli sisdilmaongelmien
kasittelyyn.

Asukasluvultaan suuremmissa kunnissa
erilaiset sisdilman hallinnan prosessit ja toi-
mintatavat olivat kattavampia ja suunnitel-
mallisempia kuin pienemmissi kunnissa.
Kuntien erilaiset lahtokohdat ja tarpeet
tulisikin huomioida kattavammin valtakun-
nallisissa sisdilmaolosuhteiden parempaan
hallintaan tdhtdavissa toimenpiteissa ja oh-
jelmissa. Kyselyssd kunnat arvioivat, ettd
heilld on toimintarutiinit tavanomaisten
selkeiden sisdilmatapausten hoitamiseen,
mutta erityisend puutteena nédhtiin toimin-
tamallien puuttuminen vaativimpien sisail-
makohteiden keskindiseen priorisointiin.

Kunnat arvioivat omistamissaan ja kaytta-
missdan rakennuksissa esiintyvan merkitta-
vid sisdilmaongelmia
5:std 18 prosenttiin
rakennustyyppien
kokonaisneliomé&a-
rastd (kuva 1). Ylei-
sin syy todettujen

Sisdilma-asioiden huomioiminen
strategisella tasolla indikoi
yleensd myds toimivia
sisdilmaongelmien kdsittely-
prosesseja ja parempaa
sisdilmatilanteen hallintaa.

mutta yleisimmaét syyt sisdilmaongelmien
taustalla poikkesivat maiden valilld. Ruot-
sissa lampdotila, ilman kuivuus tai kosteus
sekd vetoisuuteen liittyvét ongelmat koet-
tiin kaikista yleisimp&na syyna.

Molemmissa maissa kuntien kiinteis-
tokannan ikdrakenne ja riittdméattomat
investoinnit nahtiin merkittdvimpana
taustasyyna sisdilmaongelmille. Merkitta-
vimpii toimenpiteité, joilla kuntien sisiil-
maongelmia on saatu vihenemdin, olivat
rakennuskannan yllépitoon ja korjauk-
siin panostaminen sekd rakennuskannan
uudistaminen. Kunnat eivat kuitenkaan
voi osoittaa tarpeeseen ndhden riittdvid
taloudellisia resursseja uudis- ja korjaus-
investointeihin.

Suomi: Merkittdvien sisdilmaongelmien osuus
rakennustyypin kokonaisnelioméaarasta
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sisdilmaongelmien
taustalla oli ilman-
vajhtoon liitty vt on-
gelmat, tunkkaisuus
ja painesuhteet (tek-
niset syyt). Selvityk-
sen mukaan Suomen
ja Ruotsin kunnissa
esiintyi ldhes yhtd
paljon merkittavid
sisdilmaongelmia,

Peruskoulut ja lukiot [ 17,9 %
péivakodit [ 11,0 %
Sosiaall- ja terveystoimen rakennukset [NRRIRE 13,0 %
Toimistorakennukset [N 13,7 %

Lilkuntatilat, urhefluhallit, uimahallit jne. - [N 5.2 %

Muut kunnan palvelutilat [ 8,3 %

Kuva 1. Kuntaliiton sisdilmakyselyyn perustuva laskennallinen arvio
merkittavien sisdilmaongelmien osuudesta rakennustyypin kokonais-
neliomaarasta (Salmela ym. 2019).
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Tarkasteltaessa kuntien terveydensuoje-
luviranomaisen valvontatietojdrjestelmas,
havaittiin paivakodeissa ja peruskouluissa
yleisimmiksi haitoiksi ja vioiksi akuuteilla
(suunnitelman ulkopuolisilla) tarkastuksil-
la oireilu, kosteusvauriot ja mikrobit seka
ilmanvaihdon puutteet. Suunnitelmallisen
valvonnan kdynneilld pdivakodeissaja kai-
killa kouluasteilla eniten esiintyneet haitat
ja viat olivat kirjauksien perusteella lampo-
tila ja veto, rakenteiden ja pintojen kunto
ja yllapito, ilmanvaihdon puutteet, yleinen
siisteys, oireilu ja kosteusvauriot.

Sisdilmaan liitetty oireilu

Siséilmaan liitettyjen oireiden yleisyyttd on
Suomessa selvitetty ldhiaikoina kahdessa
vdestootoksessa: FinTerveys2017 ja Kansal-
linen sisailmakartoitus 2018. Tydpaikoilta
aineistoa on kertynyt Tytterveyslaitoksen
Sisdilmastokyselystd. Vaestbotoksien pe-
rusteella merkittdvi osa suomalaisista on
kokenut saaneensa oireita sisdilmasta joskus
eldménsa aikana. Valtaosa ihmisisté rapor-
toi kuitenkin oireidensa olevan vaikeusas-
teeltaan lievia tai kohtalaisia. Sisdilmaan
liitetty oireilu on huomattavasti yleisempaa
tydpaikoilla kuin kotona.

Tyopaikoilla kunta-alan tyontekijét ja
heista hoito- ja opetustyotd tekevit tyonteki-
jat kokivat yleisemmin sisdilmaan liitettyja
oireita ja olosuhdehaittoja Sisédilmastokyse-
lyaineiston perusteella. Pelkkien kyselyiden
avulla ei voida kuitenkaan luotettavasti ar-
vioida, mitké tekijat aiheuttavat tyonteki-
joille oireita tai olosuhdehaittakokemuksia.
Tyo6terveyslaitoksen ammattitautitilastojen
perusteella kosteusvaurioon liittyvid am-
mattiastmaepdilyjd ja todettuja ammatti-
astmoja on enemman kuntasektorilla kuin
valtiolla tai yksityisella.

Selvityksessa kadytiin lapi myos kosteus-
vaurioiden terveysvaikutuksiin liittyvia tul-
kintaeroja kansainvilisissd ja kotimaisissa
katsauksissa ja hoitosuosituksissa, silld ne
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ovat Suomessa yksi rakennusten keskeisisté
sisdilman epapuhtauksista tautitaakalla mi-
taten seki silld, miten paljon ne ovat esilld
mm. julkisessa keskustelussa. Kosteusvau-
rioiden yhteydesté terveysvaikutuksisiin on
kansainvilisesti varsin yhtenevdinen néke-
mys, jonka mukaan on perusteltua toimia
ennaltaehkiisevisti eli kosteusvaurioihin
on tartuttava aktiivisesti. Vahvin ndytto on
kosteusvaurioiden yhteydesta hengitystie-
oireisiin ja astmaan. Terveydenhuollossa
erilaiset sisdilman epapuhtauksiin liittyvat
terveysvaikutukset diagnosoidaan ja luo-
kitellaan tdysin samoin periaattein kuin
muihinkin mahdollisiin syihin liittyvat
sairaudet tai niiden oireet. Vaikka vield
ei tiedetd, mitka tekijét ja milld mekanis-
milla kosteusvaurioihin yhteydessa olevia
haitallisia terveysvaikutuksia aiheuttavat,
kosteusvauriot tulee ennaltaehkiistd ja asi-
anmukaisesti korjata.

Toimintamaliit ja velvoitteet
sisaitmaan liittyvissa
ongelmatilanteissa

Ty6paikoilla sisdilmaongelmien selvittami-
sen ja ratkaisemisen toimintatavat voivat
poiketa sen mukaan, omistaako rakennuk-
set yksityinen, valtio tai kunta. Tehdyn selvi-
tyksen mukaan rakennuksen omistussuhde
vaikutti toimintamalleissa ja -tavoissa 14-
hinnd vastuisiin ja rooleihin. Esimerkiksi
kunnat arvioivat, ettd sisdilmaongelmien
ratkaisuprosessien sujuvuus on huonompaa
kiinteistoiss4, joita kunta ei omista omassa
taseessa tai omistajuus ei ole kunnan yhtios-
sd. Omistussuhteesta huolimatta on kuiten-
kin tarkeds, ettd sisdilmastoasioita hoitavat
osapuolet tekevat tavoitteellista yhteistyota
ja projektoivat prosessin, minka yhteydessa
on todettu hyodylliseksi muodostaa moni-
ammatillinen sisdilmaryhma.

Viestintdan liittyvat ohjeet olivat tarkastel-
luissa toimintamalleissa usein puutteellisia
tainiiti ei ollut lainkaan. Erityisesti viestin-
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Sisdilmaryhmdin tehtdvdnd on
tuoda monialaista osaamista
sisdilmaongelman selvittéimiseen,
parantaa vuorovaikutusta eri
toimijoiden vidlilld sekd lisétd
tilan kdyttdjien luottamusta
ongelman ratkaisemiseen.

nan suunnitelmallisuus, vuorovaikutteisuus
ja saannollisyys eivét tulleet ohjeistuksissa
riittavésti esille. Havaintojen perusteella,
riskiviestinndn osaamisen ja viestinndn
toimintatapojen kehittdmiselle on tarve.
Kunnilla on edelleen tarve my6s keskitetylle
ohjeistukselle terveydellisen riskin arvioin-
tiin. Lisdksi kaivataan kaytantdjd ja tukea,
miten hallita julkisen paineen vaikutusta
kunnallisessa pditoksenteossa ja miten vah-
vistaa eri toimijoiden yhteisty6td ja rooleja
sisdilmaongelmien ratkaisemisessa.

Tarkasteltaessa lainsaddantod ja ohjeistuk-
sia, voidaan katsoa velvoittavaa lainsaadan-
tod olevan rakennusten, etenkin koulu- ja
pdiviakotirakennusten, kuntotarkastuksiin
Suomessa kattavasti eri osa-alueilta (kuva2).
Esimerkiksi valtaosassa Suomen kunnista
koulut ja oppilaitokset tarkastetaan vahin-
tadn kolmen vuoden vilein viranomaisten
jamuiden tahojen yhteistarkastuksin. My6s
lainsdddédntod tukevaa lisdohjeistusta on
tehty runsaasti vuosien saatossa, mutta sita
tulisi edelleen kehittdd esimerkiksi viestin-
nédn osalta.

Lopulksi

Sisdilma-asiat ovat osa kiinteistokannan
hallintaa, mikd tulisi tunnistaa jo strate-
gisella tasolla kunnassa. Rakennuskannan
yllapitoon ja korjauksiin panostaminen
sekid rakennuskannan uudistaminen ovat
merkittdvimpid toimenpiteitd, joilla kunti-
en sisdilmaongelmia on saatu vihenem&an.
Selvityksen perusteella kiinteistdjen sddn-

Kuntaiaki (410/2015) ja erityislainsdadanto

Tydturvallisuuslaki (738/2002)

Terveydensuojelulaki (763/1994) ja
asumisterveysasetus (545/2015)

Terveydenhuoltolaki {(1326/2010) ja
-asetus (338/2011)

Tydterveyshuoltolaki (1383/2001)

Maankdyttd ja rakennuslaki (132/1999)

L&hde: THL 2020

Kuva 2. Koulurakennusten tarkastuksiin velvoittavat lait ja asetukset.
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noéllinen tarkastaminen koettiin tirkeim-
péna kehittdmiskohteena, vaikka esimer-
kiksi koulutilojen kuntoa tarkastetaan jo
sdanndllisesti eritoimialojen yhteistyona.
Sisdilmaongelmien ratkaisuprosesseista tie-
dotetaan avoimesti, mutta erityisesti tiedon-
kulun séhkoisissa jarjestelmissa ja prosessin
etenemisen seurannassa on edelleen kehitet-
tévad. Lisdksi Suomen kuntien vastauksissa
korostuivat valtakunnan tasolta puuttuva
yhtenéinen tieto ja ohjeistus sisailmaongel-
mien aiheuttajista ja niiden terveydellisists
riskeistd sekd julkisen paineen vaikutus
sisdilma-asioiden hoitamiseen ja korjatta-
vien kohteiden viliseen priorisointiin.
Vaestokyselyjen perusteella merkittdva
osa suomalaisista on kokenut saaneensa
oireita sisdilmasta joskus eldiminsd aikana
joko tyopaikalla tai kotona. Sisiilmaan lii-
tetty oireilu on huomattavasti yleisempas
tyépaikoilla kuin kotona, Olisikin hyva sel-
vittdd, miksi oireilu on selvisti yleisempaa
tySpaikoilla kuin kodeissa, erityisesti miké
on tySpaikan ja kodin ilman epapuhtauk-
sien, muiden sisdympiristotekijoiden ja
muiden tekijoiden merkitys, mitka tekijat
vaikuttavat kunta-alan tyépaikoilla, erityi-
sesti opetus-ja hoitoty6ssi, tydymparistosn
lijtettyihin oireisiin ja olosuhdehaittoihin
sekd mitkd seikat vaikuttavat valtion ja yk-
sityisen sektorin tySpaikoilla raportoituihin
mydnteisimpiin tuloksiin tyéympéristoon
liitetyissa oireissa ja olosuhdehaitoissa.
Sisdilmaongelmien selvitys- ja ratkai-
sutavat ovat melko vakiintuneita kuntien
ja valtion omistamissa kiinteistoissi, silti
eri toimijoiden yhteistyStapoja prosessin
eri vaiheissa tulisi kehittd4 edelleen. Esi-
merkiksi rakennusterveysasiantuntijan
ja tySterveyshuollon vuoropuhelua tulisi
vahvistaa altistumisolosuhdearviointiin
liittyen ja terveydellisen merkityksen arvi-
ointitavat tulisi kirjata toimintamalleihin.
Lisdksi my6s viestinnéssd on kehitettivia.
Viestinnan huolellinen suunnittelu jo etu-
kéteen varmistaa, ettd ongelmatilannetta
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hoitavilla ja tilan kayttsjilla on riittdvasti
tietoa asioiden ymmairtdmiseksi ja ratkai-
sujen tekemiseksi.

Tyd jatkuu

Kuntien toimintatavoista seka kiinteisto-
kannan hallintaan ja sisdilmaongelmien
hoitamiseen liittyviists péitoksenteosta tar-
vitaan lisdi tietoa, jotta kuntia voidaan tukea
sisdilmaan liittyvissd ongelmatilanteissa.
SisdPri (Siséiilmaungelmien korjaamiseen
liittyvat investoinnit, priorisointitarpeet
ja péatoksenteko kunnissa) -hankkeessa,
joka toteutetaan yhteistysssi Kuntaliiton,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja FCG
Konsultointi Oy:n kanssa, on lihestytty
kuntien sisiilmaryhmia kyselylls,

SisdPri-hankkeessa tarkastellaan kuntien
rakennushankkeiden tarkeysjirjestykseen
vaikuttavia tekijoitd erityisesti tilanteissa,
joissa mukana on my®és sisdilmaongelmai-
sia kohteita. Lisidksi mm. kerata4n kunnil-
ta sisdilmaongelmien hallintaan liittyvia
hyvid kokemuksia ja kdytanteita. Hyvien
kdytantojen kerddmisessda hysdynnetadn
my6s muista hankkeista saatuja tietoja
kuten Kansallisesta sisdilma ja terveys
-ohjelmasta sekad Terveet Tilat 2028 -toi-
menpideohjelman tySpajoista. SisaPri on
valtioneuvoston padtdksentekoa tukevan
selvitys- ja tutkimustoiminnan (VN TEAS
326/48/2019) kehityshanke.
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