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Hur uppskatta
fOretagarens arbetsformaga?

En av arbetspensionslagstiftningens grundldggande principer ar, att pen-
sionen baserar sig p& I6nens belopp. Denna mattstock &r latt att tillampa
da det galler att rékna ut en anstalld persons pension: hans I6n ar ett en-
tydigt begrepp, som det ar latt att definiera. For féretagarens del &r situa-
tionen en annan. Fér att hans arbetsinkomst skulle kunna jamstéllas med
en anstéllds I6n, har det varit nodvandigt att utveckla ratt detaljerade be-
stammelser om, hur arbetsinkomsten skall uppskattas. Men tolkningssvarig-
heter férekommer ofta.

Den lagéndring fran ingangen av ar 1973, som innebar ibruktagande av
delpensioner, medférde aven tolkningssvarigheter fér foretagarnas vid-
kommande. Erhéllande av delpension férutséatter, att vederbdrande drabbats
av sjukdom, lyte eller skada, pd grund varav hans arbetsférméga upp-
skattas ha nedgatt med minst tva femtedelar. D& en anstéllds arbetsfor-
maga minskar, reflekteras detta fér det mesta direkt pa arbetets mangd
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eller kvalitet, och den végen pé lonen. D& gér det for sig att ratt exakt
jamféra den uppkomna situationen med den tidigare. Att féretagarens ar-
betsférmaga blir nedsatt syns daremot inte nddvéandigtvis i féretagets verk-
samhet, atminstone inte genast. Det kan h&anda, att det resultat av arbetet,
foretagaren sjalv far, blir mindre &n tidigare, men d& nedséttningen av
hans arbetsformaga skall uppskattas, &r den som skall avgdra pensions-
arendet i allmanhet nédgad att forlita sig pa lakarutldtande och veder-
bérandes egen uppskattning, utan den preciserade kunskap, som kan er-
héallas om &andringarna i en anstéllds arbete och 16n.

Det vore pékallat att uppna en enhetligare praxis saval med tanke pé
foretagarens réttsskydd som systemets allménna &ndamalsenlighet. Detta
behov understryks av, att det finns anmarkningsvart manga foretagare just
bland delpensionssdkandena.

Nuvarande praxis kunde i princip goras exaktare pa tva satt. Vid inva-
lidpensionsavgérande kunde man i hogre grad &n hittills fasta uppmérk-
samheten vid sddana andringar i sd6kandens halsotillstdnd, som kan fast-
stallas medicinskt. En annan mojlighet &ar att soka finna andra hjélpmedel
och kallor, genom vilka en faktisk nedséttning av forvéarvsférmagan kan
utredas noggrannare an forut. Att poéngtera de medicinska faktorerna
skulle kunna leda till schematiska |6sningar — och just s&dana ville man
undvika, d& man vid reformen av invalidpensioneringen understrok de so-
ciala omstandigheternas betydelse vid sidan av de medicinska. Behovet
att finna nya matt fér uppskattning av nedsattningen av féretagarens ar-
betsformédga — och av arbetstagarens arbetsformaga 6verhuvud — éter-
star alltsa.



Rehabiliteringen
ar inte bara gymnastik

Rehabiliteringen som begrepp harstammar dels fradn halso- eller rattare
sagt sjukvarden, dels frdn socialpolitiken. Den principiella grunden fér re-
habiliteringen borjade ta form d& man konstaterade, att anpassningen av
en person till normalt liv efter upplevt olycksfall eller sjukdom kraver sys-
tematisk ledning och 6vning utéver den normala sjukvarden.

Det récker inte med, att rdda bort pa de fysiska besvéren sa langt det
gér, man méaste aven ta i beaktande alla andra &ndringar — psykiska, so-
ciala, praktiska osv. — som sjukdomen medfér i den normala livsféringen.

| forsakringens och i synnerhet i socialférsékringens krets har rehabili-
teringen funnits med redan lange. Den olycksfallsférsakringskommitté, som
var verksam 1962—1966, foreslog att rehabiliteringen skulle innefattas som
en lagstadgad del i olycksfalls- och trafikférsakringen. Till arbetspensione-
ringen ansl6ts inte ndgon obligatorisk rehabilitering, utan den blev beroen-
de av frivillighet. APL ger mojlighet till rehabilitering, men dar stadgas ej,
att rehabilitering skall givas. Kommittéen i bérjan av 60-talet var av den
meningen, att man tillsvidare saknade tillracklig erfarenhet p& basen av
vilken man skulle ha kunnat uppgéra regler fér rehabilitering i samband
med arbetspensioneringen.

Erfarenheter har vunnits av den frivilliga rehabiliteringen. Arbetspen-
sionsanstalternas férbund rekommenderade fran férsta bérjan, att pen-
sionsanstalterna skulle inleda rehabiliteringsverksamheten péa férsok. Detta
ledde till inrattandet av Forsédkringsbranschens rehabiliteringscentral, som
ar en byrd, gemensam for olycksfalls-, trafik- och arbetspensionsférsik-
ringen. Centralen fyller tio ar 1974.

— Vad menas med rehabilitering, centralens direktér, magister Veikko
Niemi?

— Rehabiliteringen omfattar en viss helhetssyn betraffande den sjukes
situation och behov, men forvaltningsméssigt och med tanke pa utveck-
lingen anses den bestd av fyra delomrédden, namligen ett medicinskt, ett
allmanbildande, ett yrkesméssigt och ett socialt. Emedan maéttstocken inom
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arbetspensioneringen genomgaende ar arbetsformagan och mojligheten att
forvarva inkomster genom arbete, ar det den yrkesmassiga rehabiliteringen
som star arbetspensioneringen narmast. Ur systemets synvinkel &r de
évriga delomradena redskap, som betjanar den allmanna maélsattningen,
aterfaendet av arbetsférmaga och forvarvsmojligheter.

— Rehabiliteringen ar en bransch, som savél till sina principer som till
sina metoder dr ny. Hur ser de huvudsakliga utvecklingslinjerna ut?

— Det omrade, som &r i behov av kraftigt utvecklande &r den rehabili-
tering, varmed siktas till bibehéllen arbetsférmaga; vi kallar det hellre s&
an férebyggande rehabilitering. S&dan rehabilitering har redan i nagra en-
skilda fall kunnat givas, stadgandena ger mojlighet dartill, och den lampar
sig val for rehabiliteringens konstruktioner.

| allmanhet &r utgéngspunkten fér rehabiliteringsadtgérderna inom ett
pensionssystem ratt svar. En person, som tidigare arbetat, har tre olika
ganger fatt uppleva, att hans spel &r slut; forst har han sjéalv mérkt, att han




inte orkar mera, sedan har en lakare talat om det fér honom och slutligen
har saken faststallts med ett pensionsbeslut. Det &r fran denna situation
som rehabiliteraren férst kommer med i bilden, hans utgédngspunkt for re-
habiliteringsatgarderna. Det vore i flera avseenden battre, om rehabilite-
ringen kunde inledas redan innan symptomen uppenbarar sig eller senast
dé de forsta symptomen visat sig. Helst borde man kunna arbeta i sjalva
arbetsmiljon.

Ett annat omrade inom rehabiliteringen, som &r under utveckling, &r
hela den metodiska sidan. Metoderna undergadr som bé&st en grundlig om-
arbetning.

Den yrkesméssiga rehabiliteringens metoder utvecklades i den situa-
tion, som radde strax efter kriget, och som var helt annorlunda an nu. Efter
kriget var de som skulle rehabiliteras mest unga méan, som visserligen hade
blivit sdrade men som annars var friska. De nuvarande personer, som far
rehabilitering, ar fér det mesta medelalders kroniker, som sjukdomen till-




sammans med andra problem fort i en regelréatt trollcirkel. Rehabiliteringen
dem kraver helt annorlunda metoder, helt andra grepp an varden av yngre,
som lider av nagon enda skada.

Och man skall inte tro, att rehabiliteringen av en i arbetslivet sliten
manniska vore nagot slags ungdomselixir. Vi anser, att arbetet varit nyttigt,
ifall vi formar framskjuta pensioneringen t.o.m. med ett halvt ar eller ett ar.

— Hur skulle Ni beskriva den rehabilitering av arbetspensionsforsak-
rade, som utférts hitintills?

— Det har fram till dessa dagar varit fraga om forsoksartad verksam-
het i relativt liten skala. Av Férsakringsbranschens rehabiliteringscentrals
volym utgér den cirka en tredjedel. Resultaten utvisar, att verksamheten
saval ur samhallets som individens synpunkt &r I6nsam. Vad individen be-
traffar ar den lénsam aven i annat avseende an att l16nen alltid &r férmer
an pensionen. Att arbeta betyder fér den enskilde dven mycket mera an
att fortjana pengar.

— Vad betyder den i bérjan av fjolaret ibruktagna delpensionen for
rehabiliteringen?




— Den passade vl in i situation. Delpensionen underlattar 6vergangen
frdn och till arbetsmarknaden. Den &r lamplig som en bestaende anord-
ning fér personer, som har en standigt nedsatt arbetsférméaga, och &aven
for saddana, vilkas arbetsférméga varierar periodvis.

— Borde arbetspensionssystemet inrédtta egna rehabiliteringsanstalter?

— Den tanken har dykt fram upprepade ganger. Man har dock ténkt
sig, att det inte ar skal att bygga upp parallella grundsystemen. Att bygga
anstalter hor enligt detta till myndigheterna: till medicinalmyndigheterna,
skolmyndigheterna etc. Sdsom anvandare av rehabiliteringsanstalter kom-
mer arbetspensionsanstalterna daremot med i bilden ratt kraftigt, och de
kan i sin placeringsverksamhet ta hansyn till — vilket de ocks& gjort —
kommunernas och andra sammanslutningars behov vid finansiering av an-
stalter och undersékningsprojekt.

Det &r & andra sidan viktigt att observera, att rehabiliteringen inte &r
synonym till anstalternas verksamhet. De ldngst utvecklade rehabiliterings-
systemen i olika lander &r uttryckligen inga anstaltsystem, utan deras
centrala uppgifter bestér av radgivning, koordinering och skoétseln av re-
habiliteringsprocessen. Det ar t.ex. mojligt att pa arbetsplatserna anordna
s&dan verksamhet, som lampar sig for rehabiliteringens malsattning.

— Hur ar rehabiliteringsverksamheten koordinerad fér niarvarande?

— Det finns tre samarbetsorgan, social- och héalsovardsministeriets
konsultativa kommission for invaliditetsarenden, arbetskraftsministeriets
konsultativa kommission for placering i arbete av personer med nedsatt
arbetsférméga, samt Folkpensionsanstaltens konsultativa kommission fér
rehabiliteringsérenden. Forséakringsbranschens rehabiliteringscentral verkar
sdsom ett frivilligt samarbetsorgan i branschen.

— Under drygt tio ar har arbetspensioneringen genom erfarenhet blivit
allt battre tackande i flera avseenden. | arbetsmarknadsorganisationernas
sk. UKK-avtal ar 1971 gavs den principen stdd, att rehabiliteringen borde
gbras lagstadgad dven pa arbetspensionssidan. Manne denna tanke ba-
serade sig pa en rehabiliteringsexperts erfarenhet?

— Jag skulle tro, att det har var frdga snarare om ett tryck dan om er-
farenhet. Grunden var tanken p& pensionstagarens réatt, kanske inte sa
mycket en uppskattning av rehabiliteringens resultat. Man utgick ifrén, att
det &r inkonsekvent att ett olycksfallsoffer skall ha ratt till rehabilitering
medan en pensionstagare endast har en mojlighet dartill. Arendet togs
fram av fackorganisationerna. Sedan avtalet godkénts behandlades fra-
gan om utvidgad rehabilitering i en expertgrupp. For nérvarande ligger
arendet i arbetskraftsministeriet.

*

Arbetspension aterkommer till rehabiliteringsfrdgorna nésta ar.



JUSSI VANAMO

Om konstnarernas pensionsskydd

Hela den tid, arbetspensionssystemet varit i kraft, har frdigan om konst-
narernas pensioner véckt ett ratt stort intresse i offentligheten. Att arbets-
pensionslagarna tradde i kraft gav givetvis inte upphov till konstnérernas
pensionsproblem. Dessa hade upptackts redan vid forra sekelskiftet, om
man kan dra slutsatser av, att statsmakterna d& atog sig att dela ut sk.
extra konstnarspensioner. Den férste mottagaren av konstnérspension
var veterligen Pietari Paivérinta, som beviljades s&dan pension &r 1902.
Arbetspensionslagarna har allmént taget inneburit en vasentlig férbattring
av konstnarernas pensionstrygghet, men det &r & andra sidan sant, att de
ej l6st alla problem, som ansluter sig till fragan.

Livligast torde lagen om pension fér féretagare ha diskuterats. Kritiken
har framst kommit fran férfattare och bildkonstnarer, vilka huvudsakligen
berérs av lagen. Det sétt, p& vilket missnojet framférts, har ofta givit an-
ledning att anta, att det i grund och botten vore frdga om om metafysiska
varderingar betraffande konstnérens stéllning och roll. Konstnédrerna har
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ej kunnat tolerera, att de inom ramen for foretagarpensionslagarna jam-
stallts med ovriga foretagare, emedan konstnéarlig verksamhet inte framst
upptas pa grund av dess lonsamhet.

| september 1971 tillsatte undervisningsministeriet en kommission med
uppdrag att utreda frdgan om konstnarernas pensionstrygghet. Till kom-
missionens ordférande kallades forfattaren Lassi Nummi. Pensions-
skydsscentralen representerades av Matti Uimonen, som kallades till
kommissionen som bestdende expert. Som resultat av ett och ett halvt ars
arbete fick kommissionen sitt betdnkande fardigt i slutet av juni 1973. *)

Kommissionen |&t utomstéende forskare utféra en omfattande intervju-
undersdkning, med vilken man sokte utreda de eventuella problemens
beskaffenhet och omfattning samt den omstandigheten, i vilka konstnérs-
grupper problemen mest féorekommer. Forskarteamet utgjordes av Simo
U. Forss, Heikki Poukka och Jussi Vanamo.

Den forsta av de svarigheter, kommissionen och forskarna konfronte-
rades med, var att begreppet konstnar &r sa inexakt. Detta beror pa, att
benamningen konstnédr inte enbart &r en deskriptiv attribut, sdsom t.ex.
snickare, utan att den innefattar en varderande aspekt. Det enklaste sattet
att definiera, vad som menas med en konstnar vore vél att séga, att en
konstnar ar en person, som helt eller till stérsta delen far sin utkomst
fran bedrivande av konst. Denna definition skulle dock lamna utanfér be-
traktelsen ett stort antal beromda personer, som anses vara — och som
sjalva anser sig vara — konstnarer, men som det oaktat skaffar sin huvud-
sakliga utkomst genom annan an konstnarlig verksamhet. Samma sak kan
uttryckas &ven annorlunda: konsten ensam kan ge utkomst &t endast ett
fatal, och darfoér ndodgas dven ménga meriterade konstnarer att forvérva
sin utkomst genom annat arbete.

| praktiken var kommissionen tvungen att avstd fran forsoken till de-
finition av begreppet och att tillaigna sig den smatt lexikografiska stand-
punkten, att konstnar &r en person, som i det allmé&nna sprakbruket kallas
konstnar. Detta latar mahéanda for vidlyftigt, men som férsvar kan anféras,
att dven konstnarsorganisationerna anvant liknande definitioner d& de valt
medlemmar.

Daremot beslét man utesluta arkitekterna frdn kommissionens utred-
ning. Dessa &r visserligen konstnadrer enligt saval det allménna sprék-
bruket som i den mening, som avses i stantens konstférvaltning, men deras
pensionstrygghet verkar pa basen av erhdllen utredning pé allt satt vara
i skick. A andra sidan innefattades i den understkning, kommissionen lat
utféra, representanter fér vissa sadana omraden, som inte i allméanhet

*) Taiteilijain eléketurvatoimikunnan mietintd. Kommittébetédnkande 1973:100.
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réknas till konsten, sdsom vetenskapliga och opinionsforfattare, freelance-
journalister och kritiker. Grund foér detta var, att dessa personers arbete
ur pensionssynpunkt dvensom i flera andra avseenden helt kan jamféras
med konstnéarens.

Den utredning om bristerna i konstnarernas nuvarande pensionstrygg-
het, som ingdr i betédnkandet, ar synnerligen detaljerad. Det framgéar bl.a.
att problemen ej &r likadana i alla konstnérsgrupper.

For det forsta finns det en hel del konstnarer, som inte har nagra som
helst pensionstrygghetsproblem. Till denna grupp hor de, som far sin
huvudsakliga utkomst i arbets- eller tjansteférhallande som konstnar (t.ex.
en del av musikerna och skadespelarna). Fér dem uppkommer givetvis
arbets- eller tjanstepension pa samma séatt som for 6vriga lontagare.

En mera problematisk grupp utgérs av de konstnérer, som utfor sitt
arbete sdsom egna foretagare. | detta sammanhang bor man férst ta upp
den redan i borjan konstaterade skillnaden i betraktelsesatten vad den
konstnéarliga verksamheten betréffar. Det ar sant, att man i FOPL p& ett
ratt neutralt satt definierar féretagaren som en person, som utfor forvarvs-
arbete utan att std i annans tjanst. Det oaktat ar konstnérernas protester
gentemot denna bendmning inte helt grundlésa. Med nagon &verdrift kan
man pastd, att en féretagare i ndgon annan bransch, om hans féretagar-
verksamhet blir olénsam, byter bransch hellre &n utfor arbete, som inte
ar ekonomiskt Iénsamt. Konsten anses daremot krédva en annorlunda in-
stallning. En person, som blir konstutovare, kan egentligen inte vénta sig
att f& en erséttning, som motsvarar hans arbetsinsats. Det ekonomiska
motivet &r inte primart i konstnarens arbete. Den konstnéarliga verksam-
heten varderas jamfért med 6vrig foretagarverksamhet snarare som mal
an som medel.

Genom bade kommissionens egna och tidigare undersékningar kan
man utvisa, att stérsta delen av t.ex. forfattarna och bildkonstnarerna ar
inkapabla att férvarva sin utkomst enbart genom konstnarsverksamheten.
Det ar verkligen inte frdga om, att konsten for dessa personer vore endast
nagot slags fritidshobby. De anser den vara sitt egentliga arbete, men
deras konst "séljer” inte tillrackligt bra, varfér de nédgas ty sig antingen
till stipendier eller annat yrke.

Inbetalningen av féretagarpensionspremier férsvéras dessutom av, att
arbetsinkomsten ar s& oregelbunden. Den tid, som gar at till férfardigandet
av ett konstverk varierar beroende pa verkets beskaffenhet, men savitt
det inte rér sig om ett bestéliningsarbete, kan konstnaren under den tiden
just inte ha annan inkomst &n stipendier. | synnerhet for bildkonstnérerna
&samkar verkens forfardigande och insamlandet av en utstéllning avse-
varda kostnader. Av denna orsak visar i synnerhet de yngre konstutdvar-
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na forsiktighet vid foretagarpensionsférsakringens upptagande, och defi-
nierar oftast sin arbetsinkomst enligt miniminivan i branschen.

Alldeles sarskilda och uttryckligen fér denna yrkeskar karakteristiska
problem férorsakas av, att konstndrerna erhaller en del av sina inkomster
i form av stipendier. Staten beviljar &rligen konstnarsstipendier for ett, tre
och fem &r. Under stipendietiden erhéaller konstndren manatligen ett be-
lopp, som motsvarar statens I6negrad A 20, skattefritt. Stipendierna utgor
sélunda en betydande andel av konstndrens totalinkomst. Stipendiet ar
dock ingen 16n, varfér den som beviljar stipendiet inte erlagger pensions-
forsékringspremie for dess del. Ifall konstnaren for stipendietiden lamnar
sitt egentliga férvérvsarbete och lever pa stipendiet, uppkommer fér honom
inte pension fér denna tid fran nagon kaélla.

Konstndren kan givetvis sjalv uppta F&PL-férsakring for den del det
ar fraga om stipendiet, men den undersékning, kommissionen lat utféra,
visade att detta ofta inte gors. Orsaken &r naturligtvis den, att pensions-
forsakringspremierna skulle sluka en ansenlig del av stipendiet, i synner-
het d& man tar beaktande, att stipendierna inte héjdes da foretagarpen-
sioneringen trédde i kraft. Dessutom bér man beakta, att stipendierna ar
skattefri inkomst, medan skatt avdras frdn pensionsinkomsten. Av detta
féljer, att om man for stipendiets del énskar utéka pensionstryggheten i
samma férhéllande som for 6vriga férvérvsinkomsters del, borde pensions-
forsakringspremie inbetalas for s& stor inkomst, att den efter innehalining
av skatt skulle motsvara stipendiets belopp.

En tredje problemgrupp utgérs slutligen av de konstnarer, for vilka till-
falliga arbetsforhallanden &r kannetecknande. Ifall arbetsférhallandena blir
kortare @n en manad, faller de utanfér APL:s tillampningsomrade. Karens-
tiden gar knappast att férkorta utan djuptgdende &ndringar i hela systemet.
Korta arbetsférhéllanden utgér problem fér nérvarande i synnerhet foér
underhallningsmusiker och free-lanceskadespelare.

Avlagsnande av ovan beskrivna missférhallanden genom utvecklande
av arbetspensionslagstiftningen vore troligen méjligt, men i inget fall l4tt.
Kommissionen inlat sig inte p& ett sadant férsék, och den skulle tydligen
ha saknat forutséttningar for det. | kommissionens sammanséattning hade
namligen statsforvaltningens och konstnarsorganisationernas representa-
tion observerats kraftigast. Daremot féreslog kommissionen fér utredande
av de mojligheter, som ansluter sig till arbetspensioneringen, att en ny
arbetsgrupp skulle tillsattas, i vilken &ven arbetspensioneringens sak-
kédnnedom skulle vara representerad i tillrédcklig méan.

Kommissionens oOvriga forslag gar ut pd, att statens extra konstnéars-
pensioner skulle utvecklas sa, att de battre an forut skulle fylla sin upp-
gift sdsom komplement till konstnédrernas lagstadgade pensionsskydd.
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Antalet konstnarspensioner, som beviljas en gdng om éaret, var l&nga
tider 12. Ar 1970 steg det till 18, och aren 1972 och 1973 beviljades var-
dera aret 25 pensioner. Kommissionen féreslar nu, att man redan ar 1974
skulle bevilja 40 fulla konstnarspensioner, och att antalet successivt skulle
utokas med fem varje ar s& att 70 fulla konstnarspensioner skulle beviljas
ar 1980.

For att detta system sa val som mojligt skulle fylla sin uppgift, foéreslar
kommissionen dessutom, att det belopp, som arligen reserverats for
konstnarspensioner, skulle kunna delas ut antingen som fulla eller som
delpensioner. Den fulla pensionen skulle sdsom fn. motsvara den fulla
tjanstemannapensionen enligt statens loénegrad A 12 och delpensionen
skulle utgéra hélften av detta belopp. | detta sammanhang ar det skél att
komma i hé&g, att konstnadrspensionen i likhet med stipendiet ar skattefri
inkomst.

Den andra anmérkningsvéarda reform, som kommissionen inkommit med
forslag om, &r att familjepensioner skulle anslutas till statens konstnérs-
pensioner. Fér nérvarande finns inga familjepensioner. Enligt kommissionens
forslag skulle familjepensionen kunna beviljas enligt normal praxis till
idnkan och de under 18-ariga barnen till konstnar, som uppburit pension.

Statens konstnarspension skulle dven i den form, som forsléds av kom-
missionen, framfér allt vara ett erkédnnande for en vérdefull konstnérlig
insats, men vid beviljandet borde &ven sociala synpunkter tagas i be-
aktande. P& grund av att konstnarskaren okats kraftigt har praktiken varit
saddan redan ett antal &r. Man har noédgats utféra gallring @ven mellan
synnerligen meriterade konstnérer.

Tvenne anmaérkningsvarda tillaggsforslag har anférts i den reservation,
som anslutits till betankandet, och som undertecknats av kommissionens
konstnarsmedlemmar Raimo Heino, Lassi Nummi och Raimo Vikstrom.

Det forsta tillaggsforslaget gér ut pa, att staten borde &ta sig att skota
om konstnarernas pensionsskydd fér den tid, de erhéller stipendier. Det
ma konstateras, att sedan kommissionen fatt sitt betdnkande fardigt, har
Konstens centralkommission inkommit med férslag om reform av statens
konstférvaltning, varvid den antagit enahanda stdndpunkt och dessutom
anfort, att atminstone en del av konstnérsstipendierna skulle &ndras till
konstnarsléner, varvid till dem utan vidare skulle ansluta sig rétt till pension.

| ett forslag, som ingér i den andra reservationen, fasts uppmérksam-
heten vid, att statens konstndrspension beviljas numera forst, d& konst-
nérens behov av pension faktiskt blivit aktuell. Undertecknarna har fore-
slagit, att férutom konstnarspensioner av nuvarande typ meriterade konst-
narer skulle kunna beviljas ratt till pension redan under deras aktiva tid.
En pension, som beviljats sdsom "preliminar’” skulle trada i kraft nér konst-
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naren uppndr pensionsaldern eller blir arbetsoférmégen. Efter hans déd
skulle familjepension beviljas at hans anhoriga. Enligt férslaget skulle
dessa "preliminédra” rattigheter till pension per ar beviljas ett i lagen namnt
minimiantal, t.ex. 12—20 st. Till en boérjan skulle de inte medféra nagra
kostnader for staten, och senare skulle de minska behovet av omedelbart
beviljade pensioner av nuvarande typ.

D& man forsoker vaga forslagen i séval det egentliga betdnkandet som
i reservationerna méste man ater komma i hag, att konstnérernas stéllning
i samhéllet ar egenartad. De utfér arbete, som i flera fall inte férmar ge
dem en tillracklig utkomst. Trots allt anser sig samhéllet vara i stérre be-
hov av konst, &n vad efterfragan forutsatter. Av denna anledning har en
varierande stddflora blommat upp, som strécker sig till saval den privata
som till den offentliga sektorn (stipendier, priser, statspensioner etc.).
Detta &r ett resultat av en i&ng och delvis okoordinerad utveckling, i vilken
n&got slags ordning under senare &r bragts av statens aktiva, centralise-
rade konstpolitik. Ur denna synvinkel sett vore en av staten given garanti
fér konstnarernas pensionstrygghet inte endast en sarskild ratt, som skulle
tilldelas en yrkeskar, utan den skulle utgéra en konsekvent fortsattning
till de atgérder, genom vilka samhallet férsaker uppratthélla ett tillrackligt
utbud av konst.

Nya cirkular

Angéaende Distribution:
Nr 15 2. 10. 1978 Ansvarsfoérdelningskoefficienterna fér  &r

1972 Arbetspensionsanstalterna
Nr 16 10. 10. 1973 Overvakningen av pensionstagare Arbetspensionsanstalterna

Nr 17 19. 10. 1973 Regeringens proposition med férslag om
&ndring av lagen om barnbidrag och av
vissa andra lagar, som ansluter sig till re-
formen av systemet fér utjdmning av fa-

miljekostnaderna Arbetspensionsanstalterna
Nr 18 31. 10. 1973 Regeringens proposition med férslag till

lagstiftning angdende avtradelsepension Arbetspensionsanstalterna
Nr 19 1. 11. 1978 Arbetskraftsmyndighets intyg foér arbets-

|6shetspension Arbetspensionsanstalterna
Nr 20 9. 11. 1973 Léneindextal fér ar 1974 Arbetspensionsanstalterna

Nr 21 15. 11. 1978 De i arbetspensionslagarna stadgade mark-
beloppen motsvarande indextalet fér &r 1974 Arbetspensionsanstalterna
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ESKO PROKKOLA

Kreditforsakringen
och dess premier

Pensionsskyddscentralen — arbetspensioneringens centralanstalt — be-
driver ockséa sjalv forsakringsverksamhet, dock inte genom att bevilja pen-
sionsforsakringar, vilket ankommer pé& pensionsanstalterna. Daremot be-
driver PSC skadeforsédkringsverksamhet genom att bevilja kreditférsak-
ringar. | det féljande &r det meningen att beréatta, varfér man anslutit detta
bihang till arbetspensioneringen, och att i korthet beréra frégor i anslut-
ning till valet av kreditférsakringens premiegrund.

| samband med pensionsférsékringsverksamheten uppstér i allménhet
sparkapital, som placeras tillbaka i produktionen i form av lan. Dessa ar
antingen 1&n, om vilka ansdks pa normalt satt hos pensionsanstalterna,
eller ock 1&n, som uppstér d& en del av arbetsgivares pensionsférsékrings-
premie kvitteras mot en skuldsedel. Ett forfarande, som avviker fran detta
tillampas i de fall, dar arbetsgivaren grundat en pensionsstiftelse och
genom den anordnar pensionsskyddet. Darvid overfér namligen arbets-
givaren, i stallet for att betala férsakringspremier, i samband med sitt bok-
slut medel till pensionsstiftelsen. En évre grans for en dylik éverforing ut-
gors av stiftelsens pensionsansvar. Arbetsgivaren kan sté i skuld till sin
pensionsstiftelse pd samma sétt som till ett pensionsforsakringsbolag, men
om stiftelsens tillgangar och arbetsgivarens skuld till stiftelsen inte tacker
hela pensionsansvaret, har stiftelsen ansvarsbrist. | samtliga dessa fall
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— det m& sedan vara frdga om skuld eller avsvarsbrist — ar de tillgangar,
som i framtiden behovs for utbetalning av pensioner, i arbetsgivarens bruk
och i produktionens tjanst. Med deras hjélp skapas bl.a. nya arbetsplatser.
| lagen uppréknas, vilka sakerheter pensionsanstalterna kan acceptera vid
sin langivning. Stiftelses ansvarsbrist utgér dock ej arbetsgivares skuld,
stiftelse har t.ex. inte i fall av konkurs mojlighet att utfd sina fordringar
frdn konkursboet. Innan arbetspensioneringen tradde i kraft var det ratt
vanligt, att stiftelsens ansvarsbrist medférde en sénkning av de intjanade
pensionerna, om man nédgades upphéva stiftelsen till féljd av arbets-
givarens konkurs.

D& arbetspensioneringen uppréattades, innefattades i den en méjlighet
att anordna pensionsskyddet i pensionsstiftelse. Nu férordnade man dock,
att arbetsgivaren var skyldig att for sina arbetstagare bekosta det i lagen
namnda minimipensionsskyddet. F6ér att denna forpliktelse skulle uppfyllas
for pensionsstiftelsernas vidkommande tog man i bruk kreditférsékringen,
med hjélp varav Pensionsskyddscentralen fick den bevakningsratt for an-
svarsbristens del, som stiftelserna saknade. Av denna orsak stadgades,
att kreditforsakringen var obligatorisk fér pensionsstiftelserna, och &ven
for pensionskassorna, och tillika stadgades, att kreditférsékringen duger
dven som sakerhet for 1an, som beviljats av forsakringsbolagen. Fér pen-
sionsstiftelsernas och -kassornas del blev kreditférsékringen obligatorisk
for hela pensionsansvarets del — alltsd aven fér den del av ansvaret, som
har téckning i form av realegendom. | praktiken innebar detta, att Pen-
sionsskyddscentralen alades att 6vervaka stiftelsernas och kassornas pla-
ceringar.

Pensionsskyddscentralens kreditforsékring har salunda till uppgift att
sakra pensionsskyddet enligt arbetspensioneringen i de fall, dar det inte
tackts i tillracklig man genom fondering eller dar tillrackliga sakerheter
inte finns Over att tillgdngarna placerats péa ett betryggande sétt. Denna
‘anke har sgs. ordagrant citerats fran den av kreditférsakringsarbets-
gruppen ar 1962 uppgjorda promemoria, i vilken anférdes, att PSC skulle
skota den kreditforsékring, som férutsattes i APL. Latt férenklat kunde
man saga, att sddana arbetsgivare, som upptagit kreditférsikring, svarar
oemensamt for, att konkurser av enskilda arbetsgivare inte kan &ventyra
utbetalningen av framtida pensioner. Med hjalp av de kreditférsakrirgs-
premier, arbetsgivarna erlagger, kan PSC i stéllet for den i konkurs réa-
kade arbetsgivaren erlagga den del av lanet eller ansvarsbristen, som gj
kan bevakas i konkursen, samt den del av pensionsstiftelsens eller -kas-
sans med realegendom tdckta pensionsansvar, som vid upphédvandet av
stiftelsen eller kassan skulle g& forlorad pa grund av realiseringsférlust.

Hur borde man da faststédlla férsakringspremiens storlek i ett dylikt
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kreditférsékringssystem? | allmanhet tillampas vid kreditférsékring &aven-
som i bankverksamhet jamnstora avgifter; premiens eller avgiftens storlek
beror endast av storleken pé det lan, som skall garanteras, men inte av
l&ntagarens likviditet. | den kommitté, som forberedde arbetspensione-
ringen, torde man ocks& ha utgéatt ifrén jamnstora premier. Slutresultatet
blev dock en premie, som &r graderad enligt lantagarens likviditet. Vad
var det som féranledde denna &ndring?

Om man hos en bank séker garanti for ett 1an, ar det inte utan vidare
klart att man far den. Bankerna staller strénga fordringar p& sina garanti-
kunders likviditet. Dessutom &r det normalt, att bankerna kréver saker-
heter innan de kan bevilja garantier. Vid riskurvalet har véra stora afférs-
banker moéjlighet att utnyttja sakkunskapen i sitt omfattande nat av filialer.
Enligt lagen ar déaremot PSC skyldig att bevilja och att uppratthélla kredit-
forsakring, och endast i s& fall, att kreditférsékringsansvaret overstiger
en viss grians kan motsdkerhet erfordras. Ifall premien i en kreditforsék-
ring, som inte har mojlighet till riskurval vore jamnstor, skulle den ut-
nyttjas mest av svaga, t.o.m. konkursfahiga féretag. Dé& skulle man vara
tvungen att héja premien, vilket ater skulle avskracka battre féretag. Vid
upprepningar skulle denna utveckling leda till kreditférsékringsverksam-
hetens fortvining. Foér att PSC:s kreditforsakring skulle kunna bedrivas
framgangsrikt ar det sélunda nédvandigt att premiens storlek ar beroende
av foretagets solvens och likviditet. Men var fa tillréckligt goda kriterier
for bedémning av dessa egenskaper, i all synnerhet d& PSC inte har négot
sakkunnigt natverk utanfér Helsingfors? Tydligen bér premien basera sig
t.ex. pa saddana uppgifter, som ratt enkelt kan fas ur balanserna, vilka inte
i alltfor hog grad skulle stdras av konjunkturerna. Premiegrunden borde
aven vara tillrackligt enkel, och den borde lampa sig pé de flesta fallen
for att inte utrakningen av premierna skulle bli alltfér betungande. Man
vantade sig ju, att fallen skulle bli talrika.

Med dessa krav som utgdngspunkt valde man slutligen att som krite-
rium for foretagets likviditet ta forhallandet mellan foretagets nettovérde
och dess skulder. Skulderna framgéar av balanserna och nettovérdet ut-
reds pa basen av beskattningsuppgifterna. Som nettovarde for t.ex. ett
aktiebolag anvands aktiestockens beskattningsvarde. Kreditforsakrings-
premien ar sedan desto hdgre, ju samre forhallandet ar.

Tillsvidare har denna premiegrund fungerat ratt sa bra. Det &ar skal att
konstatera, att man vid berdkningen av aktiernas beskattningsvérde tar i
beaktande dven foretagets produktivitet. Grunden ar dock négot schema-
tisk. Flexibilitet astadkoms genom att férutom grundtariffen anvénda sig
av specialtariffer. Fér vissa sarskilt riskbetonade branscher har man fast-
stallt hojda tariffer. For nagra branscher har nedsatta tariffer faststallts,
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och dessutom upptas alla s&dana fall, dar premien Gverstiger en viss, pa
férhand faststalld grans, till narmare betraktelse och alltsd special-
tariffering.

Redan den omstandigheten, att specialtariffer anvénds, ger anledning
till att utreda, hur kreditférsékringens premiegrund kunde utvecklas. En
brist kan likasd anses vara, att de beskattningsuppgifter, som ligger till
grund for nettovardet, alltid ar nagot féraldrade. Féretagsekonomin har ut-
vecklats d@ven under den tid, PSC har funnits till. Kunde man kanske fran
det héllet fa kriterier, som beskriver féretagens bendgenhet till konkurs?
| detta sammanhang kan man hanvisa till analyseringen av féretagets 6n-
samhet med hjalp av kassaflodesanalyser, vilket utvecklats av professor
Eero Artto, samt till licentiat Aatto Prihtis undersékning av konkurshot och
dess uppfoljning med hjalp av balanser.

Kreditforsakringens premiegrund torde knappast kunna utvecklas till en
fullsténdig féretagsundersékning. PSC har fér nérvarande drygt 2000
kreditférsakringskunder, fér vilka redovisningsperioden &ndras samtidigt.
En premiegrund, som skulle vara mycket mera komplicerad an den nu-
varande, skulle darfér medféra avsevart stérre kostnader. A andra sidan
skulle foretagsundersdkningen kunna leda till 6kat 6vervdgande vid be-
rékningen av premierna. Det kan inte anses vara onskvart i detta slag av
forsakringsverksamhet — det &r ju ofta frdga om ratt betydande ekono-
miska varden, till och med om ett helt féretags existens. Man bér ocksa
komma i hég, att Pensionsskyddscentralen sdsom kreditférsakringsgivare
inte verkar ensam och oberoende av sin omgivning. Vid valet av premie-
grund bor denna véxelverkan tas i beaktande. Det &r ként, att betydelsen
av en likviditetssiffra 6kar, om den anvands allmént. Till exempel i USA
har ett foretag, dar forhallandet mellan eget och frammande kapital ar
under %, synnerligen daliga verksamhetschanser, emedan kreditgivarna
anser denna siffra utgéra en grans for foretagets likviditet. Allmént taget
kan man alltsd s&ga, att kreditférsakringens premiegrund bér vara tillrack-
ligt allmédn och enkel. Premiekalkylen bor kunna framstéllas i en ostridig
form fér kunderna. Ifall kreditférsakringens spelregler inte &r tillrackligt
bestdende och entydiga, kan det uppstd en situation, som paminner om
drottningens krocket i Alice i underlandet: "Jag tycker de spelar alldeles
tokigt, sade Alice med klagande stdamma, och de grédlar sd att man inte
kan héra sin egen rost, och de har inga regler alls. Eller om de har, s&
foljer de inte dem. Du kan inte férestélla dig hur konstigt det &r, nar alla
bollar, portar och racketar ar levande varelser. Till exempel en port, genom
vilken du borde styra din boll med foljande slag, promenerar plétsligt pa
andra sidan banan, och just nar du skall skuffa en igelkott pa drottningen,
far hon syn pa igelkotten och springer sin kos!”
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PENTTI KOIVISTOINEN

Arbetspensionstagarens
besvarskanaler

Matti hade fort ett varierande arbetsliv. Som ung hade han gatt till sjoss
och hade under &rens lopp hunnit segla pa alla oceaner. Sedan atervande
han till hemlandet och verkade ett par ar som féarjkarl i Mellersta Finland,
varvid han stod i anstéliningsférhallande till staten. Déarefter blev han kom-
munalanstalld géardskarl-vaktmastare, vidare gérdskarl hos tva olika en-
skilda arbetsgivare varefter han blev kyrkvaktmastare i en liten forsamling
i Nordkarelen. Dér blev han arbetsoférmdgen i en alder av 48 &r och an-
sokte bl.a. om arbetspension. D& detta skedde i bérjan av detta &r, och
Matti inte ens avség att ansbka om pension enligt de gamla pensions-
stadgandena p& den offentliga sektorn, behévde han fylla i endast en
pensionsansdkningsblankett, dar han kunde uppge alla sina ovannémnda
arbeten. Sin ansdkan lamnade han till kyrkostyrelsen, som sedan delade
den fér handlaggning &ven inom de Ovriga pensionssystemen.

Matti hade haft anstaliningsférhéllanden, som underlydde fem olika
pensionssystem. Dessa fem system ér:

1) PSC-systemet (APL:s, KAPL:s, F6PL:s och LF6PL:s verkstallighets-
system)

2) statens pensionssystem

3) det kommunala pensionssystemet

4) sjoémanspensioneringen

5) evangelisk-lutherska kyrkans pensionssystem.

Principen &r, att varje pensionssystem for sin del ger ett sarskilt beslut
i Mattis pensionsérende. Féljaktligen kom Matti att i sinom tid fa fem olika
pensionsbeslut. Fér PSC-systemets del gavs beslutet av den sista pen-
sionsanstalt, som avses i 12 § forordningen om pension fér arbetstagare.
Dessutom gavs beslut av 2) statskontoret, 3) Kommunala pensionsanstalten,
4) Sjdmanspensionskassan och 5) Kyrkans centralfond.

Matti var inte ndjd med besluten utan ansag, att han borde ha fatt en
storre pension. Han baserade sitt krav med, att han hade en stor forsorj-
ningsplikt. D& samtliga pensionsbeslut var férsedda med en besvérsan-
visning, dar det talas om, vad den som inte &r n6jd med beslutet bor gora
for att bevaka sin ratt, besvdrade Matti sig med anledning av samtliga be-
slut hos vederbérande besvarsinstanser. Ifall Matti tankt sig anféra be-
svar betraffande alla beslut s& langt det gar genom egentliga medel for
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andringsstkande, skulle hans besvarskanaler se ut s& har:

| Forsakringsdomstolen l | Hogsta forvaltningsdomstolen

Kommunala
PSC:s pensionsnamnd ; «
| P pensionsnamnden

| |

APL-KAPL-FoPL- Sjomans- Stats- Kommunala Kyrkans
LF6PL-pensions- pensions- [P pensions- central-
anstalterna kassan anstalten fond

l

| Rattelsekrav |

Besvérskanalerna i vart och ett av de fem pensionssystemen avviker
sélunda fran varandra. Skissen torde dock pékalla en forklaring fér
statens pensionssystems del. Enar besvaren angdende beslut i statens
pensionsarenden tenderar att anhopa sig i HFD, andrades systemet fér
andringssdkande i den statliga pensioneringen fran den 1. 7. 1971 s4, att
andring av statskontorets pensionsbeslut inte kan sékas genom besvér
innan ett réttelsekrav anforts till statskontoret. Besvar kan anféras férst
pé grund av beslut, som givits med anledning av ett dylikt rattelsekrav.

Rétt till andringssdkande

Arbetspensionstagarens framsta medel att scka andring &r i samtliga
namnda pensionssystem att anféra besvar. Pensionssdkanden eller pen-
sionstagaren samt hans lagliga representanter har alltid ratt att besvéra
sig. "Motpartens” ratt till &ndringssdkande har déaremot anordnats péd olika
satt i olika pensionssystem. | PSC-systemet kan pensionsanstalt anféra
besvar betraffande pensionsndmndens beslut. Inom sjémanspensioneringen
har férutom pensionssékanden eller pensionstagaren ocks& en s&dan med-
lem i Sjomanspensionskassans styrelse, som inte omfattat beslutet, ratt
att anféra sina besvir.

| den statliga och kommunala pensioneringen finns ett system for &nd-
ringssékande, som &r av intresse dven i Mattis fall. Andring av pensions-
anstaltens beslut och i den kommunala pensioneringen dven av pensions-
nédmndens beslut kan sokas &ven av ett sarskilt i pensionsanstalten verk-
samt pensionsombud, som kan yrka pa andring dven i en riktning, som &r
formanlig for pensionssékanden eller -tagaren. | praktiken har pensions-
ombuden utdvat sin rétt till &ndringsstkande endast i fragor av principiell
betydelse.

Ifall besvérstiden redan hunnit ga ut, har beslutet vunnit laga kraft. Att
adndra eller avfora ett sadant beslut & mojligt genom sk. extra atgarder
for andringssokande, rattelse av beslutet och aterbrytande.
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Om rattelse ansbks hos den pensionsanstalt, som givit beslutet. Denna
har mojlighet att dven pa eget initiativ &ndra beslutet. Férutsattning fér en
dylik rattelse ar dock, att det &r frdga om beviljande av en férvéagrad for-
mén, eller om 6kning av beviljad férmén, dvs. om &andring av beslut pa ett
satt, som &r formanligt for beslutstagaren.

Om aterbrytande av beslut ansoks alltid hos pensionssystemets hogsta
besvérsinstans. Aterbrytande férutsatter i allménhet, att beslutet har grun-
dat sig pé bristfallig eller felaktig utredning, eller att det tydligt inte varit
lagenligt. Saval pensionsanstalten som pensionsstkanden eller -tagaren
kan ans6ka om aterbrytande.

Motstridiga avgoranden i besvérsinstanserna

Den sk. principen om senaste pensionsanstalt garanterar inom PSC-sys-
temet, att motstridiga beslut i samma pensionsérende inte kan uppsta. Dér-
emot foéreligger mojligheter till motstridiga avgéranden mellan de olika
pensionssystemen pa& grund av, att alla pensionssystem inte har né&gon
gemensam hogsta besvérsinstans. Motstridiga avgéranden mellan olika
pensionssystem kan férekomma i invalidpensionsavgéranden pa s& satt,
att Matti i det ena systemet anses vara arbetsoférmogen, i det andra inte.
Aven avgérandena betraffande lagarnas tillampningsomrédden och tolk-
ningen av sadana stadganden, som ar gemensamma i de olika lagarna,
kan avvika fran varandra.

Ett problem med tillampningsomrédet skulle det vara frdga om tex. i
sa fall, att statskontoret och Hogsta foérvaltningsdomstolen skulle anse, att
Matti var verksam som egen féretagare da han arbetade som farjkarl, och
att PSC-systemet inklusive hogsta besvéarsinstansen skulle anse, att Matti
darvid statt i anstallningsférhéallande till staten. | s& fall skulle foljden bli
en sadan situation, som fér narvarande verkar omojlig, att Matti, som i
princip skulle uppfylla férutsattningarna for tillampning av bade lagen om
statens pensioner och lagen om pension for féretagare, inte for detta ar-
bete skulle f& ndgon pension alls. Hans enda mojlighet skulle vara att for-
s6ka férmé& n&gondera av de hogsta besvérsinstanserna att ta tillbaka sitt
ord och é&terbryta sitt tidigare beslut.

Vid tillampningen av de gemensamma stadgandena kan pensionssys-
temens motsatta stdndpunkter framga t.ex. i olika tolkning av de komplice-
rade samordningsstadgandena eller vid tillampningen av de stadganden,
enligt vilka avgérs, huruvida vid utrdkningen av pensionens belopp den
s.k. framtida tjanstgoringstiden eller den motsvarande férvérvsinkomsten
tas i beaktande.

Efter dessa "skrackbilder” &r det dock skal att konstatera, att talet om
motstridiga beslut huvudsakligen &r teori, ty i praktiken har samarbetet
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mellan de olika pensionssystemen 16pt val, och motstridiga beslut ar syn-
nerligen séllsynta.

Siffror angaende besviarsirenden )

Vid jamférelse av antalet pensionsbeslut under &r 1972 med antalet besvir,
som gjorts anhangiga i den forsta besvéarsinstansen under samma tid, har
man forsokt utreda, hur stor del av pensionsanstalternas beslut som blir
underkastade besvar. Utredningen visade, att besvéarsprocenten i samtliga
pensionssystem understiger fyra, och att den i sjémanspensionssystemet
endast ar 0,7 procent. Besvarsprocenten kan sélunda anses vara ratt lag.

Vid uppskattning av, i hur hég grad andringssékande lett till en &ndring
ur overklagarens synpunkt bér uppmarksamhet fastas férutom vid de be-
slut, som &ndrats, @ven vid de avgéranden, dar arendet aterforvisats till
pensionsanstalten. Aterférvisande kommer i frdga bl.a. da pensionsanstalten
inte proévat arendet till alla delar, eller d& den avgjort det p& basen av brist-
fillig utredning. Granskar man d& besluten i férsta besvarsinstansen, &r
andelen &ndrade och &terférvisade drenden 30—35 procent av alla hand-
'agda.

Av de 304 fall ur PSC-systemet, som avgjorts i Férsakringsdomstolen,
blev 132 andrade eller aterforvisade, i 179 fall blev besvaren eller ansékan
om éaterbrytande forkastade, och i 7 fall lamnades &rendet oprovat eller
forfoll. Betraffande de arenden, HFD handlagt, var motsvarande siffror 222,
69, 138 och 0. De rétt hoga antalen fér andrade och &terférvisade drenden
beror troligen atminstone for Férsékringsdomstolens vidkommande av, att
bland de anhéangiggjorda drendena finns ratt ménga sadana, dar pensions-
anstalten besvarat sig 6ver pensionsnémndens beslut eller ansékt om ater-
brytande av sitt eget beslut.

Den genomsnittliga handlaggningstiden fér besvérsdrenden varierar fran
tre till &tta ménader. | undantagsfall kan denna tid dock &verskridas avse-
vart. Skillnaderna mellan de olika besvérsinstanserna &r dven de stora.

Framtidsutsikter

Att pensionssystemen har olika besvérsinstanser medfér vissa olédgenheter
har man redan en langre tid varit medveten om &tminstone bland pensions-
experterna. Andringar i besvarskanalerna planeras som bast &tminstone i
den s.k. pensionssystemkommittéen. Planerna syftar fn. till att bl.a. upp-
rétta tva besvarsinstanser i alla pensionssystem, att géra Férsakringsdom-
stolen till enda hogsta besvarsinstans och till att utveckla systemet med
pensionsombud.

') Jag har tyvérr inte haft tillgdng till uppgifter angéende ev.-luth. kyrkans pensionssystem.

23



SYNNOVE HESSO

{}nsvarsfc’jrdelningen av de pensioner
ar 1972, som pensionsanstalterna
gemensamt skall bekosta

(APL 12 § 1 momentet 4 punkten)

Ar 1972 uppgick de av APL-, KAPL-, F6PL- och LF6PL-pensionsanstalter-
na utbetalda pensionerna till inalles 598,2 milj. mk. Av dessa var s&dana,
som pensionsanstalterna skall bekosta gemensamt 347,4 milj. mk, d.v.s.
58,1 % av de utbetalda pensionerna. De senare férdelade sig pa foljande
satt:
— APL-alderspensioner 182,3 milj. mk
-— av APL-KAPL-invalidpensionerna 74,7 milj. mk, vilket utgér 33,3 % av
de utbetalda APL-KAPL-invalidpensionerna
— APL-KAPL-arbetsléshetspensioner 0,6 milj. mk
— av APL-KAPL-familjepensionerna 43,4 milj. mk, vilket utgér 72,9 9%, av
de utbetalda APL-KAPL-familjepensionerna
— av pensioner enligt registrerat APL-tillaggspensionsskydd 7,1 milj. mk,
vilket utgor 38,0 9% av de utbetalda tillaggspensionerna enligt APL
— F&PL-pensioner 39,4 milj. mk.
| samband med ansvarsférdelningen utreddes dven de pensioner, som
hade utbetalats av en pensionsanstalt, men som skulle bekostas av viss
annan pensionsanstalt. Dylika i samband med ansvarsférdelningen utredda
pensioner uppbars fran 28 pensionsanstalter fér cirka 12 700 falls del till
ett belopp av 8,2 milj. mk, vilket markbelopp erlades till 76 pensionsan-
stalter.

Pensionsanstalternas deltagande i kostnaderna fér pensioner,
som skall bekostas gemensamt

Fér ovan namnda pensioner, som skall bekostas gemensamt, uppbars fran
APL-pensionsanstalterna 309,5 milj. mk, fran KAPL-pensionsanstalterna
22,0 milj. mk och fran F&PL-pensionsanstalterna 42,7 milj. mk.
Arbetsléshetskassornas centralkassa erlade till  Pensionsskydds-
centralen foér bekostande av de arbetsléshetstillagg, som ingér i arbets-
pensionerna 11,5 milj. mk, av vilket belopp 0,8 % gick &t for tackande av
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Pensionsskyddscentralens kostnader. Av aterstoden gottgjordes 24 %, till
APL- och 76 9, till KAPL-anstalterna.

Forskottsférdelningen

Vid férskottsutredningen av pensionsansvaret var de pensionsanstalter
med, vilkas tillgodohavande eller avgift i ansvarsfordelningen for fore-
géende ar var over 100000 mark. Férskottsférdelningen férrattades tva
ganger, den ena i april, den andra i augusti. 54 pensionsanstalter berérdes.
Av dessa erlade 25 férskott till Pensionsskyddscentralen, vid vardera for-
delningen sammanlagt 15,4 milj. mk, och Pensionsskyddscentralen erlade
a sin sida foérskott i april 15,5 milj. mk och i augusti 18,2 milj. mk till 29
pensionsanstalter. Dessutom erlades i juli till arbetspensionskassorna
8,7 milj. mk, vilket var deras andel av den premie, Arbetsléshetskassornas
centralkassa erlagt.

Den slutliga utredningen avansvarsférdelningen

De koefficienter, som bestammer ansvarsférdelningen av 1972 ars pen-
sioner, faststalldes forst i september 1973. Darvid kunde de bestammas
p& grund av tillforlitliga uppgifter om utbetalda pensioner och premiein-
komst. Det &éverskott, som stannade hos Pensionsskyddscentralen fran
denna ansvarsfordelning blev nidrmast p& grund av avrundningen av an-
svarsférdelningskoefficienterna endast 0,2 milj. mk. Overskottet fré&n fore-
géende ansvarsfordelning, vilket tagits i beaktande vid denna, var 12,1
milj. mk, vilket belopp i samband med denna ansvarsférdelning aterstélldes
till pensionsanstalterna. Ovan néamnda nya &verskott tas i beaktande vid
foljande ansvarsférdelning.

I den slutliga ansvarsférdelning, Pensionsskyddscentralen férrattat, var
gottgérelsen for 68 pensionsanstalters del stérre an avgiften. Skillnaden
var sammanlagt 56,8 milj. mk. Da& harifran avdrogs férskottsférdelningens
andel, blev det slutliga tillgodohavandet 22,9 milj. mk. Gottgérelsen var
mindre &n avgiften for 86 pensionsanstalters vidkommande. De erlagger
till ansvarsfordelningen inalles 41,3 milj. mk, varav 10,4 milj. mk i sam-
band med utredningen av den slutliga ansvarsférdelningen.

| tabellen 1 har ansvarsférdelningen fér 1972 anforts per typ av pen-
sionsanstalt.

De i tabellen uppgivna premieinkomsterna motsvarar till alla delar inte
beloppet av de tillgdngar, som faktiskt 6verférts till pensionsanstalterna.
Skillnaden beror bl.a. av de &verféringar fran tidigare pensionsanord-
ningars tillgangar, som gjorts till det lagstadgade pensionsskyddet, av
att hér angivna premieinkomster baserar sig pa de slutliga premierna och
av, att som grund foér férdelningen anvdnds en teoretisk premieinkomst,
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Tabell 1

Forsakrings-| Pensions- Pensions- | Arbetspens.-
bolag kassor stiftelser kassorna L Totalt
Antal 8 13 128 1 154
APL-KAPL-totalpremieinkomst milj. mk 710.9 72.5 173.9 1411 — 1098.4
Premieinkomst enl. APL-grundskyddet milj. mk 642.4 72.5 173.9 — 888.8
Fond, som ligger till grund fér FoPL-ansvars-
fordelningen, milj. mk 164.5 53 — — 169.8
Utbetalda pensioner, milj. mk 328.9 29.0 87.5 1122 40.6 598.2
Utbetalda pensioner, som skall utjamnas, milj. mk 230.4 20.7 61.5 32.6 2.1 347.3
Tillgodohavanden fran férskottsférdelningen
(inklusive rénta) 10.3 0.8 1.6 18.9%) 22 438
forsta tillgodohavandet milj. mk 4.8 0.4 5.4 4.6 1.0 16.2
andra tillgodohavandet milj. mk 5.5 0.4 6.2 53 1.2 18.6
Inbetalningar till forskottsfordelningen
(inklusive réanta) 25.8 2.0 4.0 — — 31.8
forsta inbetalningen milj. mk 13.1 1.0 2.0 — — 16.1
andra inbetalningen milj, mk 12.7 1.0 2.0 — — 15.7
Slutliga tillgodohavanden fran férdelningen
milj. mk Tl 0.7 6.4 41 4.0 229
Slutliga inbetalningar till férdelningen milj. mk 52 1.3 3.8 0.1 — 10.4
*) inklusive andel av den forsakringspremie, arbetsloshetskassornas centralkassa erlagt.
Tabell 2
1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972
Pensionsanstalter, som deltar
i fordelningen, st. 32 77 185 183 177 171 163 161 164 159 154
Arbetspensionsprestationer milj. mk 0.03 2.96 12.68 29.14 54.70 86.29 | 139.57 | 209.59 | 286.54 | 406.59 | 598.19
APL-alderspensioner, som skall
utjagmnas milj. mk 0.01 0.93 4.52 10:22 18.85 30.87 47.14 7475 | 101.82 | 134.62 182.26
Ovriga pensioner, som skall
utjdmnas milj. mk — 0.04 0.51 4.38 6.38 | 1038 | 20.36 | 3881 58.52 99.71 | 165.13
Total premieinkomst, som ligger
till grund for utjamningen
milj. mk 86.35 | 241.02 | 397.54 | 353.71 | 434.53 | 462.65 | 515.40 | 573.11 | 720.53 | 978.64 | 1268.14




som motsvarar den genomsnittliga premien enligt APL. Lantbruksféretagar-
nas pensionsanstalt deltar i ansvarsférdelningen endast till den del, den
utbetalat andra pensioner an s&dana, som grundar sig pd LF6PL under-
lydande féretagarverksamhet, eller 6vriga pensionsanstalter utbetalat pen-
sioner, som skall bekostas av LPA.

Om férdelningssystemets utveckling

| tabellen 2 finns négra siffror, som belyser férdelningssystemets utveckling.

De pensioner, som skall bekostas gemensamt, har &rligen uppgatt till
nérmare halften av alla pensioner. Férra aret hade deras relativa andel
stigit fran 57,6 %, till 58,1 9%,.

Arbetspensionsinformation till svenska myndigheter

Den nordiska trygghetskonventionen innebér bl.a., att nordiska medborgare,
som flyttar frdn det ena nordiska landet till det andra bevarar ratten till
den pensionstrygghet, de intjanat i det férra landet. | praktiken ar det inte
alltfor enkelt att informera om dessa férméner éver granserna. Redan ut-
redningen av, vilka formaner som utgédr fran respektive lander, har visat
sig medféra tolkningssvarigheter.

For underlattande av det praktiska arbetet med pensionsfall inbjod
Pensionsskyddscentralen och Folkpensionsanstalten gemensamt ett antal
tianstemén frdn de svenska invandrarbyrderna samt fran centralanstalter
i socialbranschen och frén vissa organisationer med anknytning till sverige-
finlandarna till ett mote den 19.—21. 11. Vid métet behandlades olika
problem i anslutning till pensionsratten fér de finlandska invandrarna i
Sverige, bédde s&dana, som stannar dar som sddana som flyttar tillbaka.
De svenska myndigheter, som har att géra med invandrarna i férsta och
sista hand, fick anvisningar om, hur de skulle férfara d& invandrarna be-
héver hjalp med sina pensionsfragor.

Vid métet jamférdes pensionslagstiftningen i Finland och i Sverige, och
{orfarandet vid ans6kan om pension repeterades. Vidare hade man en
brevldda med fragor, som de svenska gasterna insant pa férhand.

Inalles deltog i arbetsmétet femtiofem myndigheter och tjansteméan fran
Finland och Sverige. P& basen av de erfarenheter, som vanns vid métet,
och sadana, som kommer att vinnas i framtiden kommer man sa sméaningom
att besluta, pa vilket satt informationen mellan landerna i framtiden kom-
mer att formedlas.
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Loneindex
och markbelopp ar 1974

Det Iéneindextal, som avses i 9 § férordningen om pension arbetstagare
och 9 § férordningen om pension for arbetstagare i kortvariga arbetsfor-
hallanden ar 315 for ar 1974. 1973 ars léneindextal ar 274. | det féljande
uppraknas markbeloppen enligt arbetspensionslagarna och -férordningarna
justerade att dverensstamma med léneindex for ar 1974.

Lagrum, dar markbeloppet Ursprungligt Markbelopp fran
ar stadgat markbelopp ingangen av ar 1974
APL 1 § 1 momentet 90,00 199,65
KAPL 5 & 1 momentet 200,00 630,00
KAPL 7 § 1 momentet 800,00 2 520,00
KAPL 7 & 4 momentet 200,00 630,00
FoPL 7 & 1 momentet 50 000,00 79 949,24
FoPL 19 § 5 momentet 20 000,00 31 979,70
LF6PL 1 & 3 momentet 500,00 799,49
LF6PL 8 § 2 momentet 550,00 879,44
225,00 359,77
125,00 199,87
50,00 79,95
2 200,00 3617,77
LF6PL 8 & 4 momentet 35,00 55,96
LF6PL 10 § 1 momentet 6 000,00 9 593,91
LF6PL 19 § 1 momentet 6 000,00 9 593,91
LF6PF 17 & 2 momentet 2 200,00 3517,77
1 & i beslutet angéende tillamp-
ning av F6PL 3 § och LF6PL 4 § 250,00 399,75
FoPL 9 & 2 momentet 3 000,00 4 796,95
10 000,00 15 989,85
8 000,00 12 791,88
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Prelimindra uppgifter om arbetspensionstagarna 30.9. 1973

Enligt preliminara meddelanden till Pensionsskyddscentralen uppgick de av APL-, FoPL-,
LF6PL- och KAPL-pensionsanstalterna beviljade, den 30. 9. 1973 géllande pensionerna till
det antal och de belopp i medeltal, som nedanstdende tabell utvisar.

ALDERSPENSIONER

Pensionstagare Pension i medeltal mk/man.
Pensionsanstalt
Man Kvinnor Totalt Maén Kvinnor Totalt
APL-pensionsanstalter
Pensionsforsékr.bolag 21 062 24 702 45 764 409 196 294
Pensionskassor 1775 3514 5289 494 198 297
Pensionsstiftelser 7 341 4 882 12 223 487 221 380
APL-pensionsanstalter totalt [ 30 178 33098 63276 433 200 311
F6PL-pensionsanstalter 4135 2519 6 654 420 337 389
LF6PL-pensionsanstalten 13910 13 951 27 861 99 54 76
KAPL-pensionsanstalter 20 186 2 866 23 052 155 92 147
Alla arbetspensionsanstalter | 68 409 52434 | 120843 282 162 230

Dessutom erholls APL-tillaggspension av 1 753 av de ovannamnda &lderspensionstagarna med
ett medelbelopp av 595 mk/méan och tillaggspension enligt foretagarnas pensionslag av 21
alderspensionstagare och LF6PL-tillaggspension av 1 &lderspensionstagare.

INVALIDPENSIONER

Pensionstagare Pension i medeltal mk/man.
Pensionsanstalt
Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor Totalt
APL-pensionsanstalter
Pensionsférsékr.bolag 17 270 21092 38 362 414 189 290
Pensionskassor 1344 1878 3222 483 214 326
Pensionsstiftelser 5175 3139 8314 471 246 386
APL-pensionsanstalter totalt | 23 789 26 109 49 898 430 198 308
Fo6PL-pensionsanstalter 4246 1987 6233 380 254 339
LF6PL-pensionsanstalten 14 225 14 252 28 477 129 57 93
KAPL-pensionsanstalter 27 903 3910 31813 202 100 189
Alla arbetspensionsanstalter | 70 163 46 258 116 421 275 149 225

invalidpensionerna ingéar 2 297 delpensioner.
Dessutom erholls APL-tillaggspension av 1 132 av invalidpensionstagarna med ett medelbelopp
av 454 mk/mén och tillaggspension enligt féretagarnas pensionslag av 13 invalidpensionstagare.

ALDERS-, INVALID- OCH ARBETSLOSHETSPENSIONER

) Pensionstagare Pension i medeltal mk/mén.

Pensionsanstalt
Mén Kvinnor Totalt Man Kvinnor Totalt

APL-pensionsanstalter

Pensionsforsakr.bolag 38384 | 46027 84 411 411 193 292

Pensionskassor 3120 5399 8519 489 204 308

Pensionsstiftelser 12517 8039 20 556 480 230 382
APL-pensionsanstalter totalt 54 021 59 465 113 486 431 199 309
FoPL-pensionsanstalter 8 391 4 509 12 900 400 300 365
LFoPL-pensionsanstalten 28 202 28219 56 421 114 56 85
KAPL-pensionsanstalter 48 305 6 889 55194 182 96 171
Alla arbetspensionsanstalter | 138919 | 99082 | 238001 278 155 227
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FAMILIEPENSIONER

Pension Pensionstaga
Pensionsanstalt Antglet i medeltal|—— el
pensioner| . /man. | Ankor Barn Totalt
APL-pensionsanstalter
Pensionsférsékringsbolag 13 326 268 12 309 7 249 19 558
Pensionskassor 1098 290 971 633 1 604
Pensionsstiftelser 4348 283 4087 1703 5790
APL-pensionsanstalter totalt 18772 272 17 367 9585 26 952
FoPL-pensionsanstalter 1983 244 1849 1479 3328
LF6PL-pensionsanstalten 4136 68 3768 3687 7 455
KAPL-pensionsanstalter 10 556 123 9911 7130 17 041
Alla arbetspensionsanstalter 35 447 203 32 895 21 881 54 776

Ovannimnda medelbelopp omfattar inte familjepensioner enligt APL-tillaggsférménerna. Dessa
pensioners antal var 897 och medelbelopp 460 mk/méan. Familjepension enligt tillaggsfor-
manerna erhalls av 883 &nkor och 619 barn. Dessutom var antalet familjepensioner enligt

FoPL-tillaggsformanerna 2.

ARBETSLOSHETSPENSIONER

Pensionstagare Pension i medeltal mk/man.
Pensionsanstalt
Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor Totalt
APL-pensionsanstalter
Pensionsforsakr.bolag 52 233 285 263 158 177
Pensionskassor 1 7 8 146 158 156
Pensionsstiftelser 1 18 19 162 216 213
APL-pensionsanstalter totalt 54 258 312 259 162 179
FoPL-pensionsanstalter 10 3 13 285 152 255
. LF6PL-pensionsanstalten 67 16 83 145 79 132
KAPL-pensionsanstalter 216 113 329 148 78 124
Alla arbetspensionsanstalter 347 390 737 168 134 150

Pensioner
Pensionsanstalt eA:stﬁ)lﬁLr i medeltal
P mk/man.
APL-pensionsanstalter
Pensionsférsakringsbolag 97 737 289
Pensionskassor 9617 306
Pensionsstiftelser 24 904 365
APL-pensionsanstalter totalt 132 258 304
FéPL-pensionsanstalter 14 883 349
LF8PL-pensionsanstalten 60 557 84
KAPL-pensionsanstalter 65 750 164
Alla arbetspensionsanstalter 273 448 224

ALDERS-, INVALID-, ARBETSLOSHETS- OCH FAMILIEPENSIONER



Uppgifter om arbetspensionsanstalternas APL- och KAPL-

verksamhet ar 1972

Forsakr.- | Pensions-| Pensions-| Arbets-

| APL-KAPL-KRETSEN 31. 12. 1972 bolag | stiftelser | kassor | pens.kas. Totalt

1. Antalet pensionsanstalter 8 126 13 4 151

2. Antalet arbetsgivare 68 093 185 2 544 ..

3. Antalet arbetstagare 753100 | 170300 82 400 190 000*) 5§

4. Lonebelopp mmk/ar 10 468 2 864 1087 2 351 16 770

Il PREMIEINKOMST 1972

1. Premieinkomst **) mm 713.0 136.9 65.5 A 1 056.5
la. Grundpensionsskydd 650.4 136.9 65.5 A 993.9
1b. Tillaggspensionsskydd 62.6 — — 62.6

Il UTBETALDA PENSIONER 1972

1. Utbetalda pensioner 1 000 mk 289 331 87 471 28 023 112228 | 517053
1a. Alderspensioner 124 391 42 587 14 508 32279 |[213765
1b. Invalidpensioner 115168 31228 10 624 67 476 | 224 496
1c. Arbetsloshetspensioner 286 39 1 244 580
1d. Familjepensioner 33 356 11 083 2878 12224 59 541
le. Registrerade tillaggspens. 16 130 2534 2 5 18 671

IV UNDER REDOVISNINGSARET
BEVILIADE PENSIONER

1. Antalet pensioner 20 521 4871 1870 14 083 41 345
1a. Alderspensioner 7 890 1862 784 4727 15263
1b. Invalidpensioner 9941 2216 883 7 150 20 190
1c. Arbetsloshetspensioner 125 10 1 154 290
1d. Familjepensioner 2 565 783 202 2052 5602

2. Pensioner 1000 mk/ar 70 108 20216 6125 24661 | 121110
2a. Alderspensioner 26 537 8196 2495 6933 44 161
2b. Invalidpensioner 35126 9 396 3019 14 822 62 363
2c. Arbetsloshetspensioner 263 19 1 243 526
2d. Familjepensioner 8182 2 605 610 2663 14 060

3. Antalet begravningsbidrag 62 3 — — 65

4. Begravningsbidrag 1 000 mk 219 3 — — 222

V PENSIONSBESTAND, GALLANDE
PENS. 31. 12. 1972

1. Antalet pensioner 86 855 22 169 8 586 60481 | 178091
1a. Alderspensioner 40 820 11163 4777 21 056 77 816
1b. Invalidpensioner 34 042 7230 2 851 29913 74 036
1c. Arbetsloshetspensioner 197 17 6 234 454
1d. Familjepensioner 11796 3759 952 9278 25785

2. Pensionsbestadnd 1000 mk/ar 287 887 89 056 28 637 106 572 | 512152
2a. Alderspensioner 139 087 46718 15435 33519 |234759
2b. Invalidpensioner 110 460 30 048 10 167 60254 | 210929
2c. Arbetsloshetspensioner 391 39 10 330 770
2d. Familjepensioner 37 949 12 251 3025 12 469 65 694

VI FORSAKRINGSPREMIEFOND
FOR STIFTELSER PENSIONS-
ANSVAR) 31. 12. 1972

1. Forsakringspremiefond 2890,5 653.3 299.7 637.4 4480.9
1a. Grundpensiinsskydd 24454 653.3 299.7 637.4| 40358
1b. Tillaggspensionsskydd 4451 — — — 445.1

2. Ansvarsbrist mm — 41.3 1.2 e 42.5

*

**)

Uppskattat antal arbetstagare underlydande KAPL vid slutet av &r 1972.
I premieinkomsten ingér icke de &verforingar (25.1 mmk), som gjorts fran tidigare fri-
villiga pensionssystems tillgangar till de lagstadgade pensionernas del. Premieinkomsten
omfattar ej heller den férsakringspremie om 8.8 mmk, som arbetsléshetskassornas
centralkassa enligt APL 12a § erlade fér ar 1971, och som gottgjordes till arbetspen-

sionsanstalterna ar 1972.




STATISTISKA UPPGIFTER OM ARBETSPENSIONSANSTALTERNAS F6PL- OCH LF6PL-
VERKSAMHET SAMT OVER HELA DEN LAGSTADGADE VERKSAMHETEN AR 1972

) Verksam-
Verksamhet enligt foretagarpens.lagarna | het enligt
| VERKSAMHETSOMRADET iy
31. 12, 1972 Férsa : Lantbr.- . :
orsakr. | Pensions- forot Totalt FoPL och
bolag kassor ens.anst LFoPL
REDS: ) totalt
1. Antalet pensionsanstalter 8 5 1 14 152
2. Antalet forszkrade 97 700 2700 362 500 | 462 900 2
3. Arbetsinkomster/Loner mmk/ar 1221 42 1375 2638 19408
Il PREMIEINKOMST 1972
1. Premieinkomst mmk 69.4 2.3 *) 40.8 112.5 1169.0
1a. Grundpensionsskydd 69.0 2.3 40.8 1121 1106.0
1b. Tillaggspensionsskydd 0.4 —_ 0.0 0.4 63.0
11l UTBETALDA PENSIONER 1972
1. Utbetalda pensioner 1 000 mk 39 600 985 40 553 81138 | 598191
1a. Alderspensioner 17 411 474 14 808 32693 | 246 458
1b. Invalidpensioner 18575 47 23435 42 427 | 266 923
1c. Arbetsloshetspensioner 0 — 43 43 623
1d. Familjepensioner 3575 94 2 258 5927 65 468
1e. Registrerade tillaggspens. 39 — 9 48 18 719
IV UNDER REDOVISNINGSARET
BEVILJADE PENSIONER
1. Antalet pensioner 5071 113 23874 29 058 70 403
1a. Alderspensioner 1964 47 9164 11175 26 438
1b. Invalidpensioner 2463 52 13086 15601 35 791
1c. Arbetsloshetspensioner — — 29 29 319
1d. Familjepensioner 644 14 1 595 2253 7 855
2. Pensioner 1000 mk/ar 20 021 449 22 454 42 924 | 164 034
2a. Alderspensioner 8 688 222 7474 16 384 60 545
2b. Invalidpensioner 9672 193 13 655 23 520 85 883
2c. Arbetsloshetspensioner — —_ 45 45 571
2d. Familjepensioner 1661 34 1280 2975 17 035
V PENSIONSBESTAND, GALLANDE
PENS. 31. 12. 1972
1. Antalet pensioner 11 048 232 44 454 55734 | 233825
1a. Alderspensioner 5079 121 21512 26712 | 104 528
1b. Invalidpensioner 4427 82 19 844 24 353 98 389
1c. Arbetsléshetspensioner — — 33 33 487
1d. Familjepensioner 1542 29 3 065 4 636 30 421
2. Pensionsbestand 1000 mk/ar 42 768 926 39725 83419 | 595571
2a. Alderspensioner 21 746 543 17 646 39935 | 274694
2b. Invalidpensioner 16 825 299 19 740 36864 | 247 793
2c. Arbetsloshetspensioner — — 49 49 819
2d. Familjepensioner 4197 84 2290 6571 72 265
VI FORSAKRINGSPREMIEFOND
31. 12. 1972
1. Forsékringspremiefond 130.6 4.6 51.0 186.2 4667.1
1a. Grundpensiinsskydd 128.7 4.6 51.0 184.3| 4220.1
1b. Tillaggspensionsskydd 1.9 — 0.0 1.9 447.0

*) Exklusive av staten erlagd andel av pensionerna 17.0 mmk.
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English Summaries

Editorial

One of the fundamental ideas of employment
pension legislation is that the salary/wage is
the basis on which the pension is calculated.
The standard is easy to apply in calculating
the pension of a person in an employment
relation: His pay is a distinct and definable
concept. The self-emyloyed is in a different
position. To be able to compare his earnings
mith the pay of a person in an employment
relation it has been necessary work is to be
estimated. Even then, interpretation problems
arise constantly.

The amendment to the law that took effect
at the beginning of 1973, that is, the introduct-
ion of a part pension, also led to difficulties
of application to the self-employed. The award
of a part pension requires that the beneficiary
has an illness, defect or injury which has re-
duced his estimated capacity for work by at
least two-fifths. The loss of working ability of
a person in an employment relation is usually
reflected directly in the quantity or quality of
the work performed and by this route in the
pay, and thus a fairly accurate comparison of
the new situation with the earlier one is
possible. The loss of working capacity of the
self-employed is not necessarily visible in this
activity, at least not at once. It may happen
that the yield from work that accrues to the
benefit of the self-employed is smaller than
earlier, but when estimating the decrease in
his earning capacity the instance pronouncing
on the pension must generally rely on a me-
dical certificate and the applicant's own
estimate, without the accurate information that
is available about the changes in the pay and
work of a person in an employment relation.

Greater accuracy is necessary from the point
of view of both the self-employed’s legal secur-
ity and the general expediency of the system.
This need is stressed by the considerable
number of self-employed among the applicants
for a part pension.

The present practice could be made accurate
in principle in two ways. Firstly, when making
the invalidity decision greater attention could
be paid to medically verifiable changes that
have taken place in the applicant’s state of
health. The second alternative is to seek to
find new means and sources of information for
establishing more precisely the loss of earning
capacity that has actually taken place. In-

creasing emphasis on the medical factors would
perhaps result in schematic settlements — and
it was expressly to avoid them that the import-
ance of social considerations parallel with the
medical factors was stressed when the em-
ployment pension was reformed. There thus
remains the need to search for new yardsticks
for the evaluation of the reduction of working
capacity of the self-employed — and of the
employee’s working capacity in general.

Credit insurance and credit insurance
premiums
(article on p. 16)

The article reports on the credit insurance

activity pursued by the Central Pension
Security Institute.
Although the Central Pension Security

Institute as the central establishment of the
employment pension system does not itself do
pension insurance business, it has the
responsibility for granting credit insurances
which are a form of insurance against loss or
damage.

The Employees’ Pensions Act states what
guarantees insurance pension institutes can
use when they borrow savings funds for pen-
sion insurance activity. One form of guarantee
is credit insurance granted by the Central
Pension Security Institute. When statutory em-
ployment pension protection is arranged
through a pension foundation, credit insurance
is compulsory to secure the employees’ pen-
sion protection.

The object of the Central Pension Security
Institute's credit insurance is, thus, to ensure
pension protection in accordance with the em-
ployment pension system when it is not cover-
ed sufficiently by funding or when there is not
sufficient certainty that the funds have been
securely invested.

Pension protection of artists
(article on p. 10)

The article deals with the report of the Artists’
Pension Protection Committee which was
completed in June 1973. Accorling to the report,
artists's problems under the present pension
legislation arise partly from the small size and
irregularity of the self-employed's income and
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partly from the fact that a considerable pro-
portion of the artists’ income is grants for
which no pension insurance premiums are paid.

The committee did not consider itself able
within the framework of its resources to make
any suggestions on amending the employment
pension acts. It proposed that a new working
group be set upp for this purpose.

The committee suggested that the extra-
ordinary state pensions to artists be increased
and mentioned the possibility of halving them
and combining them with a survivors' pension.

The report is accompanied by a dissenting
opinion signed by the artist members of the
committee. This proposes that the state should
undertake to provide the pension protection
of artists as far as grants-in-aid- are concerned.
It also proposes that extraordinary state pen-
sions be granted to artists already during their
active working years as "advance” pension
entitlements to be paid when the artist reaches
pension age or becomes incapacitated for work.

On rehabilitation
(article on p. 5)

The article reports on an interview with Mr
Veikko Niemi, chief of the Rehabilitation Centre
of the Insurance Branch, in which he says:

Rehabilitation as a concept derives from the
domain of medical care, on the one hand, and
from that of social policy on the other hand.
Returning a man to working life who has had
an accident or suffered a disease requires
planned guidance that goes beyond ordinary
medical care.

Rehabiliation has long been a feature of
insurance, and in particular of social insurance.
It was not made obligatory in the employment
pension system, but the system offers never-
theless an opportunity of rehabilitation which

has also been used. As the employment pen-
sion system is built around working life,
vocational rehabilitation especially is closest
to the employment pension system. Rehabili-
tation that maintains working capacity is the
field that needs developing most. We prefer
using this term to the more obscure preventive
rehabilitation. It has already been possible to
practice it in isolated cases under the regulat-
jons. It would be better in every way if re-
habilitation could be begun already before the
onset of the symptoms, or at the latest when
they appear, It should be possible to work in
the working milieu itself. And we must not
imagine that rehabilitation is an elixir for a
person who has become run down at work. We
believe that the work is useful if we can post-
pone a person's retirement on pension even
for just a year.

Tyoelake will discuss rehabilitation questions
in greater detail in 1974.

The appeal procedure of the employment
pension system
(article on p. 20)

The article describes the appeal procedure in
different employment pension systems. There
are differences in the procedure between the
employment pension system of the private
sector and the comparable systems for the
central and local authorities and sailors. The
article notes that certain drawbacks result from
the different character of the appeal instances.
These have long been known and changes are
being planned by the pension system
committee. The aim of the planned changes
is to have two instances of appeal in each
system. Some systems have only one at
present. It is also planned to make the In-
surance Court the only supreme instance of
appeal for all pension systems.
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