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Nakemyseroja

tyokyvyttomyyselakkeista

Tyokyvyttomyyselakkeistd tehddén paljon tutkimuksia ja sel-
vityksia. Vaikka koko totuus ei tilastoihin pohjautuvista selvi-
tyksistd paljastukaan, on hyva, ettd niitd tehddén. Joitain epéi-
lyja voidaan sulkea pois ja jarjestelmén lapinikyvyys kasvaa.
Viimeksimainittua edistavit myos julkiset tilastot, joita Elike-
turvakeskus tekee hylkaysprosenttien vaihtelusta.

Tutkija Raija Gould toteaa tissé lehdessd, ettid ty6ttomyy-
den kasvu ja elikehakemusten hylkdysten nousu liittyvit yh-
teen ainakin ajallisesti ja ettd ladketieteellisesti epamaardisia
hakemuksia tehdaan aikaisempaa enemmin. Koska myonti-
misen kriteerit eivat ole muuttuneet, on seurauksena hylkiys-
prosentin nousu. IImio sinénsd kertoo suurista nikemyserois-
ta eldkkeen hakijoiden ja eldkejdrjestelmén valilla.

Oman tarkastelukulmansa asiaan tuo kansainvilinen ver-
tailu. Vanhoissa EU-maissa ty6kyvyttomyyseldketti sai 55—64
-vuotiaasta véestostd noin 6 prosenttia. Vastaava osuus Suo-
messa on kuusinkertainen. Voidaan kysya, miksi suomalaiset
ovat parantuneesta kansanterveydestd huolimatta Euroopan
tyokyvyttomin kansa? Padseekd meilla elidkkeelle liiankin hel-
posti?

Ty6voimaviranomaisilla on oma nékdkulmansa epdilles-
sddn, ettd eldkeputkessa on ikdintyneita pitkdaikaistyottomis,
jotka oikeastaan kuuluisivat tyokyvyttdmyyselikkeelle.

Téysin erilainen ndkékulma keskusteluun tulee aiheesta,
ettd eldkkeitd myonnetaén liian lievin perustein. Kun kansan-
eldkejarjestelman ratkaisukayténtod kontrolloiva vaikutus lak-
kaa, my0s tillaisia epailyja saattaa jatkossa nousta esille. Siksi
tyoeldkejarjestelmén tulisi oman uskottavuutensa nimissi har-
kita, olisiko aihetta kehittdd tyokyvyttdmyyselikkeiden
my6ntokaytannosta vieldkin avoimempi ja kontrolloida itse
ratkaisulinjaa muullakin tavoin kuin valitusasteiden kautta.

Pirkko Jadaskeldinen



Ministeri Terttu Huttu-Juntunen
sosiaali- ja terveyspalveluiden nakymista:




TYOTTOMYYS JA IKAANTYMINEN

JULKISTEN

PALVELUIDEN
SUURIMMAT

HAASTEET

Ihmiset luottavat julkisen
sektorin palveluihin.

Varsinkin vanhempi vaki
turvautuu niihin mielellaan.
Kattavat ja laadukkaat julkiset
sosiaali- ja terveyspalvelut
ovat hyvinvointivaltion perusta,
josta kannattaa pitaa huolta.
Sosiaali- ja terveyspalveluista
vastaava ministeri Terttu
Huttu-Juntunen nékee
suurimpina haasteina omalla
hallinnonalallaan tydttomyyden
seurannaisilmioineen seka
vaeston ikdantymiseen
liittyvan palvelutarpeen
kasvun.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluraken-
teen uudistus aloitettiin Suomessa pikku hil-
jaa jo vuosikymmenid sitten. Uudistuksen
vauhti ei kuitenkaan kenenkdin pditd hui-
mannut. Kun sitten lopulta paastiin liikkeel-
le, tulokset ovat alkaneet nikya. Sairaala- ja
laitospainotteista palvelurakennetta on sii-
vottu, ja tilaa on raivattu perustason tervey-
denhuollolle ja avopalveluille.

Tavoitteena on ollut hallinnollisesti ja ta-
loudellisesti kevyempi organisaatio ja palve-
lumalli, missd byrokratiaa on vahemman ja
padtosvalta sielld missé palvelujen kayttajat-
kin ovat — kunnissa. Uudistuksilla on tavoi-

teltu myds alueellista tasa-arvoa sosiaali- ja
terveyspalveluihin.

Laman aikana alueelliset erot ovat tosin
jalleen suurentuneet néistd palveluista halli-
tuksessa vastaavan ministeri Terttu Huttu-
Juntusen mukaan. Pohjois- ja Itd-Suomen
kunnissa ihmisten terveys ei ole niin hyvilla
tolalla kuin muualla maassa. Myo6s palvelut
ovat selvisti huonommat. Erot ovat kirjisty-
neet my0s sosiaaliluokkien valilla.

Psykiatrian puolella ylilyonteja
—Palvelujen rakenneuudistus on onnistunut
kokonaisuutena hyvin, sanoo Terttu Huttu-
Juntunen. Kaikkein rajuin muutos avopalve-
lujen suuntaan on toteutettu psykiatrisen hoi-
don alueella. Sieltd 16ytyvit myos selvimmét
ylilyonnit. Hoitopaikkoja on purettu sairaa-
loista reippaasti ja sairaaloita on suljettu,
mutta avohoitoon ei vastaavasti ole jarjestet-
ty riittdvasti resursseja.

Psykiatrisia sairaalapaikkoja oli vield
parikymmenta vuotta sitten useita kymmenia
tuhansia. Nyt niitd on endd muutama tuhat.

—Psykiatrian hoitoideologia on uudistu-
nut samalla ldhes kokonaan. Kun ennen poti-
laat suljettiin laitoksiin, nyt ainoastaan akuut-
ti psykoosivaihe hoidetaan laitoksessa. Poti-
las ohjataan nopeasti avohoitoon ja hin saa
eldd muun sosiaalisen yhteison keskelld.
Nain pitda ollakin, sanoo Huttu-Juntunen.

—Mutta me tarvitsisimme lisdd oheispal-
veluja niille potilaille. Tukiasuntoja ja tuki-
henkiloitd ei ole kaikkialla ollenkaan riitti-
vasti. Ja niiden jérjestdminen on kuntien vas-
tuulla. Puuttuu ainoastaan rahaa.

Vanhukset pois laitoksista?

Samalla avopalveluihin suuntaavalla linjalla

edetddn myos kuntien vanhustenhuollossa.
Vanhuksille rakennetaan jatkuvasti lisad

palveluasuntoja, joissa he voivat asua oma-

toimisesti. Perinteisestd laitoshoidosta van-

hainkodeissa ollaan siirtymaéssa joko omatoi-
miseen asumiseen tai sitten omaishoidon
kayttoon. Omaishoito rahoitetaan hoidetta-
van omalla eldkkeelld ja hoitotuella, jonka
Kela maksaa.

—Tiedan hyvin, ettd yksikdidn omainen ei
jaksa yksin hoitaa pitkdaikaissairasta van-
husta 24 tunnin rupeamissa viikosta toiseen.
Ei menisi kauaakaan, kun meilla olisi kaksi
hoidettavaa, arvelee ministeri Huttu-Juntu-
nen.

Omaishoitajien vapaat ja lomat on mi-
nisterin tietojen mukaan jérjestetty esimer-
killiselld tavalla monissa kunnissa. Mutta ti-
lanne vaihtelee kunnittain aika tavalla.

—Omaishoitajien lomien jarjestamisesta
meilld on olemassa ainoastaan suositukset, ei
mitddn sitovia ohjeita tai paitoksid. Riippuu
siis kunnasta itsestddn miten se on halunnut
tdman asian hoitaa, sanoo Huttu-Juntunen.

Kunnat paattavat palveluista

Terttu Huttu-Juntunen pitda hyvana sitd, ettd
keskushallinnon liiallisesta ohjauksesta on
pédsty eroon ja todellinen paatosvalta sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen jérjestamisestd on siis
siirretty kuntiin.

—Tottakai suuret linjaukset on tehtava
valtakunnallisesti. Mutta palveluista paitet-
tdessd kunta on ratkaisevassa asemassa. Kes-
kusjohtoisuudesta luopuminen on johtanut
sithen, ettd paikalliset tarpeet voidaan nyt
huomioida paremmin. Kyll4 kait se niin on,
ettd sodankylaldiset tietavét itse parhaiten
millaista palvelua kunnan sivukylilla asuvat
vanhukset tarvitsevat. Ei kaikki viisaus asu
Helsingissa!

Palvelurakenteen uudistus avopalvelu-
jen suuntaan on ministerin mukaan myods
sddstanyt kuntien méadrdrahoja muutamia
miljardeja pitkalld aikavililld. —Avopalvelut
ovat ilman muuta halvempia.




Uupumus uhkaa

Ministeri saa kentéltd palautetta, ettd jatku-
vasti lisdantyvd hoivatyd tehdadn kunnissa
viahenevilld henkilokunnalla. Uupumus uh-
kaa vuosikymmenet hoitoty6ta tehneitd iak-
kadmpia hoitajia.

—Samaan aikaan meilld on kuitenkin
kymmenid tuhansia hoitoalan koulutettuja
tyottomid, huokaa Huttu-Juntunen. —He ovat
kéyttamaton kansallinen voimavara.

Ministeri sanoo ehdottaneensa, ettd
ikdantyneelle hoitohenkilokunnalle ja nuo-
remmille, joilla on omia lapsia kotona, annet-
taisiin mahdollisuus lyhentdd tydaikaansa
esimerkiksi viiteen-kuuteen tuntiin.

—Ei yli viisikymppinen vanhainkodin
hoitaja jaksa millddan kahdeksantuntisia pai-
vid. Ei ole mikdén ihme, ettd heilld on jo tuos-
sa idssd pyrkimys eldkkeelle.

Jos tyota voitaisiin jakaa tilla mallilla,
puheet eldkkeelle siirtymisestd loppuisivat.
Saisimme samalla nuoria ja pitkdan tyotto-
maéni olleita tyohon. Hoidon laatu paranisi
siind sivussa, lupaa Huttu-Juntunen.

Terttu Huttu-Juntunen laskee, ettd sosi-
aali- ja terveydenhuollon valtionosuusmiljar-
deista olisi hyvin voitu kédyttaa pieni osa tyon
uudelleen jakamiseen.

—Se olisi tuonut tuhansia tyollistettyja
heti. Eika olisi maksanut kunnille yhtaan mi-
taan. Jopa SAK:n jasenkysely osoitti, ettd ih-
miset ovat valmiita luopumaan osasta palk-
kaansa, jos voivat tydllistad tyottdoméan omaa
tyOpéivaansa lyhentdmalla.

Vuorottelukorvaus

paivarahan tasolle

Viime vuoden alussa alkanut kaksivuotinen
tyovuorottelukokeilu saa Terttu Huttu-Juntu-
sen kannatuksen. Mutta muutamia rukkauk-
sia sithenkin tarvittaisiin, jotta se menisi pa-
remmin kaupaksi.

—Vuorotteluvapaalle ei tietenkddn voi
jaada se, jolla on opinto- ja asuntovelkaa ja
jolla on huollettavia vastuullaan. Muille se
kylla sopii. Ja varsinkin niille, jotka eivit ole
taysin palkkatuloista riippuvaisia.

Han myontad, ettd korvauksen maara
vaikuttaa myds vuorotteluvapaalle 1dhtoon.
Nykyisin se on enintdan 60 prosenttia lasken-
nallisesta ty6ttomyyspaivérahasta.

—Jos korvaus olisi edes samansuuruinen
kuin tyGttdmyyspdivdaraha, yhd useampi
kayttéisi sitd hyvakseen, ja tyottomalle avau-
tuisi tydmahdollisuus edes lyhyeksi aikaa.

Ministeri Huttu-Juntunen jakaa varovai-
sesti risuja myos valtioneuvostolle, jonka ja-
sen hén itsekin on:

—Tyo6n uudelleen jakamisen eteen ei ole
vield tehty paljonkaan tdssid hallituksessa.
Muutama heiverdinen avaus ainoastaan.
Mutta hyvé ettd edes paé on saatu auki.

Kuntoutukseen potkua

Terttu Huttu-Juntunen pitdé pitkalld aikava-
lilld oikeaan osuneena viime vuodenvaih-
teen tyoeldkeuudistusta niiltd osin, kun siind
korostettiin tydssd pysymisen ja kuntoutuk-
sen merkitysta.

—On hyva tulevaisuutta ajatellen, ettd
tuetaan hankkeita, jotka tahtaavat tyGssa py-
symiseen nykKyistd pitempaan. Meilld jaa-
daan elakkeelle lilan varhain moneen muu-
hun maahan verrattuna. Mutta ei se kylla tuo
helpotusta juuri tdhdn akuuttiin tilanteeseen.

—Kuntoutus on sen sijaan tilla hetkelld
melkoinen viidakko. Thmiset eivit tiedi,
kuka heidén kuntoutuksestaan vastaa. Kun-
toutusta antavien eri tahojen tyonjako olisi
saatava selkedmmaiksi ja yhteistoiminta
muutenkin koordinoiduksi, ehdottaa Huttu-
Juntunen.

Haén on sitd mielta, ettd selked panostus
kuntoutukseen toisi varmasti rahat takaisin ja
vihentiisi samalla pyrkya eldkkeelle.

Ministerié on aloittamassa parhaillaan
iakkdiden pitkaaikaisty6ttomien seulontatut-
kimusta. Tarkoitus on ministerin mukaan
katsoa, ketkd ovat vield tyokuntoisia.

—On myonnettava eldke tyokyvytto-
myyskriteerein niille, joista ei tyokuntoista
endd saada. Ne, joilla tyokyky on tallella, on
saatava kuntoutukseen tai vaikka edes osa-
aikaiseen tyohon, sanoo ministeri Huttu-Jun-
tunen.

Osa-aikaeldketta
markkinoitava nakyvasti

Osa-aikaeldke sopii ministerin mielestd eri-
omaisesti eldkevalikoimaamme:

—Meilla sita kdytetddn turhan vahén esi-
merkiksi Ruotsiin verrattuna. Ilmeisesti sen
tielld on jaykka tyoaika-ajattelu: tydsséd ol-
laan aamukahdeksasta iltaneljadn. Varmaan-
kin korjaamista 10ytyy my0s tyOnantajien
asenteista. Asiaan suhtaudutaan eri tahoilla
kovin ennakkoluuloisesti, ihmettelee Huttu-
Juntunen.

Hian arvelee lisdksi, ettd osa-aikaeldk-
keestd ei sittenkdan tiedetd vield tarpeeksi.
Perinteisen tiedottamisen liséksi hian ehdot-
taa kohdemarkkinointia suoraan sopivassa
idssd oleville.

—Kyll4 tissa tarvittaisiin myos kampan-
ja ja tietoiskuja tyopaikoilla. Tyomarkkina-
jarjestot voisivat olla siind mukana.

Ministeri Huttu-Juntunen sanoo vaiston-
neensa kansalaisten yleisen mielipiteen ole-
van titd nykyd, ettd “vanhat pois tydelamas-
td, ja nuoret tilalle!”

Osa-aikaeldke tarjoaa sithen joustavan
ratkaisun. Tyokokemus ei kerralla hévia tyo-
maalta, ja nuori pddsee samalla tyGuraan

Teksti:
JOUKO MOILANEN
Eldketurvakeskuksen
tiedottaja

Kuva:
Jouko Laitinen




Osa-aikaelakkeella
oikeus nauttia
lisaantyneesta
vapaa-ajasta

JAAKKO OLLARANTA
Merenkulkuhallituksessa
tyoskentelevi
maanmittausinsinoori

Olen osa-aikaeldkkeelld oleva
valtion virkamies, koulutukselta-
ni maanmittausinsindori. Valtiota
olen palvellut reilut 30 vuotta.
Kymmenen ensimmadistd virka-
miesvuottani mittailin maita ja
mantuja maanmittaushallituksen
leivissd. Ja ensi syksynid tulen
tyoskennelleeksi neljannesvuosi-
sadan merenkulkuhallituksessa
merikarttojen parissa, viime ai-
koihin saakka toimistopaillikko-
na.

Osa-aikaelakkeelld  olemi-
nen tarkoittaa sité, ettd osa tyo-
ajasta ollaan tyossa ja loput ol-
laan eldkevapaalla. Osatydajan
tulee olla 40 — 60 prosenttia var-
sinaisesta tyGajasta. Tuosta ajasta
saa vastaavan palkan. Osa-aika-
elikkeen suuruus on puolet lo-
pusta palkkasummasta eli ns. an-
sion alenemasta.

Vajaa kaksi vuotta sitten, jol-
loin tdytin kuusikymmenti, heri-
si ajatus osa-aikaelakkeelle siir-
tymisestd. Tiesin, ettd jos jddn
osa-aikaeldkkeelle, —maardytyy
lopullinenkin eldke suurin piir-
tein sen hetken kokonaisansioi-
den mukaan, koska minulla elik-
keen ansaintavuodet olivat jo
tdynnd. Tuolloin eldkesumma
laskettiin neljan aikaisemman
vuoden ansioista jattamalld paras
ja huonoin vuosi pois.

Valtiokonttorissa suoritetut
laskelmat osoittivat, ettd eldk-
keen laskemisen perustana oleva
VEL-palkka oli pienenemassi
vuosi vuodelta. Se aiheutui ennen
kaikkea eldkeindeksin médritte-
lyperusteiden =~ muuttumisesta.
My6s lomarahan vapaaksi muut-

taminen, osittain tosin vapaaeh-
toisesti, mutta parina lamavuon-
na pakollisena, oli pienentdnyt
ansioita. Tajusin, ettd jos aion
tarttua kiinni osa-aikaeldkesys-
teemiin, kannattaisi se tehdi mel-
ko pian. Niin olisivat sekd osa-
aikaeldke ettd mahdollisesti
my0s lopullinen elikkeeni par-
haat mahdolliset.

Miten suuri lopullinen eldk-
keeni on, sen ndyttad aika. Joka
tapauksessa minulle on vakuutet-
tu, ettd se ei tule olemaan aina-
kaan huonompi kuin jos olisin
jatkanut tdysiaikaista tyotini. Ja
jos eldkeprosenttiin vaikuttavat
vuodet eivit olisi olleet tdynni
osa-aikaelikkeelle jaddessani, ne
karttuisivat myos osa-aikaeldk-
keen aikana.

Kun vaimoni oli samoihin
aikothin jaamassd elikkeelle
opettajan virastaan, houkutus
osa-aikaeldkkeestd oli liian suuri
voitettavaksi. Esimiehetkin hy-
vaksyivit suunnitelmani, ja niin
jain vuoden 1994 joulukuun alus-
ta eldkkeelle.

Osa-aikaelikesysteemini muo-
dostuu 60 prosentin tyoajasta ja
40 prosentin eldkevapaasta. Palk-
kaa saan noin 60 prosenttia virka-
ni kuukausipalkasta. Osa-aika-
elikkeeni on siten 20 prosenttia
tuosta entisestd palkastani. Suo-
men kaytossd olevan verotusjar-
jestelmin progressiivisuus saa
kuitenkin aikaan sen, etti kiteen
tuleva “’kuukausiansioni” pieneni
vain noin 10 prosenttia.

Ty6ajan ja vapaa-ajan vuo-
rottelun olen voinut jérjestelld
melko joustavaksi. Saatan olla

esimerkiksi maanantaista keski-
viikkoon t6issé ja pitdd loppuvii-
kon vapaata tai kolme viikkoa
toissd ja seuraavat kaksi vapaana.
Ja loman yhteyteen olen sadsti-
nyt pitempidkin vapaa-ajan jak-
soja. Vapaata ei saa olla yhtijak-
soisesti kuitenkaan kuutta viik-
koa pitempaén.

Joustava tydaikajérjestely on
tietysti riippuvainen tyotehtivas-
td. Ty6thdn on ilman muuta ensi-
sijaisesti pystyttivd hoitamaan.
Itsellédni oli onni siirtdd toimisto-
paallikon tehtivat vahitellen, va-
Jjaan vuoden aikana nuoremmalle
polvelle. Tilalle olen saanut mui-
ta merikartoitukseen liittyvid, mi-
nulle entuudesta tuttuja tehtivia,
jotka muun muassa erdin kolle-
gan eldkkeelle jadmisen takia
odottivat hoitajaa. Naiden uusien
toiden vaatiman ajankdytén voin
harkita itse.

Tyytyviinen olen ollut valin-
taani. Osa-aikaelakkeelld olemi-
nen mahdollistaa pehmeédn las-
kun varsinaiselle eldkkeelle.
Kun tuntee kuitenkin tehneensi
jo melkoisen pdiviatyon omalla
sarallaan, voi kevein mielin naut-
tia aikaisempaa enemmisti va-
paa-ajasta.

Vapaa-aika on kulunut mai-
niosti vililld vaimon kanssa las-
tenlapsia hoivatessa, erilaisia
omakotitalon ja sen pihapiirin

Jouko Laitinen

kunnossapitoon liittyvissd aska-
reissa ja joskus matkustellessa.

Perheen kayttoon jaavit ra-
hat ovat luonnollisesti pienenty-
neet, kun molemmat ovat elike-
systeemeissd mukana. Ennen tein
iltaisin opetustditd tyovienopis-
tossa. Niistd oli luovuttava. Osa-
aikaeldkeldinen ei saa niet olla
sellaisessa ylimaaraisessa tyossa,
joka on jonkun eldkelain alainen.
Kun toisaalta matka- ja muutkin
tyossdkdynnin aiheuttamat me-
not ovat jonkin verran pienenty-
neet, ei lovi kukkarossa ole ollut
liian suuri.

Ehdoton edellytys osa-aika-
elidkkeen viettimisen onnistumi-
selle on mielesténi, ettd tyomaa-
rdd on voitava pienentda tyoajan
suhteessa. Suunnitelma suoriu-
tua entisisti tyGtehtavistd lyhem-
mién ty6ajan puitteissa on kuol-
leena syntynyt. Siitd kérsii tyo,
oma mieli sekid terveys ettd ym-
péristd. Mutta jos tyOnantajan
kanssa paastain yhteisille linjoil-
le loppuvuosien aikatauluun so-
pivista ty6tehtdvistd, niin kannat-
taa harkita osa-aikaeldkkeelle
siirtymistd.  Elakeviranomaiset
auttavat mielellddn asiantunte-
muksellaan tdssd paatoksenteos-
sa. Sellaiset ovat omat kokemuk-
seni ainakin Valtiokonttorin hen-
kilostosta.




Koko jarjestelma
laskee elakkeet
pian samalla ohjelmalla

Tyoeldkejarjestelma astuu entisté tiiviimpana yhta jalkaa,
kun kaikkien eldkeyhtididen ja -laitosten kayttoon valmistuu
kevaalla ’98 yksi yhteinen eldkkeiden laskentaohjelma.
Yhteisen laskentaohjelman katsotaan vahentavan
paallekkaista tyota ja saastavan kustannuksia.

Asiaa koskeva sopimus on tehty ja tyot las-
kentaohjelman valmistamiseksi ovat Tieto-
konepalvelussa tidydessa kdynnissd — tai sen
tekninen suunnittelu, niin kuin asiantuntija,
konsultti Matti Pohjonen TKP:std sanoo. Ha-
nen mukaansa timan teknisen puolen, joka
pitad sisdllddn muun muassa sanomalii-
kenteen, laskentapohjan ja ohjelma teknisen
rakenteen, pitiisi olla valmiina syyskuussa.

Ensimmaiset ohjelmapalaset
valmiiksi vuoden loppuun

Sovelluksen varsinainen laskentaosuus aloi-
tetaan Pohjosen mukaan eldkeperusteisesta
laskennasta. Tall4 tarkoitetaan laskentapake-
tin sitd osaa, joka laskee muutokset jo ker-
taalleen laskettuihin lakikohtaisiin eldkkei-
siin.

—Eldkeperusteisen laskennan pitdisi val-
mistua tdmidn vuoden loppuun mennessa.
Kevadn’97 aikana ohjelmistoon liitetddn an-
sioperusteinen laskenta, eli se osa ohjelmas-
ta, joka laskee uuden elidkkeen koko-
naisuudessaan. Tatd seuraa EU/ETA-lasken-
ta, jonka valmistuminen ajoittuu vuoden
1997 loppuun. Viimeisend tulee sitten lisa-
etupuoli, Pohjonen kertoo tyon aika-taulusta.

Myds VILMA mielessa

Matti Pohjonen uskoo, ettd laskentapaketti
valmistuu suunnitellussa aikataulussa. Itse
asiassa se on vilttimitontd, jotta julkisen
sektorin mukaantulon vaatimat laskentatar-
peet voidaan tayttaa silld tavalla kuin viimei-
sen laitoksen periaate — Vilma — edellyttda. Ja
nykytietimyksen mukaan Vilman aikataulu
tahtda vuoden 1999 alkuun.

Rahassa ja tydssa saastoja

—Aivan varmasti yhteinen laskentapaketti
sadstad myos markkoja, kun jatkossa esimer-
kiksi lainmuutosten edellyttaimét korjaukset
tehdadn yhteen yhteiseen ohjelmaan sen si-
jaan, ettd eldkeyhtiot ja -laitokset korjaisivat
entiseen tapaan jokainen omat laskentaohjel-
mansa. Kylld tdssd sddstyy rahaa ja paljon
paallekkdista tyotd, Pohjonen sanoo.

Laskenta-automaatista kyse
Pohjonen korostaa, ettd laskentaohjelmisto
on pelkka laskenta-automaatti, joka suorittaa
pyydetyt laskentatoimenpiteet kayttoliitty-
min sille ldhettdmien tietojen perusteella.

—Ajatellen ohjelmiston rakentamista, na-
kopiirissé ei ole ainakaan talla hetkelld min-
kadnlaisia ongelmia. Paitsi ettd me olemme
TKP:ssd tehneet timéinkaltaisia toitd vuosi-
kausia, kyse on puhtaasta laskentamekanis-
mista, joka perustuu padasiassa matemaatti-
siin kaavoihin. Ja toisaalta laskentaohjel-
miston tekeminen on silla tavalla selkeda,
ettd ihan riippumatta siitd misté elakkeesti on
kysymys, niin lakikohtaisen elakkeen laske-
misen jilkeen loppu on samaa pakkopullaa
kaikki tyynni — yhteensovitusta, eldkesovi-
tusta, EU:ta jne.

~Tietenkin ohjelmiston kayttdonotto
edellyttad, ettd laitokset tekevidt joitakin
muutoksia omiin jérjestelmiinsd. Yksinker-
taisesti kuvattuna se on sitd, ettd niiden pitaa
siirta eldkeratkaisujarjestelmastian oma las-
kentaohjelma sivuun ja korvata se tilld yhtei-
selld laskentapaketilla. Siind kaikki, Matti
Pohjonen kuvaa aikanaan tapahtuvaa muu-
tosta.



Konsultti Matti Pohjonen

Uudistus kaikkien etu

Eldake-Sammon neuvontapalvelujen osasto-
paallikko Kaija Heikkild pitaa yhteisen las-
kentapaketin aikaansaamista suurena edis-
tyksena ja kaikkien etujen mukaisena uudis-
tuksena. Se on sita elakeyhticiden ja -laitos-
ten seka asiakkaiden kannalta.

—Pitkilla tahtdimelld yhteinen laskenta-
ohjelmisto on aikamoinen kustannussdisto.
Ja mika tirkeinti, asiakkaat voivat olla va-
kuuttuneita siité, ettd laskenta tapahtuu joka
yhtidssa jatkossa samalla tavalla... ja samoil-
la lain edellyttimilld kriteereilld, Heikkila
korostaa.

Hin oikeastaan vihin ihmettelee, ettei
timén tyyppistd uudistusta ole toteutettu ai-
kaisemmin. Semminkin kun eldkkeen las-
kenta — pelkki laskenta — on aika neutraali
asia esimerkiksi markkinointia ajatellen. Ja
voihan jokainen yhti6 satsata mielin maarin

Osastopddllikko Kaija Heikkild

laskelman ulkoasuun ja asiakaspalvelua
parantavaan omaan kayttoliittymaidn — ei
yhteinen laskentaohjelmisto sitd estd, Kaija
Heikkild sanoo ja korostaa myonteisend yh-
teistyon avautumista tassé asiassa.

Haastattelut:
JOUNI JOKISALO
Eldketurvakeskuksen
viestintdosaston
yhteyspddllikko

Kuvat:
Jouko Laitinen



Rahamarkkinamurros heijastuu kysyntaan

TYOELAKERAHALLE
UUSIA SIJOITUSKOHTEITA

Kun perinteinen asiakasrahoitus ei veda,
taytyy tyoelakerahalle etsia muita sijoituskohteita.
Osakkeisiin, kiinteistdihin vai joukkovelkakirjoihin?

Enta miten lisata asiakasrahoituksen menekkia?

Tyoeldkemarkkojen luottokysyntd on vietta-
nyt viime vuodet hiljaiseloa. Vastavalmistu-
neet yhteistilastot tydeldkelaitosten sijoituk-
sista vuodelta 1995 vahvistavat kuvan: Varsi-
naisen asiakasrahoituksen eli TEL-takaisin-
lainauksen ja sijoituslainauksen yhteenlas-
kettu osuus on pudonnut rajusti takavuosien
runsaasta 70 prosentista noin 40 prosenttiin.
Kiinteist6ihin sen sijaan on tehty sijoituksia
ldhes entiseen malliin ja osakesijoitukset
ovat kasvaneet lievisti.

Asiakasrahoituksen kysynnan romah-
tamista on kompensoitu sijoituksilla joukko-
velkakirjoihin, joiden osuus on nelinkertais-
tunut kolmen viime vuoden aikana. Joukko-
velkakirjoja oli vuodenvaihteessa runsaat 30
prosenttia tyoelakelaitosten sijoituskannasta.

—Onneksi meilld on tidma vaihtoehto,
kun perinteinen asiakasrahoitus kerran ei
vedd. Kdytinnossa lahes yksinomaiseksi si-
joituskohteeksi ovat muodostuneet valtion
joukkovelkakirjalainat, joita on maailmalla
perinteisesti pidetty turvaavina sijoituksina.
Huomata kannattaa, ettd ne tilld hetkella
my0s tuottavat melkoista reaalituottoa ja
ovat ldhtokohtaisesti likvidejd papereita. To-
sin julkisessa keskustelussa sijoittaminen
valtion paperiin on ndhty tyoeldkejarjestel-
min kannalta nurinkuriseksi, silla tyoeld-
kelainaus kehitettiin alunperin tuotantoelé-
min tukemiseen, sanoo Eldke-Sammon si-
joitusjohtaja Jorma Kuokkanen.

—Luottokysynnidn vahdisyys on yksi
merkki murrosvaiheesta, jossa Suomen ra-
hoitusmarkkinat ovat. Sijoitettavaa riittda
mutta yritykset ovat odottavalla kannalla.
Sama ilmi6 on ndhtdvissa myds pank-
kipuolella.

Syitd kysynnan laantumiseen on monia.
Yrityksilld ovat tuoreessa muistissa lama-
vuodet, joiden oppeja sovelletaan nyt kay-
tannossa. Tasetta halutaan keventdi ja oma-
varaisuutta lisdtd maksamalla lainoja pois en-
nen aikojaan. Yrityseldmin rakennemuutos
heijastuu turhien ronsyjen pois karsimisena.

Eldkelaitosten luottokantaa kutisti myos
vuosikymmenen alun konkurssiaalto, jonka

aikana tyoeldkelainat putosivat takaajien —
tavallisimmin pankkien — maksettaviksi.

—Viela viime vuosikymmenelld TEL-lai-
na koettiin enemménkin yhdeksi maksu-
jarjestelytavaksi, mutta tind paivana yrityk-
set mieltdvdt sen aikaisempaa selkeimmin
aidoksi lainaksi. Nykyisin tuntuu olevan val-
litseva suuntaus, ettd tydeldkemaksut makse-
taan kateiselld. Ndin padstdan hyodyntdmain
paremmin tydeldkeyhtion maksamia asia-
kashyvityksia — ne kun ovat kiteismaksajilla
tuntuvammat kuin takaisinlainaajilla. Ja kun
lainaa tarvitaan, se otetaan pankista tai suur-
ten yritysten osalta hoidetaan kansainvilisil-
13 jarjestelyilla, Kuokkanen toteaa.

Odotusta osakemarkkinoilla
Vaihtoehdoksi TEL-lainaukselle on julkises-
sa keskustelussa tarjottu osakesijoittamista,
joka sekin on tapa palauttaa raha takaisin ta-
louseldman pydrittimiseen. Jorma Kuokka-
sen mukaan tyOeldkevarojen sijoittamista
osakkeisiin on paikallaan lisatd. Toistaiseksi
osakekauppaa ovat kuitenkin rajoittaneet toi-
saalta Helsingin porssin rajut vaihtelut ja toi-
saalta eldkelaitosten toimintapddomien va-
haisyys.

—Julkisuudessa esiintyneiden tietojen
mukaan osakesijoittamiseen liittyvit kysy-
mykset ovat keskeisesti esilld ns. Puron ty6-
ryhmadssa, joka paraikaa pohtii eldkeyhtioi-
den sijoitustoiminnan muutostarpeita. Mark-
kinoilla odotetaan suurella mielenkiinnolla,
mitd uusia ajatuksia tyéryhma asiasta esittia.

—Osakemarkkinoiden  nykytilanteesta
voisi todeta sen merkillepantavan piirteen,
ettd yritysten kiinnostus hakea uutta paa-
omaa uusmerkinngilld on ollut yllittavan va-
hiistd. Lisdksi huomattava osa emissioista on
suunnattu ulkomaalaisille sijoittajille. Mie-
lestdni kuitenkin nimenomaan tydelakeyhti-
6lle on luontevaa olla mukana uusanneissa.
Lisédksi kannattaa muistaa, ettd osakesijoitta-
misen rinnalle on nousemassa uusia, kiinnos-
tavantuntuisia tapoja hakea oman padoman
ehtoista rahoitusta markkinoilta.

Ulkomaisen sijoittamisen peruskysymys
on, milla riskitasolla ldhdetddn liikkeelle.
Kuokkasen mukaan rahat saadaan kyll sijoi-
tettua ulkomaille, jos kotimaiset markkinat
eivat vedd. Han arvioi, ettd tima vaihtoehto
on pikku hiljaa nousemassa enemmaén esiin.
Kynnystd mataloittaa valuuttakurssiriskien
pienentyminen ja tilanteen vakautuminen
esimerkiksi Emun mydta.

Sijoitusrahastot Jorma Kuokkanen na-
kee vain yhdeksi tavaksi hajauttaa sijoituk-
sia. Hanen mukaansa niissd mukanaolo sopii
paremmin yksityishenkildille, joilla ei ole it-
sellddn asiantuntemusta eikd osaamista paat-
tad, mika on hyva sijoitus.

Vuokra-asuntotuotanto kiinnostaa
Kiinteistosijoitusten osuus tyodeldkelaitosten
sijoitustoiminnassa on pysynyt pitkdan run-
saassa kymmenessa prosentissa. Suhteellisen
osuuden kasvua ei ole nakopiirissd, siitd pitaad
huolen ldhivuosien ylitarjontaa seurannut
voimakas hintojen putoaminen. Kuokkasen
arvion mukaan kestdd pitkddn, ennen kuin
markkinat 16ytavat taas tasapainon.

Sen sijaan tyoGeldkeyhti6itd kiinnostaa
korkotukilainoitettu asuntotuotanto. Se tun-
tuu jarkevalta varsinkin paakaupunkiseudul-
la, jonne muuttaa vuosittain eri arvioiden
mukaan kymmenestd kolmeenkymmeneen-
tuhanteen uutta asukasta.

—Néyttaisi siltd, ettd vuokralla asuminen
on tulevaisuudessa ihan konkreettinen vaih-
toehto. Nuoret ihmiset eivit halua sitoa itse-
adn vanhempiensa tapaan isoihin asuntolai-
noihin. Vuokralla asuminen istuu heidédn
mielestddn hyvin nykymaailman epavar-
muuteen. Eldkelaitoksille vuokra-asuntotuo-
tanto sopii hyvin, se on yksinkertainen ja sel-
ked ja nykyisin samalla kannattava ja kilpai-
lukykyinen sijoitus. Hyvéana puolena siind on
myos tyollistava vaikutus. Esimerkiksi Ela-
ke-Sammossa on suunniteltu kymmenen uu-
den kohteen kdynnistimistd timin vuoden
aikana.



Jouko Laitinen

—En pidd jarkevind keskusteluja
tyoeldkerahan korvamerkitsemisestd
sen mukaan, kenen pussista raha on
perdisin. Tyéeldkerahastoja téiytyy
ajatella kokonaisuutena ja jokaisen
sijoituksen pitdd olla rahaston kannalta
perusteltu, sanoo Eldke-Sammon
sijoitusjohtaja Jorma Kuokkanen.

Korkoon joustoa

Jorma Kuokkanen arvelee, ettd viisastenki-
ved tyoeldkelainauksen elvyttimiseen on
vaikea 10ytéa télld hetkelld kenenkdin. Vuo-
denvaihteessa kayttoon otetut méirdaikaiset
lainat olivat muutos parempaan, vaikka ne
eivit ole vield ehtineet kaunistaa kysyntiti-
lastoja. Keskeinen ongelma on edelleen
ratkaisematta: takaisinlainauksen korko pi-
tdisi tavalla tai toisella saada paremmin seu-
raamaan yleistd korkotasoa.

—Vaikka laskuperustekorko laskettiin
huhtikuun alusta kuuteen prosenttiin, on tyo-
eldkeraha takausprovisiot huomioon ottaen
sittenkin liian kallista. Toisaalta niin kauan
kuin TEL-lainojen korko on sama kuin las-
kuperustekorko, ei sitd voi nykyisestd juuri-
kaan pudottaa, koska sitten pitdisi vakuutus-
maksua nostaa. Siksi ainoaksi keinoksi ndyt-
tdisi jadvan TEL-lainauksen koron irrottami-
nen laskuperustekorosta.

—Kun pankeilla on itsellddnkin pulaa
luotonkysyjistd, niilld on intressia hinnoitella
luottonsa  tydeldkelainan kokonaiskustan-
nuksia edullisemmaksi. Ne ottavat nykyisin
hyvidn asiakkaan mieluummin suoraan
omaan luottokantaansa kuin antavat asiak-
kaan pankkitakauksen kera tydelakeyhtiolle,
koska luottoriskihdn jidd joka tapauksessa
niille. Siten menestyville yrityksille 16ytyy
lainantarjoajia valittavaksi asti, ‘hyvii riske-
j@’ haluavat kaikki.

Kuokkasen mukaan tydeldkejarjestel-
min alkuperdinen ajatus rahojen palauttami-
sesta asiakaskunnan kayttdon ja Suomen
kansantaloutta pyorittdimddn on edelleen
suunnaltaan oikea. Tamén péivan peruskysy-
mys on, kuka kantaa riskin.

—Millédén tydeldkeyhtiolli ei ole mahdol-
lisuutta 1dhted itse arvioimaan yrityksiin liit-
tyvid riskejd. Ei edes tunnu jarkeviltd, ettd
lahtisimme ténd pdivina rakentamaan yritys-
tutkimuksen osaamista. Kuitenkin esimer-
kiksi Garantiassa on tapahtunut viime aikoi-
na ilahduttavaa kehitysta. Sielld on heritty ja
alettu aktiivisesti miettid ja kehittd4 uusia ta-
kaustuotteita.

Haastattelu:
MARJA-LIISA LEHTINEN

Vakuutusosakeyhtio Eldke-Sammon
tiedottaja



Hyla

ittyjen

tyokyvyttomyyselakkeiden
osuus kasvanut

Kevittalvella sekd sosiaali- ja terveysmi-
nisteri0 ettd eduskunnan apulaisoikeus-
asiamies pyysivit Eldketurvakeskusta selvit-
tamadn asiaa. Oheinen artikkeli perustuu néi-
td lausuntoja varten laadittuun tilastoselvi-
tykseen.
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Kasvu kaikissa hakijaryhmissi

Selitys hylkdysprosentin kasvulle voi myos
olla tekninen. Hylkdyspéatosten osuudessa
on varsin suuria hakijaryhmittdisid eroja.
Esimerkiksi naisten, nuorempiin ikdryhmiin
kuuluvien, tuki- ja litkuntaelinsairauksien tai

mielenterveyden hairididen vuoksi eldketti
hakeneiden tyokyvyttomyyseldkehakemuk-
set paidtyvat hylkdavaian ratkaisuun muita
useammin. Hylkdysprosentin kasvu voisi si-
ten selittyd ndiden hakijaryhmien suh-
teellisen osuuden kasvulla.

Ndin ei kuitenkaan ole. Hakijajoukko on
tosin 1990-luvulla hiukan nuorentunut, ja
mielenterveyden hiirididen osuus tyokyvyn
heikkenemisen syynd on kasvanut, mutta
ndiden rakennemuutosten vaikutus hylkays-
prosenttiin on vain joidenkin kymmenes-
osien suuruinen. Naisten osuus tyokyvytto-
myyseldkkeen hakijoista taas ei ole lainkaan
kasvanut vaan painvastoin pienentynyt.

Hylkdysprosentin kasvu ndkyykin yllat-
tavin tasaisesti kaikissa hakijaryhmissé. Hyl-
kaysten osuus on kasvanut sekd nuorilla ettd
vanhemmilla hakijoilla — eniten kuitenkin 45
vuotta tayttineilld (kuvio 1). Se on kasvanut
sekd naisilla ettd miehilla, kaikissa suurim-
missa sairausryhmissd ja myds kaikkien
elakelakien kohdalla. Hylkdysten lisdénty-
misen taustalla olevat syyt ovat siis varsin
laajalti vaikuttaneet koko jérjestelméan.

Hakemisalttius pienentynyt

Erds eldkejérjestelmédan laajalti vaikuttanut
seikka on varhaisen elikkeelle siirtymisen
yleistyminen. Tdma suuntaus on muovannut
sekd tyontekijoiden ettd tyOnantajien nake-
myksid ikddntyneiden tydssd jatkamisen
edellytyksistd entistd kielteisempdin suun-
taan. Suhtautumismuutos on saattanut kas-
vattaa sellaistenkin eldkkeenhakijoiden maa-
raa, jotka eivdt eldkekriteerien puitteisiin
SOVi.

Tyokyvyttomyyselakkeiden hylkayspro-
sentin kasvu voisi siten selittyd hakemisalt-
tiuden muuttumisella. Mikali elakkeitd haet-
taisiin aikaisempaa innokkaammin, voisi
hakijoiden joukossa olettaa olevan myds ai-
kaisempaa enemman parempikuntoisia ihmi-
sid, jotka eivit tiytd tyokyvyn heikkenemi-
sen kriteereitd. Tamakaan selitysmalli el
kuitenkaan saa tukea tilastoista.

Tyokyvyttomyyselakkeiden hakemis-
alttius on nuoremmissa ikdryhmissa pysynyt
jokseenkin tasaisena, mutta vanhemmissa
ikaryhmissé — joissa hylkdysprosentin kasvu
on ollut voimakkainta — hakemisalttius on
1990-luvulla pienentynyt (kuvio 2).

Tydttomyys muokkaa

hakijajoukon rakennetta

Mikili pienentyneen hakemisalttiuden aika-
na elikkeen hakijat olisivat aiempaa tyoky-




kyisempié, olisi potentiaalisen hakijakunnan
oltava ylipddnsé entistd tyokykyisempaa tai
hakijoiden olisi valikoiduttava jotenkin uu-
della tavalla. Erés tekijd, joka voi muokata
hakijajoukon rakennetta aiempaa huonom-
min eldkekriteeristoon sopivaksi on tyotto-
myys.

Heikon tydllisyystilanteen aikana tyo-
elimdn paineet helposti tyontdvit tyoky-
vyttomyyseldkkeen hakijoiksi henkil®ita,
joiden tydsséd pysymisen ongelmat ovat paa-
asiassa tyomarkkinallisia, eiviatkd he siten
tdytd tdmdn eldkemuodon edellyttimid
kriteereitd. Toisaalta ty6ttomyysturva voi tar-
jota  vaihtoehtoisen toimeentulomuodon
my0s tyokyvyltddn heikentyneille, ja siten
vihentdd tyokyvyttomyyseldkkeelle hakeu-
tumista.

Hakijoiden ty6ttdmyystausta ei kuiten-
kaan sellaisenaan kovin selvdsti ndy
ratkaisukdytannossd. Nuorimmissa ikdryh-
missd hakijan tyottdmyys on saattanut vai-
kuttaa myonteisen eldkepadtoksen suuntaan,
silla tyottémana olleiden hylkdysprosentit
ovat hiukan muita alhaisempia. Vanhemmil-
la, erityisesti 55-59-vuotiailla yksil6llisen
varhaiseldkkeen hakijoilla tyottomyystaus-
tan vaikutus on pdinvastainen. Tassa ikdryh-
massa tyottomana olleet ovat hakeneet yksi-
16llistd varhaiseldkettd muita useammin ja
saaneet myos useammin hylkayspaatoksen.

Tyottomyyseldkkeen alaikdrajan eli 60
vuoden idn tdyttdmisen jilkeen tyottomien
hakemukset yksilolliselle varhaiseldkkeelle
kuitenkin vdhenevit jyrkisti. 60 vuotta tayt-
tdneet ty0ttdmdt siirtyvdt nimenomaan
tyottomyyselakkeelle.

Vanhimmissa ikdryhmissd ty6ttomyy-
della ja elakkeelle siirtymiselld onkin usein
sama sisdltd: molemmat merkitsevit lopul-
lista tydelamaistd poistumista. Se mille pois-
tumisreitille kukin ohjautuu, riippuu tyoky-
vyn lisdksi esimerkiksi tydeldmén ja sosiaali-
turvajirjestelman kaytanndists, taloudellisis-
ta seikoista ja asenteista.

Poistumisreiteille valikoituminen ja lii-
kehdintd niiden valilld saattaa lisdtd tyo-
kyvyttomyyselakkeiden hylkayksia, silld
ndkemys oikeasta reitistd ei vilttimittd ole
kaikilla tahoilla sama.

Hylkaysten lisdantyminen

liittyy lamaan

Tyottdomyyden ja hylkdysten kasvu niyttad
joka tapauksessa ainakin ajallisesti liittyvén
yhteen. Hylkaysprosentti on kasvanut 1990-
luvun lamavuosina, ja edellinen hylkiysten
osuuden nopea lisddntyminen ajoittui myos
ty6ttomyyskauteen, 1970-luvun loppupuo-
len taloustaantumaan.

Vaikka ty6ttomat eivit hakisi tyokyvyt-
tomyyseldkettd muita innokkaammin, laman
aikana heité on joka tapauksessa hakijoiden
joukossa paljon. Lama on myds voinut
merkittdvasti vaikuttaa monien sellaisten
elakkeen hakijoiden tilanteeseen, jotka itse
eivit ole ty6ttomind. Tyossd olleet saattavat

Kuvio 1. Tyokyvyttomyyselikkeiden hylkidysprosentti
ikdryhmittiin yksityiselld sektorilla vuosina 1990 — 1995
(uudet hakijat, laitosratkaisut)

Hylkdys-%

50

1992

Hylkdysprosentti on noussut kaikissa

1993

ikdryhmissd. Nuorimpien yksilollisen

varhaiseléikkeen hakijoiden hylkdysprosentti on kuitenkin laskenut vuonna
1995, koska alaikdrajan nostamisen vuoksi 55-vuotiaat — joilla hylkdyspro-
sentti on ollut korkein — eivit endd ole voineet titd eldketti hakea.

Kuvio 2. Tyokyvyttomyyselidkkeiden hakemisalttius ikiryhmittiin
yksityiselld sektorilla vuosina 1990 —1995, %o

Hakemisalttius, %o
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Tyokyvyttomyyseldkkeiden hakemisalttius (uusien tdysitehoiseen elikkeeseen
oikeutettujen hakijoiden osuus vastaavasta tyéelikevakuutetusta viestdstd) on
1990-luvulla laskenut erityisesti vanhimmissa ikdryhmissa.

uupua sddstotoimenpiteiden aiheuttaman
tyotaakan vuoksi.

Joukkotyottdmyyden olosuhteissa eld-
kehakemusten motiiveissa korostuvat haki-
jan eldmaintilanteen kokonaisuus ja tyoela-
man kdytantdjen vaikutukset. Ladketieteelli-
sesti epdmadrdisempien hakemusten lisddn-
tyminen on ilmeistd. Tyokyvyttomyys-
elakkeiden kriteerit eividt kuitenkaan ole
muuttuneet, elikkeen myontiminen edellyt-
tad tietynasteista, ladketieteellisesti arvioita-
vissa olevaa tyokyvyn menetysti.

Hakijoiden ja myds heitad hoitavien 1di-
kérien tulkinta tyokyvyttomyydesti saattaa
siten olla laajempi tai ainakin toisin painottu-
nut kuin eldkejarjestelméan ratkaisulinja.

On myo6s mahdollista, ettd taloudellisen
tilanteen kiristyminen ja eldkemenojen siis-
tamisen ideologia ovat vaikuttaneet ratkaisu-
toiminnassa mukana olevien asenteisiin si-
ten, etté ladketieteellisen ndyton vaatimus on
entisestadn korostunut.

Hylkdysten osuuden kipuaminen varsi-
naisissa tyokyvyttomyyseldkkeissa kahteen-

kymmeneen ja yksilollisissd varhaiselidkkeis-
sd yli neljiankymmeneen prosenttiin kertoo
joka tapauksessa suurista ndkemyseroista
elikkeen hakijoiden ja eldkejirjestelmin
vililla. Tyontekijat haluaisivat tyokyvytto-
myyseldkkeelle tai heiddn tyonantajansa
haluaisivat siirtdd heidét eldkkeelle huomat-
tavasti useammin kuin eldkkeiden kriteerit
antavat myoten.

Kestivaa ratkaisua ristiriitaan tuskin on
10ydettavissd elakekriteereiti muuttamalla.
Ratkaisun avain 16ytynee — jilleen kerran —
sellaisista muutoksista tyomarkkinoilla, ty6-
elamdn ja sosiaaliturvan toimintatavoissa ja
terveydenhoitokdytinnoissa, jotka ehkiise-
vit tyokyvyn heikkenemisti ja samalla in-
nostavat tyossé jatkamiseen.

RAIJA GOULD HEIDINYMAN
Eldketurvakeskuksen Eliketurvakeskuksen
tutkija tilastosuunnittelija
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Toihin ulkomaille -
mista maasta sosiaaliturva?

Suomalaiselle tyontekijalle on suomalainen sosiaaliturva ollut itsestaan selvyys.
Myos ulkomaiselle tyokomennukselle ldhteva on tottunut ajattelemaan,
etti kotimaan sosiaaliturva sulkee hanet suojaansa
olipa han missa tahansa maailmalla ja kuinka kauan vaan.

N4in ei kuitenkaan aina ole. Erityisesti vuoden 1994 alussa voimaan tullut
ETA-sopimus on merkinnyt muutoksia vanhoihin vakuuttamissaantoihin.

ETA:an ja sittemmin EU:hun liittyminen toi
tullessaan my6s EU:n sosiaaliturvasidan-
noston, jota meiddnkin on noudattaminen en-
nen omia lakejamme. Asetus 1408/71 maa-
rdd, ettd tyontekijd saa sosiaaliturvansa siitd
EU-maasta, jossa hidn tekee tyotdan. Sekd
tyonantaja ettd tyontekija maksavat sosiaali-
vakuutusmaksunsa tyontekomaahan eikd
Suomeen. Sddnnostd on toki poikkeuksia,
niistd tdrkein lyhytaikaisia tydkomennuksia
koskeva.

Lahetetyn tyontekijan ja
perheen sosiaaliturva Suomesta
Lihetetyksi kutsutaan tyontekijad, joka suo-
malaisen tyonantajansa lahettiménd on enin-
tidn vuoden pituisella tydkomennuksella
EU- tai ETA-maassa. ETA-mailla tarkoite-
taan tdssd Norjaa, Islantia ja Liechtensteinia,
jotka eivét ole mukana EU:ssa mutta kylldkin
sidottuja muum muassa sen sosiaaliturva-
saannoksiin ETA-sopimuksella. Tykomen-
nusaika voi venya kahteen vuoteen, jos tyo
vie kauemmin aikaa kuin ennakoitiin ja tyon-
tekomaa suostuu tdhan pidennykseen.

Liahetetty tyontekiji sdilyy Suomen sosi-
aaliturvan piirissd. Hinelle karttuu tdalla ela-
kettd ulkomaantyon ajalta, tyOtapaturman
sattuessa hin saa korvauksen meidin tapa-
turmavakuutuslakimme mukaan ja hénelld
on oikeus Kelan maksamiin asumisperustei-
siin etuuksiin, kuten sairauspdivdrahaan ja
sairaanhoitokorvauksiin. Lahetettynd voi-
daan pitdd vain tyontekijaa, joka kuuluu Suo-
men sosiaaliturvan piiriin ennen tyokomen-
nusta. Paikalta palkatut vakuutetaan tyosken-
telymaassa.

Lahetetystd tyontekijdstd maksetaan
Suomeen kaikki lakisddteiset sosiaalivakuu-
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tusmaksut. Maksuperuste on erilainen eri
maksujen osalta. Tyoeldkemaksun sekd tyon-
antaja ettd tyontekija maksavat ns. vakuutus-
palkasta eli palkasta, jonka tyontekijd saisi,
jos hén tekisi vastaavaa tyotd Suomessa. Ta-
paturmavakuutusmaksun sekd tyonantajan ja
tyontekijan ty6ttomyysvakuutusmaksun pe-
rusteena sen sijaan on todellinen palkka.

Ulkomaanpalkka on aiemmin voinut
olla kokonaan vapaa Suomen verosta. Tal-
16in siitd ei myoskaén ole voitu perid vakuu-
tetun kansaneldke- ja sairausvakuutusmak-
sua eikd tyonantajan sosiaaliturvamaksua.

Verotussddnnét muuttuivat tdman vuo-
den alusta. Nyt maksut maksetaan myds
ulkomaanpalkasta, jos tyontekija kuuluu
Suomen sosiaaliturvan piiriin. Maksuperus-
teena kdytetddn 60 prosenttia ulkomaanpal-
kasta, jos Suomella on tydntekovaltion kans-
sa verosopimus, joka antaa tyontekovaltiolle
verotusoikeuden. Erdissd tapauksissa voi-
daan ulkomaanpalkkaan vield soveltaa van-
hoja sdannoksid vuosina 1996 ja 1997. Vuon-
na 1996 ei kansanelakemaksua peritd.

Mydés lahetetyn tyontekijdn mukana seu-
raavat perheenjdsenet pysyviat Suomen
asumisperusteisessa vakuutuksessa. Muun
muassa ditiyspdivaraha samoin kuin lapsi-
lisdt maksetaan Suomesta. Sen sijaan lasten
kotihoidon tukea ei voi saada ulkomaille. Jos
puoliso menee asemamaassa tyohon, hin saa
sosiaaliturvansa sieltd eikd Suomesta.

Jos ty6komennus suuntautuu pohjois-
maihin, siirtyy mukaan lahteva perheenjésen
kuitenkin yleensd asemamaan sosiaaliturvan
piiriin. Jos muuttaja on pohjoismaisen muut-
tokirjan perusteella rekisterdity asemamaas-
sa, katsotaan hinen asuvan siella eikd hén voi
kuulua Suomen asumisperusteiseen sosiaali-
turvaan.

Elaketurvakeskukselta todistus

EU- tai ETA-maahan ldhetettéville tyonteki-
jille on pyydettavd Eldketurvakeskukselta
todistus E 101. Tama todistus esitetddn ase-
mamaan viranomaisille tarvittaessa. Se ker-
too heille, ettd kyseessi on ldhetetty tyonteki-
ja, joka kuuluu Suomen sosiaaliturvan piiriin
ja josta ei saa perid asemamaan lakien muu-
ten vaatimia sosiaalivakuutusmaksuja.

Kun tyontekijd on saanut todistuksen E
101, on Suomen sosiaaliturvaan kuuluminen
selvi sekd tyoskentelyyn ettd asumiseen pe-
rustuvan sosiaaliturvan osalta. Han ei tarvitse
tastd erikseen todistuksia muilta viranomai-
silta. Myoskddn muuta perhettd varten ei nii-
ta tarvitse hankkia. Kuitenkin siltd varalta,
ettd joku perheestd tarvitsisi ulkomailla olta-
essa sairaanhoitoa, olisi mukana oltava Ke-
lan titd varten antama todistus E 111 tai
pitemmissd tyokomennuksissa E 106. Tama
todistus antaa oikeuden sairaanhoitoon yh-
denvertaisesti maan omien kansalaisten
kanssa.

Tilanne on siis yksinkertaisempi kuin
lahdettdessd maahan, jonka kanssa Suomella
ei ole sopimusta sosiaaliturvasta. Télloinhén
Suomen sosiaaliturvan ulottuminen ulko-
mailla olevaan ratkaistaan erikseen kunkin
alan omien sidannosten nojalla.

Pitka tyokomennus vie
tyontekomaan vakuutukseen

Y1i vuodeksi EU- tai ETA-maahan ldhteva
pitdd vakuuttaa tyontekomaassa. Jos kuiten-
kin on jostain syysta tirkedd, ettd han voisi
pitempddn pysyd Suomen vakuutuksessa,
voidaan tdhdn antaa poikkeuslupa. Poikkeus-
lupa edellyttdd, ettd Eldketurvakeskus ja



tyontekomaan asianomainen viranomainen
ovat siitd yhtd mieltd. Poikkeusluvasta sopi-
minen ei myoskddan saa olla tyontekijan
edun vastaista. Eldketurvakeskus antaa
myonnetystd poikkeusluvasta todistuksen E
101 kuten lahetetysté tyontekijastikin.

Poikkeuslupaa ei yleensd anneta viittd
vuotta pitemmaksi ajaksi. Tétéd rajoitusta on
tyonantajien ja tyontekijoiden ollut vaikea
hyviksya, varsinkin tyoelikkeen osalta. En-
nen ETA:a, jolloin sovelsimme vain omia
tyoeldkelakejamme, oli sddntona, ettd ulko-
maiselle tydkomennukselle ldhetetylle tyon-
tekijille karttui suomalaista tydeldkettd
koko ulkomailla olon ajalta.

Nyt kuitenkin niin ldhetetyn tyontekijin
todistus kuin poikkeuslupakin koskee koko
sosiaaliturvaa, ei yksinomaan tyoelaketta.
Saannosten toimeenpanijan nakokulmasta
el tunnu perustellulta, ettd vuosikaudet yhti-
jaksoisesti ulkomailla tydskennellyt ja asu-
nut henkil6 edelleen saisi Suomesta myos
sellaiset etuudet, jotka perustuvat tialld asu-
miseen. Tallgin lisdksi Suomeen maksetut
maksut ja toisaalta saatavat etuudet eivit ole
tasapainossa.

Episuhtaa tosin lievensi kuluvan vuo-
den alussa voimaan tullut verolainsdadan-
nén muutos. Sen mukaan vakuutetun kan-
saneldke- ja sairausvakuutusmaksu samoin
kuin tydnantajan sosiaaliturvamaksu maéra-
tddn myos ulkomaantyon palkasta, kun
tyontekijd kuuluu Suomen sosiaaliturvaan.

Poikkeusluvan ratkaisee viime kddessi
tydskentelymaa. Sen rajaaminen viiteen
vuoteen on yleisend kdytintond EU-/ETA-
alueella. Jotkin maat ovat vieldkin tiukem-
pia. Esimerkiksi Tanskan sosiaaliturvassa ei
yleensi pideta tyontekijdi, joka on ldhetetty
ulkomaille kolmea vuotta pitemméksi ajak-
si. Téllaisesta tyontekijisti kun ei saada va-
kuutusmaksuja, jotka Tanskassa peritdén ve-
rotuksen yhteydessa.

Saksa suosituin
Vuoden 1995 aikana Eurooppaan ldhtijoille
annettiin 2 842 todistusta. Néistd 765 oli
myonnettyjd poikkeuslupia. Ylivoimaisesti
suosituin kohdemaa oli Saksa, 861 ldhetetyn
tyontekijan todistusta ja 360 poikkeuslupaa.
Suosio johtunee suurelta osin Saksan vilk-
kaasta rakennustoiminnasta. Toisena oli
Ruotsi, jonka osalta vastaavat luvut olivat
256 ja 24.

Todistusasiat hoidetaan Eldketurvakes-

kuksessa lakiosastolla, soveltamisjaostossa.
Tama jaosto antaa my®ds lausunnot ja paatok-
set, jotka koskevat Suomen tyoeldkelakien
vilistd rajanvetoa. Lahetetyn tyontekijdn to-
distuksen saaminen kestdd nyt keskimddrin
vajaat kaksi kuukautta. Tavoitteena on enin-
tadn kuukauden toimitusaika. Poikkeuslupa
viipyy pitempdin jo siitdkin syystd, ettd se ta-
vallisesti edellyttdd yhteydenottoa tyonteko-
maan viranomaiseen, jolla viime kddessa on
oikeus eviti lupa.

Eldketurvakeskus ldhettdd jédljennoksen
todistuksesta tyonantajan tyoeldkelaitokseen
ja tapaturmayhtioon vakuutusmaksujen val-
vomiseksi sekd Kelaan. Myds verottaja saa
tiedon annetusta todistuksesta vakuutetun
sairausvakuutusmaksun ja ty6nantajan sosi-
aaliturvamaksun madrdamistd varten.

HELENA TAPIO
tyoskentelee
Eldketurvakeskuksen
lakiosaston apulaisosasto-
pddllikkond.

Hdn toimii myés pddllik-
kond lakijaostossa, joka
mm. antaa sosiaali- ja
terveysministeriolle
asiantuntija-apua
tyoeldikelakien ja
sosiaaliturvasopimusten
valmistelussa. Helena
Tapio on pitkddn ollut
mukana asioissa, jotka
koskevat ulkomaille
ldhetettyjen tyontekijoi-
den sosiaaliturvaa.

Jouko Laitinen
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VUOSI 1995

TYOELAKEVAKUUTUSYHTIOILLE
TYYDYTTAVA

Tyoeldakevakuutusyhtididen tilinpaatoksissa nakyy
monia taloutemme kannalta ilahduttavia piirteité:
vakuutettujen palkkasumma kasvoi ilmeisesti
kaikkien aikojen ennatystasolle,

vaikka vakuutettujen maaréa on edelleen
jatkuvasta suurty6ttomyydesta johtuen
kaukana vuosikymmenen vaihteen huipputasosta.

Maksamattomat vakuutusmaksut
samoinkuin luottotappiot alenivat merkittavéasti
ja takaajien suoritukset laskivat olennaisesti.

En tieda, lieko ollut tietoista harkintaa vaiko

sattuman leikkid, kun kaksi vuotta sitten ana-
lysoin Tyoeldke-lehteen tydelikevakuutus-
yhtididen vuoden 1993 tuloksia, toimitus oli
valinnut jutun kuvitukseksi kaivoskuilun
synkan aukon. Kuiluun ala ei Eldke-Kansaa
lukuunottamatta ole syoksynyt ja kansanta-
loutemme elpymisen my6ta elakeyhtiot saa-
vuttivat vuonna 1995 jo varsin kohtuulliset
tulokset.

Parantunut avoimuus

Vaikka ETA- ja EU-sopimuksissa suljettiin-
kin suomalainen tydeldkevakuutus EU:n
vakuutusdirektiivien madraysten ulkopuolel-
le, niin tilinpaitoksellisesti myds tydelake-
vakuutus astui EU-aikaan. Tama nikyy uu-
distetuissa tuloslaskelmassa ja taseessa. Osit-
tain EU:n ansiota on merkittavasti parantu-
nut avoimuus aikaisemmin liikesalaisuuksi-
na pidettyjen tietojen julkaisemisessa. Tosin
vieldkin on toivomisen varaa. Hyvista yri-
tyksestd huolimatta eivat yhtiot padsseet yh-
teisymmarrykseen vertailukelpoisista, kaik-
kien samalla tavalla laskemista tunnusluvuis-
ta.

Ongelma lienee ollut ennenkaikkea ai-
kapulassa, silld yhtiét saivat normaalin toi-
minnan kannalta kohtuuttoman myo6haisessa
vaiheessa lopulliset maérdykset tuloslaskel-
man ja taseen sisallosta.

Kaikki tarmo meni itse tilinpaatoksen te-
kemiseen, varsinkin, kun se jouduttiin ver-
tailun mahdollistamiseksi tekemédén poik-
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keuksellisesti kahdelta vuodelta. Koska tah-
totila yhtendisten tunnuslukujen julkaisemi-
sesta kuitenkin 16ytyy, niin voinemme odot-
taa tuloksia jo talta vuodelta.

Nyt verrattaessa tunnuslukuja on syyta
selvittad itselleen, mikd on esitetyn tunnus-
luvun sisalto.

Esimerkiksi Eldke-Tapiola kertoo vuosi-
kertomuksessaan, ettd toisaalta vakavarai-
suus ja toisaalta toimintapadoman ja tasoitus-
madrdn suhde tasoitusmaéralld vihennettyyn
vastuuvelkaan on 106,2 prosenttia. Eldke-
Varma kertoo toimintapddomansa olevan 4,2
prosenttia vastuuvelasta. Elake-Tapiola ker-
too laskevansa vakavaraisuusasteensa lisdi-
mailld toimintapddomaan myds vastuuvelan
ja jakamalla summan vastuuvelalla. Lisda-
malld Eldke-Varman kiyttiméin tunnuslu-
kuun 100 prosenttia saadaan Eldke-Tapiolan
ilmoittaman vakavaraisuuden kanssa vertai-
lukelpoinen  tunnusluku.  Eldke-Varman
kiyttdma tunnusluku vastaa pankkien BIS-
laskentaa.

Vakavaraisuuden arvioimisesta
Pohdittaessa yhtididen vakavaraisuutta ja sii-
td johtuvia tulevaisuuden nakymia, tulisi eri-
tyisesti muistaa tyoelakevakuutuksen pitka-
janteisyys. Siksi huomiota pitdisi kiinnittaa
paitsi timan paivan toimintapadomaan ja sen
laskutapaan, niin my®0s pitkén ajan ylijaama-
odotuksiin.

Oletetaan esimerkiksi vastuuvelan ole-
van 10 miljardia markkaa ja sitd vastaavien

varojen olevan sijoitetun bullet-tyyppisiin 10
vuoden joukkovelkakirjoihin, joiden tuotto
on sama kuin markkinakorko lahtohetkella,
8 prosenttia. Yhtion vastuuvelan tuottovaati-
mus olkoon 6 prosenttia. Koska joukkovel-
kakirjojen kirjanpitoarvo on sama kuin nii-
den kédypd arvo, on yhtién toimintapddoma
taltd osin =0.

Kuitenkin joukkovelkakirjat tuottavat
vuosittain yhtidlle kahden prosentin eli 200
miljoonan markan ylijadman. Kymmenelti
vuodelta diskontattu ylijiama on siten noin
1,3 miljardia markkaa. Jos markkinakorko-
taso laskee 6 prosenttiin, niin joukko-
velkakirjojen kdypa arvo nousee noin 11,3
miljardiin markkaan ja yhtion toiminta-
pddoma lisddntyy joukkovelkakirjojen ar-
vostuserosta johtuen virallisesti 1,3 miljardia
markkaa.

Jos vastuuvelan korkovaatimus on en-
nallaan, niin todellinen ero aikaisempaan ti-
lanteeseen on, ettd yhtio myydessddn jouk-
kovelkakirjat voi realisoida 10 vuoden yli-
jddménsd. Yhtion tilanne ndyttdd parantu-
neen merkittdvasti ja sikdli yhtion toiminta-
edellytykset ovatkin parantuneet, ettd arvos-
tusero on todella tarvittaessa yhtion kaytetta-
Vissd.

Yhtio saa uusista sijoituksistaan tuottona
vain vastuuvelan korkovaatimuksen verran
eli ylijiamaa ei vastuuvelan kasvua vastaa-
vasta sijoittamisesta (eikd mahdollisesta 10
miljardin markan uussijoittamisesta) synny
lainkaan. Kéytannossa pitemmalla tdhtidimel-
14 yhti6n toimintaedellytykset ovat siten huo-



Eldke-Varman varatoimitusjohtajan
Asko Tanskasen mukaan ensimmdisen
kerran tyéeldkevakuutusyhticiden
toimintakertomukset antoivat
varsin seikkaperdisen
kuvan yhtioiden
toiminnasta.

nontuneet, vaikka virallisesti yhtion tilanne
toimintapadoman kasvun myo6ta ndyttaa van-
kistuneen. Vain jos vastuuvelan korkovaati-
mus on samanaikaisesti alentunut, on tilanne
yhtion vakavaraisuuden kannalta todella pa-
rantunut.

EU:n direktiivi sallisi tulevan ylijadmén
osittaisen huomioonottamisen toimintapaa-
omaa laskettaessa, mutta Suomessa sosiaali-
ja terveysministerion maaraykset eivat tatd
tyoelakevakuutuksen osalta salli. Tulevan
ylijadmin mukaanottaminen ehka parantaisi
vertailuedellytyksid, mutta on todettava, ettd

kaytannossa tulevan ylijadman laskenta koko
sijoitusomaisuuden osalta on kaikkea muuta
kuin ongelmaton.

Vuosi 1995 parempi

edellisiin verrattuna

Yhtioitten kehitys vuonna 1995 oli monessa
suhteessa parempi kuin moni aikaisempi
vuosi. Maksutulon kasvu vaihteli yhtidissd 8
ja 28 prosentin vililld. Kasvulukuja verrat-
taessa on muistettava, etti ne perustuvat suu-
relta osin arvioon vakuutettujen palkkasum-
man kasvusta. Siten virheet kasvuarvioissa
vaikuttavat ainakin kahden vuoden kasvu-

{ lukuihin. Maksutulon kasvuun vaikutti en-

nenkaikkea maksutason nousu yli kymme-
nelld prosentilla (2 % palkoista), mutta myo6s
ansiotaso ndyttda nousseen yllittavin paljon,
yli 7 prosenttia.

Sijoitusten tuotto oli verrattain hyva,
mutta sijoitusten kohtaanto tuotti painvai-
vaa. Alan pitkddn julistama oppi tulevia
eldkkeitd varten kerittyjen varojen sijoit-
tamisesta suomalaisen elinkeinoeldmin in-
vestointeihin, joilla varmistetaan maksajien
16ytyminen myds jakojarjestelmdn elakkei-
siin, ndyttaa kaytinndssa karsineen haaksiri-
kon. Nyt valtion joukkovelkakirjat ovat ldhes
yksinomainen sijoituskohde. Télld hetkelld
lienee jo ldhes puolet tydeldkevaroista sijoi-
tettu valtion lainanottoon. Tyoeldkejarjestel-
ma on vakavan itsetutkistelun edessa taltakin
osin.

Elakemenon kasvu jéi alle puoleen mak-
sutulon kasvusta ja maksutulo ylitti niukasti
elakemenon. Tulevia elakkeité varten pystyt-
tiin varaamaan hiukan enemmén kuin pel-
kastddn vastuuvelan tuoton verran (6,5 %).
Varautuminen suurten ikdluokkien elakkei-
siin on edelleenkin vaatimatonta. Vasta tyot-
tomyyden olennainen aleneminen voi tuoda
parannusta tahdnkin asiaan.

Tulokset tyydyttavia

Yhtididen toiminnan tulos, josta ensimmai-
sen kerran vuosikertomukset antavat varsin
seikkaperdisen informaation, oli tyydyttava.
Sijoitustoiminta tuotti noin 700 miljoonaa
markkaa yli tuottovaatimuksen. Maird on
vain 0,6 prosenttia sijoitusomaisuudesta, jo-

ten mikédan hurrattava tulos se ei ole. Toisaal-
ta voi kysyd, onko nykyinen vastuuvelan
korkovaatimus mielekéds timan hetkisen ole-
mattoman inflaation ja ennitysty6ttomyyden
Suomessa.

Tuloslaskelman tuottojen lisdksi sijoi-
tusomaisuuden kdyvén arvon ja kirjanpitoar-
von erotus kasvoi noin 2,6 miljardia mark-
kaa, mika osittain johtui porssiarvojen nou-
susta ja osittain markkinakorkojen laskun
tuomasta (osin naenndisestd) arvostuserosta
joukkovelkakirjoihin.

Vakuutuksia hoidetaan kiitettdvan te-
hokkaasti yhtidissd ja hoitokustannuksiin
peritystd maarastd sddstyli noin 110 miljoo-
naa markkaa, mitd on pidettdvd hyvana tu-
loksena. Varsinainen vakuutusliike tuotti 13-
hes miljardin markan ylijddaman. Y1ijadma on
syntynyt ldhinnad tyokyvyttomyysliikkeesta,
vaikka sen maksutasoa oli alennettu 0,5 pro-
senttia palkoista. Ehkdpa pahin tyokyvytto-
myyseldketulva alkaa olla ohi — osittain tyo-
eldkelakeihin tehtyjen muutosten johdosta —
ellei sitten valtiovallan into puhdistaa ty6tto-
mid eldkkeelle aiheuta jalleen kerran ylldtyk-
sid.

Huomio riskinkantokykyyn

Kun sijoitustoiminta on muuttunut aikaisem-
masta varmoja vakuuksia vastaan myonne-
tyistd lainoista tdmén hetken markkinaoppi-
en mukaiseksi, ovat yhtiét — ja toivottavasti
my0s valvontaviranomainen — joutuneet
kiinnittdmain huomiota aivan uudella tavalla
riskinkantokykyyn.

Lain edelleen tyytyessd 0,4 prosentin
toimintapddomavaatimukseen  (laskettuna
vastuuvelasta) ovat yhtiot pystyneet, vaikka-
kin vaivalloisesti kasvattamaan toimintapaa-
omansa yli kymmenkertaisiksi, mikad tosin
on vasta normaalien henkivakuutusyhtididen
minimivaatimus.

Olisi korkea aika saattaa lain vaatimuk-
set nykypdivén tasolle ja toisaalta tehdd yh-
tidille my6s verotuksellisesti mahdolliseksi
kasvattaa vakavaraisuuttaan tasolle, joka
mahdollistaa nykyhetken vaatimusten mu-
kaisen sijoitustoiminnan. Tama edellyttinee
kuitenkin, ettd tyomarkkinaosapuolten vili-
nen sopimus yhtion varojen jakautumisesta
omistajien ja vakuutuksien kesken tuodaan
myds lainsdadantoon.




Tyoelakevakuutusyhtioiden tilinp

Elike-Varma Ilmarinen Elike-Tapiola Elike-Sampo Elike-Verdandi Pensions-Alandia Yhteensi
VAKUUTETUT, lkm

TEE 230 000 266 000 114 000 183 000 25 000 5000 823 000
YEL 20 000 53 000 31 000 32 000 16 000 1 000 153 000

ELAKELAISET, lkm

TEL 161 000 156 000 61 000 85 000 10 000 2000 475 000
YEL 10 000 24 000 15 000 23 000 3000 1 000 76 000

MAKSUTULO, Mmk

TEL 6250 6 560 2 640 4300 580 50 20 330
YEL 290 720 370 450 180 10 2020
Sij.toim . nettotuotto 2 590 2520 1010 1380 180 20 7700

ELAKEMENO, Mmk

TEL 6 640 5880 2070 3020 370 30 18 010
YEL 340 740 440 650 70 10 2250
Vastuunjako*’ -1 180 -400 -60 130 140 10 -1360

LIKEKULUT (poistot ml.), Mmk

Hankinta 12 31 21 26 9 99
Hoito 60 69 20 43 10 202
Hallinto 39 44 18 35 8 144
Korvaus 42 35 11 25 5 118
Sijoitus 16 15 9 15 2 57
Muut 5 5
Maksutulosta? 2,6 % 29% 2,6 % 3,0 % 45% 6,7 % 2,8 %
Kokonaistuloista® 1,9 % 2,0% 2,0% 2,3 % 3,6 % 5,0% 2,1 %
LIOKEKULUJEN JAKAUMA

Hankinta 7% 16 % 27 % 18 % 26 % 16 %
Hoito 36 % 35% 25% 30 % 29 % 32%
Hallinto 23 % 22 % 23 % 24 % 24 % 23 %
Korvaus 25% 18 % 14 % 17 % 15% 19 %
Sijoitus 9% 8 % 11 % 10 % 6 % 9%
Muut 3% 1%




toslukuja vuodelta 1995

Elike-Varma Ilmarinen Eldke-Tapiola Elike-Sampo Elike-Verdandi Pensions-Alandia Yhteensi
TOIMINTAPAAOMA, Mmk

Oma padoma 85 130 27 62 17 3 324
| Varaukset 478 483 408 322 78 20 1789
‘ Arvostuserot 1201 2012 495 839 135 17 4 699
Vastuuvelasta® 42 % 6,1 % 6,1 % 52 % 8.2 % 11,8 % 54 %
Vastuuvelka 42 330 42 830 15120 23 540 2 820 340 126 980
Tasoitusvastuu 755 175 170 41
Lisavakuutusrahasto 167 258 83 35

SIJOITUKSET (Mrd mk, kirjanpitoarvo)

\

:

| Kiinteistot 6,4 42 0,5 2,9 0,4 14,4

' Osakkeet 22 2,7 0,2 1,1 0,1 6,3
Rahoitusmarkkinavilineet

} (jvk:t mukaanlukien) 14,7 15.7 6,6 9,5 1.3 0,1 47,9
Lainat 16,2 16,8 6,2 79 0,7 0,2 48

l Muut 0,1 1 0,3 0,1 0,1 1,6
SIJOITUSJAKAUMA
Kiinteistot 16 % 10 % 4% 13% 16 % 4% 12 %
Osakkeet 6% 7% 1% 5% 4% 4% 5%
Rah.markk.vilineet (jvk) 37 % 39 % 48 % 44 % 52% 30 % 41 %
Lainat 41 % 42 % 45 % 37 % 28 % 43 % 41 %
Muut 0% 2% 2% 0% 0% 15% 1%
TILIKAUDEN TULOS, Mmk
Sijoitustoiminta 188 184 220 89 29 5 715
Hoitokustannus 20 41 28 26 -4 1 112
Riskiliike 320 330 85 250 52 7 1044
Tulos+
arvostuserojen muutos 1 153 1381 776 947 194 14 4465
HENKILOSTO, Ikm 384 459 < 261 99 13 1218
h Maksettu/saatu vastuunjakokorvauksia
D Liikekulut maksutulosta
3 Liikekulut maksutulon ja sijoitustoiminnan nettotuoton summasta
-~ Toimintapadoma vastuuvelasta
9 Eliike-Tapiola ostaa henkilokuntapalvelut Vahinko-Tapiolalta ASKO TANSKANEN

Eldke-Varman
varatoimitusjohtaja




Tyoelaketurvan ulkopuolelle
puoli miljoonaa
tyosuhdetta

Vuonna 1995 tyoeldaketurvan ulkopuolelle jaaneesta runsaasta
500 000 tydsuhteesta suurin osa oli alle kuukauden mittaisia.
TEL:n vahimmaispalkkarajan alittaneita oli vain hiukan

yli kymmenesosa. Vaikka tyoelaketurvan ulkopuolelle jaaneita
tydsuhteita on lukuisasti, niista karttumatta jaanyt vanhuuselake
on verrattain pieni. Alle karenssirajojen jaaneita tyosuhteita oli
muita yleisemmin nuorilla ja naisilla.

Eldketurvakeskuksen tutkimuksen mukaan
palkansaajista 11 prosenttia oli vuoden 1995
aikana eldketurvaa kartuttamattomassa tyo-
suhteessa. Ty ei ollut tayttdnyt tyon kestoa
eli kuukauden aikarajaa tai TEL:n vdhim-
madispalkkaa (v. 1995 1085 mk/kk) koskevia
ehtoja. Palkansaajina olleista naisista 14
prosenttia ja miehistd 9 prosenttia oli tehnyt
viime vuonna ndiden karenssirajojen alaista
tyota.

Tyoelakevakuutuksen rajaussdannoksia
koskeva tutkimus toteutettiin Tilastokeskuk-
sen tyovoimatutkimuksen yhteydessa kera-
tylld otospohjaisella haastatteluaineistolla.
Haastattelut tehtiin padosin kuluvan vuoden
tammikuussa. Tutkimuksessa selvitettiin
noin 6 000 alle 65-vuotiaalta henkil6lta tyo-
eldketurvan ulkopuolelle edelld mainituista
syistd jddneet tyOsuhteet ja ansiot vuodelta
1995. Tutkimus koski yksinomaan TEL:n ja
vastaavien julkisen sektorin eldkelakien
alaista palkkatyota.

Alle karenssirajojen jddneiden tyosuh-
teiden yleisyytta tutkittiin 15 — 64-vuotiaassa
viestossad. Tyosuhteen kestoa ja palkkaa kos-
kevilla rajoituksilla ei tosin ole merkitysté
alle 23-vuotiailla, silld vanhuuseldketurva
alkaa karttua vasta 23 vuoden idn tiyttami-
sen jalkeen.

Rajaussddnnosten alaiset tydt olivat
yleisid juuri alle 23-vuotiailla palkansaajilla.
Taman ikdisistd 33 prosenttia oli vuonna
1995 ty6suhteessa, joka ei olisi tayttanyt tyo-
suhteen kestoa tai palkkaa koskevaa ehtoa.
Rajaussdannosten alaista tyotd tehneiden
palkansaajien osuus pienenee voimakkaasti
idn mukaan. 23 — 29-vuotiaista palkan-
saajista endd 14 prosenttia, 30 — 39-vuo-
tiaista 8 prosenttia ja titd vanhemmista vain
S prosenttia oli vuonna 1995 alle karenssira-
jojen jadneessd tyosuhteessa.

Eldketurvan
ulkopuolisissa tyosuhteissa
neljannesmiljoona palkansaajaa

Rajaussddnnosten alaisissa tyOsuhteissa oli
viime vuonna likipitden 250 000 palkansaa-
jaa. Heistd 23-vuotiaita ja sitd vanhempia oli
noin 150 000 henkilda.

Alle kuukauden kesténeissa tyosuhteissa
oli noin 210 000 henkil64 ja alle palkkarajan
jddneissa tyosuhteissa 50 000 henkiloa. Sama
henkil6 on voinut olla seka alle palkka- ettd
kestorajan jadneessd tyOsuhteessa. Edelld
mainittujen lukujen paillekkaisyydesti ilme-
nee, ettd noin 10 000 palkansaajaa teki vuon-
na 1995 molempien rajausehtojen alaista tyo-

Eldketurvaa kartuttamattomissa tyosuh-
teissa olleista palkansaajista 61 prosenttia oli
naisia ja 39 prosenttia miehia.

Neljdnnesmiljoonalla palkansaajalla oli
vuoden 1995 aikana noin 520 000 tyoelake-
turvaa kartuttamatonta tyosuhdetta eli keski-
madrin kaksi tydsuhdetta henkil6a kohti.

Alle kuukauden pituisia tyosuhteita oli
460 000 ja alle 1 085 markan palkkarajan jaa-
neitd 60 000. Naiden tydeldkevakuutuksen
ulkopuolelle jaaneiden tyosuhteiden luku-
madrd oli arvion mukaan lakien piiriin kuu-
luvien ty6- ja palvelussuhteiden lukumé&a-
rdstd neljannes.

Edelld mainittuihin lukuméariin eivét si-
silly ns. ketjutussdannon vuoksi eldketurvan
piiriin tulleet alle kuukauden kestineet tyo-
suhteet. Kun ndma otetaan huomioon, lyhyita
alle kuukauden kestdneitd tyOsuhteita oli
vuonna 1995 kaiken kaikkiaan noin 650 000.
Naistd tyosuhteista noin 190 000 ketjuuntui,
eli 30 prosenttia lyhyisti tyGsuhteista muuttui
ketjutussdannon nojalla eldketurvaa kartutta-
viksi tyosuhteiksi.

Voimassa olevan ketjutussddnnén mu-
kaan alle kuukaudenkin tyd- ja palvelus-
suhteet kartuttavat elaketti, jos saman tyon-

antajan palveluksessa olevat tydsuhteet
sijoittuvat perdkkaisille kalenterikuukausille
ja TEL:n ansioraja ja tuntiraja — vahintdén 20
tyotuntia kuukaudessa — ylittyy kunakin
kalenterikuukautena. Vaikka kahden perdk-
kiisen kuukauden sdintd aiemman kolmen
kuukauden sijaan tuli voimaan kuluvan vuo-
den alusta, sovellettiin sitd tutkimuksessa jo
vuodelle 1995.

Rajaussdannosten alaisista eldketurvaa
kartuttamattomista tyosuhteista 72 prosenttia
oli 23-vuotiaiden ja sitd vanhempien tydsuh-
teita. Likipitden yhtd suuri osuus oli naisten
tyosuhteita (70 %).



Tyéeldkevakuutuksen ulkopuolelle jia-
neistd tyosuhteista 63 prosenttia oli yksityi-
selld sektorilla. Kuntien palvelussuhteita oli
24 prosenttia ja valtion 11 prosenttia. Yksi-
tyisen ja julkisen sektorin tyGsuhteita oli lu-
kumaérina seuraavasti:

TEL 328 000
KVTEL 126 000
VEL 57 000
Muut julkisen 11 000
sektorin eldkelait

Yhteensi 522 000

Palkkaa keskimaarin
3 600 markkaa vuodessa

Alle karenssirajojen jddneissd tyOsuhteissa
viime vuonna ansaitut palkat olivat henkil6a
kohti keskimdirin 3 600 markkaa. Naisten
keskimaaraiset ansiot olivat 3 500 markkaa
ja miesten 3 700 markkaa.

Ero selittyy padosin siiti, ettd naisilla oli
rajaussadnndsten alaisia tyosuhteita vuoden
1995 aikana enemmén kuin miehilld, vaikka
naisten tydsuhdetta kohti laskettu keskipalk-
ka oli vain 65 prosenttia miesten vastaavasta
palkasta.

Eldketurvaa kartuttamattomissa ansiois-
sa ikdryhmittdiset erot ovat huomattavasti
suuremmat kuin sukupuolten valiset. Kun
keskimdirdinen ansio alle aika- ja palkka-
rajojen jadneistd tyosuhteista oli 40 vuotta
tayttaneillda 4 800 markkaa, 23—-39-vuotiailla
keskiansio oli 4 100 markkaa ja alle 23-
vuotiailla vain 2 600 markkaa.

Erot selittyvit siitd, ettd tyosuhteelta
maksettu palkka oli vanhemmilla henkil6illa
suurempi kuin nuoremmilla. Eroihin vaikutti
my0s se, ettd alle 23-vuotiailla oli elaketur-
vaa kartuttamattomia tyosuhteita keskimaa-
rin henkil6d kohti vihemman kuin titd van-
hemmilla ikdryhmilla.

Suurimmalla osalla (73 %) koko vuoden
ansiot rajaussdanndsten alaisista tyosuhteista
jaivat pienemmaksi kuin edelld mainittu kes-
kiméaara (3 600 mk). Ansiojakauman vinout-
ta osoittaa myos se, ettd vahintdan 10 000
markkaa ansainneita oli vajaa kymmenesosa
(7%) ndissa tyosuhteissa olleista henkiloista.

Eldketurvan menetys
noin 5 markkaa kuukaudessa

Tutkimuksessa arvioitiin aika- ja palkkarajo-
jen vaikutusta vanhuuseldketurvaan niin, ettd
laskettiin ndistd ansioista karttumatta jadnyt
eldke vuodelle 1995.

Karttumiskertoimena laskennassa oli 1,5
ja karttumatta jaanyt eldke laskettiin LEL-
tekniikalla vuotuisten ansioiden perusteella.
Keskimaaridinen karttumatta jaanyt eldke alle
karenssirajojen jadneistd tyosuhteista vuonna
1995 oli 4,5 markkaa kuukaudessa, miehilla
4,4 markkaa ja naisilla 4,6 markkaa.

Samoin kuin ansioissa luonnollisesti
my0s karttumatta jadneessd elakkeessa ika-
ryhmittdiset erot ovat suuremmat kuin suku-
puolen mukaiset erot. Kun karttumatta jaanyt
eldke alle 23-vuotiailla oli keskiméarin 3,2
markkaa kuukaudessa, 40-vuotta tayttineilld
keskieldke oli 6,0 markkaa kuukaudessa.

Y1i 10 markan suuruinen kuukausieldke
jai karttumatta noin 26 000 henkil6ll4, joista
lahes kaikki olivat yli 23 vuotiaita. Heistd
naisia oli 16 000.

Ansiot noin puoli prosenttia eldke-
turvaa kartuttaneista palkoista
Alle karenssirajojen jddneiden tyosuhteiden
ansiot olivat vuonna 1995 yhteensad 900 mil-
joonaa markkaa, josta yksityiselld sektorilla
ansaittuja palkkoja oli noin 600 miljoonaa.
Kokonaispalkkasummasta noin 650 mil-
joonaa markkaa oli 23 vuotta tdyttineiden
palkkoja. Alle kuukauden tyosuhteista saatu-
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ja ansioista oli yhteensd 730 miljoonaa mark-
kaa ja alle 1 085 markan palkkarajan jdéneis-
td tyosuhteista noin 170 miljoonaa markkaa.

Vaikka aika- ja palkkarajan alaisten tyo-
suhteiden madéré edustaa arvion mukaan noin
neljannestd lakien piiriin kuuluvien ty6- ja
palvelussuhteiden  lukuméirdstd, niistd
tyosuhteista muodostuva palkkasumma on
vuodelle 1995 arvioiduista ja eldketurvaa
kartuttavista palkoista vain noin puolen pro-
sentin suuruusluokkaa.

Paitsi aika- ja palkkarajojen vuoksi tyo-
eldketurvan ulkopuolelle jdd ansioita myos
muista syistd. Eldketurvan ulkopuolelle jaa-
neen palkkasumman arvioitiin olleen vuonna
1995 yhteensi 8,44 miljardia markkaa, mika
on 4,2 prosenttia palkoista. Tutkimuksen mu-
kaan summa koostuu seuraavista eristi:

Mrd. mk

Aikakarenssi (yksi kk) 0,73
Palkkakarenssi

(v. 1995 1085 mk/kk) 0,17
LEL:n ja TaEL:n vuosiansioraja

(alempi rajatulo) 0,12
Jakojaannospaivit 1,46
Ansiot alle 23-vuotiaana 5,96!
Yhteensd 8,44

* 23-vuoden ikdrajan vuoksi eldketurvan ul-
kopuolelle jadneet ansiot. Muusta syysti alle
23-vuotiaana saadut ansiot sisaltyvit edelld
oleviin summiin.

Kokonaissummasta suurin osa, noin 6
miljardia markkaa muodostui alle 23-vuoti-
aana ansaituista palkoista, joista voimassa
olevien lakien mukaan ei kartu eldketta.

Merkittava tekijd on niin ikddn se, ettd
TEL-tyyppistd eldkettd laskettaessa tyosuh-
deajasta otetaan huomioon vain tdydet kuu-
kaudet. Néiden ns. jakojadnnospéivien vuok-
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si eldketurvan ulkopuolelle jdi noin puolitois-
ta miljardia markkaa. Summa koostui ldhes
kokonaan 23 vuotta tiyttineiden palkoista.

Elaketurvaa jai karttumatta jonkin ver-
ran my0s LEL:n ja TaEL:n rajatulosddnnds-
ten vuoksi. Eldkeoikeuden karttumisen edel-
lytyksend on, ettd vuotuiset ansiot ylittdvat
ndissd laeissa sdddetyn vahimmaismairan.
LEL:n ja TaEL:n vuosiansiorajojen alle jia-
neet palkat olivat arvion mukaan vuonna
1995 yhteensé runsas 100 miljoonaa mark-
kaa.

Lopuksi

Edelld selostettu tyoeldkevakuutuksen ra-
jaussdannosten merkitystd koskeva tutkimus
kaynnistyi syksyn 1995 tulopoliittisesta rat-
kaisusta, jossa tydmarkkinaosapuolet sopivat
tyoeldketurvan ulkopuolelle jddvid tydsuh-
teita ja palkkoja koskevasta selvityksestd.
Tuolloin sovittiin, ettd Eldketurvakeskus laa-
tii asiaa koskevan tutkimuksen yhteistyossi
tyomarkkinajarjestdjen ja tyoeldkelaitosten
kanssa.

Tutkimus valmistui toukokuussa edelld
mainituista tahoista nimetyn tyéryhmén
asiantuntevalla tuella. Sopimuksen mukaan
tyomarkkinaosapuolet neuvottelevat tutki-
muksen valmistuttua tydeldkevakuuttamisen
rajausten mahdollisista muutoksista niin, ettd
uudistus voidaan toteuttaa 1.1.1997 lukien.

Tutkimustulosten valossa tehtdva on vi-
sainen, silld tydeldkevakuutuksen aika- ja
palkkarajojen vuoksi tyoeldketurvan ulko-
puolelle jddneitd tyOsuhteita oli runsaasti,
joskin niistd karttumatta jadnyt eldke jii suu-
rimmalla osalla verrattain pieneksi.

Léhde:

Arto Laesvuori, Eila Tuominen: Tydeldkevakuu-
tuksen ulkopuolelle jadva palkkatyd. Tutkimus
TEL:n ja julkisen sektorin eldkelakien ulkopuo-
lelle jadvien tydsuhteiden yleisyydesti ja palkko-
jen madrastd. Eldaketurvakeskuksen raportteja N:o
4, 1996.

EILA TUOMINEN
Valtiotieteen tohtori Eila Tuominen
toimii Eldketurvakeskuksessa tutkijana.
Hdn on erikoistunut perhe-eldkkeisiin
Jja elinolo- ja hyvinvointi- sekd
tasa-arvokysymyksiin.

Jouko Laitinen



Elakeuudistuksen
ansantaloudellise
vaikutukset

Perinteisesti tehdyt tutkimukset ovat selvittaneet
sosiaaliturvajarjestelman ja kansantalouden kytkentdja
tarkastelemalla annetun talouskehityksen
suomaa pelivaraa sosiaaliturvan kehittamiselle.
Uudempi tutkimus on kaantanyt lahestymistavan toisinpain.
Mielenkiinto on kohdistunut enemman sosiaaliturvan
kannustin- ja saastamisvaikutusten tarkasteluun,
siihen, miten sosiaaliturvajarjestelman kehitys
kohentaa kansantaloutta eika painvastoin.

Téssa artikkelissa kerrotaan vuoden 1996
alusta voimaan tulevan eldkepoliittisen
toimenpidekokonaisuuden — nk. Puron pake-
tin — mikrotaloudellisista kannustinvaikutuk-
sista ja vaikutuksista kansantalouteen. Arviot
on tehty uuden menetelmén, numeerisen li-
mittdisten sukupolvien tasapainomallin avul-
la. Eldkeuudistusten vilittdmét meno- ja ra-
hoitusvaikutukset kyetddn yleensd arvioi-
maan verraten luotettavasti laskentamallien
avulla. Laskentamallien ongelmana on, ettd
ne eivdt sisdlld kdyttdytymisriippuvuuksia.
Eldkeuudistusten valillisid kannustin- ja kan-
santalousvaikutuksia ei ole voitu arvioida,
koska kaytettdvissa ei ole ollut sellaiseen so-
veliaita numeerisia tasapainomalleja.

Suomeen soveltuvaa numeerista suku-
polvimallia on rakennettu sekd osana Suo-
men Akatemian “Tulevien sukupolvien sosi-
aaliturva “-hanketta etti sosiaali- ja terveys-
ministerion toimeksiannosta. !

Mallista on olemassa kaksi versiota,
joista tdssd kdytettyd laajempaa versiota on
kehitetty sosiaaliturvan ja julkisen sektorin
kysymysten selvittimiseen. Se siirretdan so-
siaali- ja terveysministerioon.

! Tutkimusryhmii johtaa tutkimusjohtaja Jukka
Lassila Etla:sta ja siind tyoskentelee kirjoittajan
lisdksi tutkija Tarmo Valkonen.

Eldkeuudistuksen sisalto

Sukupolvimallin kiyttokelpoisuutta “todel-
listen” eldkekysymysten ratkaisemisessa on
selvitetty tarkastelemalla erdiden eldkepo-
liittisten nk. Puron pakettiin sisdltyvien toi-
menpiteiden vaikutuksia. Tyd- ja kansan-
eldkkeitd koskeva lakiuudistus sisélsi seuraa-

vat padkohdat:

* Tyoeldkkeen tulevan ajan karttumaa
alennettiin.

¥ Tyoeldkkeita tarkistetaan 65 ikdvuo-

den jilkeen taitetulla indeksilla.

* Eldkepalkka lasketaan tyosuhteen 10
viimeisen vuoden perusteella.
Kansaneldkkeen pohjaosa poistetaan.

Tulevan ajan runsaskatisessi oikeudessa
on piillyt erds mahdollinen eldkejarjestelmén
kannustinloukku. Ongelmana on, ettd keski-
ikdinen henkil6 voi odottaa saavansa parem-
man eldkkeen jadmalla eldkkeelle heti kuin
jatkamalla tyontekoa 65 vuoden ikddn saak-
ka. Tyonteon lopettaminen saattaa kartuttaa
eldkettd enemmaén kuin sen jatkaminen, vaik-
kei vapaa-ajalle edes laskettaisi mitddn ar-
voa.

Mallissa kotitaloudet tuntevat eldketur-
vansa maaraytymisperusteet, luottavat niihin
ja ottavat ne huomioon, kun tekevét optimaa-
liset elinkaaripaatoksensa kulutuksesta, sads-
tamisestd, tyon tarjonnasta ja elakkeellejaén-
nistd tietoisena siitd, millaisen lakisddteisen
eldketurvan valittu toimintalinja tulee tuotta-
maan. Tavallaan malli kertoo, miti tapahtuu,
kun kotitaloudet toimivat rationaalisesti ot-

taen huomioon eldkejarjestelmian maérdyty-
misperusteet ja rahoitustavan.

Tehdyissa laskelmissa eli mallisimuloin-
neissa tarkastellaan ainoastaan tydeldkkei-
den tulevan ajan oikeuden ja eldkeindeksin
muutoksen vaikutuksia. Vaikutusten selvil-
lesaamiseksi toimenpiteitd on vertailtu suh-
teessa perusuraan, jossa toimenpiteitd ei ole
mukana. Kun reaaliansiot tai tuotanto kasva-
vat, ne kasvavat poikkeamana perusuraan.
Koska mallin viimeistely (kalibrointi) on
kesken, numeerisiin tuloksiin tulee suhtautua
pikemminkin esimerkkind kuin tdsmallisend
médréllisend arviona. Esimerkiksi tyotto-
myyden vaikutusta ei ole otettu huomioon.

Kotitalouksien
varallisuus kasvaa
Puron paketin pddvaikutuksia on, etté kotita-
louksien elinkaarivarallisuus kasvaa. Nykyi-
sin valtaosa kotitalouksista jaa elikkeelle en-
nen 65 vuoden ikdd. Kun tulevan ajan eldke-
oikeus alenee, kotitaloudet jatkavat tyonte-
koaan ja lisdavat sddstamistadn korvatakseen
lakisditeisen elaketurvansa menetyksen.
Tarkastellaan vaikutuksia sukupolvittain
eli syntymdajan mukaan. Tulevan ajan leik-
kaus koskee vain niiden sukupolvien tulevia
elakkeitd, jotka eivit vield ole eldkkeelld.
Voimassaolevia eldkkeitd ei tarkisteta jdlki-
kéteen. Taitettu indeksi pienentdd 65 vuotta
tayttaneiden sukupolvien tyoelakkeiden in-
deksikorotuksia entiseen verrattuna.
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Keski-ikaiset karsivat —
muut hyotyvat

65 vuotta tayttineiden, nyt vanhuuseldk-
keelld olevien sukupolvien kaytettidvissa ole-
va reaalitulo jopa kasvaa siitd huolimatta,
ettd kokonaiseldke alenee indeksihuonon-
nuksen vuoksi. Koska reaaliansiot kohoavat
nopeammin kuin ilman uudistusta, indeksi-
leikkaus ei pure koko tehollaan. Uusikin
eldkeindeksi on lievisti ansiosidonnainen.
Kaytettavissi olevien tulojen kasvu on seura-
usta eldkeldisten hallussaan pitdméan varalli-
suuden ja sen tuottojen — osinkotulojen, kor-
kotulojen ja osakkeiden arvonmuutosten —
kasvusta.

Eldakeuudistuksen vaikutuksia on, ettd
kotitalouksien varallisuus on suurempi. Seu-
rauksena vanhuuseldkkeelld olevien suku-
polvien kulutuksen maira kasvaa. Jollei ote-
ta huomioon kansaneldkkeen pohjaosan leik-
kausta, nykyiset vanhuuseldkeldiset keski-
madrin hyotyvit eldkeuudistuksesta.

Eldkeuudistuksesta karsivit tyoeldmas-
sd olevat keski-ikdiset 40 — 65 -vuotiaat su-
kupolvet. Keski-idssd olevien sukupolvien
kéytettavissd olevat reaalitulot kylld kasva-
vat, mutta ne kiytetddn sddstamisen ja varal-
lisuuden lisdamiseen. Julkisia eldkeleikka-
uksia korvataan lisddmalla yksityistd sddsta-
mistd. Keski-ikdisten kulutus, vapaa-aika ja
eldkkeelldoloaika vahenevit, minkd seurauk-
sena on hyvinvoinnin menetys. He havidisi-
vat enemman, jos jdisivat varhaiseldkkeelle.
Siksi kannattaa jatkaa tyontekoa ja lykata
eldkkeellejaantia.

Keskiméardinen eldke pienenee tulevan
ajan oikeuden leikkauksen vuoksi, mutta
kuitenkin vihemmain kuin ilman vilillisid
vaikutuksia. Mita aiemmin eldkkeelle jaa-
dain, sen suurempi on menetys. Eldkeikaa
lahestyvit 50 — 60- vuotiaat lisddvat tyon tar-
jontaansa. Tyon tarjonnan kokonaislisdys on
noin puoli prosenttia. Yksityisen sektorin
tyOpanos kasvaa pysyvisti, mutta julkisen
sektorin tydpanos pienenee.

Nuoret, tdlla hetkelld alle 40-vuotiaat
sekd tulevat sukupolvet yksiselitteisesti hyo-
tyvit eldkeuudistuksesta. He paasevit suu-
remmassa mairin nauttimaan (perusuraan
verrattuna) asteittain alenevan ty6eldkemak-
sun vaikutuksesta.

Eldkeuudistuksen hyvinvointivaikutuk-
sia voidaan mitata hyvinvointi-indeksin
avulla. Eldkeuudistuksesta karsivdt nykyiset
keski-ikdiset, 40 — 64 -vuotiaat sukupolvet,
ja kaikki muut — seki elakeldiset, nuoret ja
tulevat sukupolvet — voittavat. Varallisuuden
kasvu takaa, ettd nykyisten nuorten ja tulevi-
en sukupolvien eldkeaikainenkin kulutus on
korkeampi kuin nykyisten eldkeldisten.

Mallisimulointien perusteellda eldkeuu-
distuksen keskeiset mikrotaloudelliset vaiku-
tukset ovat tyontekoa ja sddstimista lisddvia
sekd eldkemenoja védhentavid. Tydelakkei-
den tulevan ajan oikeuden alentaminen pie-
nentdd elakejarjestelmassa piillytta epasuo-
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tuisaa kannustinta. Eldkeuudistuksen seu-
rauksena “voitto” eldkkeellejadnnistd piene-
nee.

Hyvinvointi lisaantyy

Eldkeuudistuksen seurauksena kotitalouksi-
en palkkatulot kasvavat, koska tyon tarjonta
lisddntyy ja ansiotaso kohoaa eldkemaksun
alenemisen erddni seurauksena. Palkkatulot
kasvavat enemman kuin kulutus. Kuluttaja-
hinnat alenevat. Reaalipalkka kohoaa pysy-
vésti runsaat 3 prosenttia korkeammalle ta-
solle kuin perusuralla. Kotitalouksien sdds-
tdminen ja varallisuus kasvavat.

Eldkkeellejadnnin  mydShentymisen ja
eldketason alenemisen seurauksena eléke-
menot alenevat. Ne jatkavat vaiheittain pie-
nenemistddn, kun uudet sukupolvet tulevat
eldkeikddn ja vanhat korkeammat eldkkeet
poistuvat kannasta. Eldkemaksut alenevat
asteittain noin 3 prosenttiyksikkoa palkoista.
Siirtymékauden viive on noin 30 vuotta. Ve-
roaste ja menoaste julkisella sektorilla alene-
vat.

Eldketason alentamisella on pysyviad
tuotannollisia vaikutuksia. Investoinnit ja
padomakanta kasvavat. Yritysten kannatta-
vuus paranee; tydvoimakustannusten osuus
bruttokansantuotteesta alenee pysyvésti osin
siksi, ettd vaihtosuhde heikkenee. Yritysten
arvo, joka koostuu nykyhetkeen diskonta-
tuista tulevista osinkotuloista, kasvaa. Tyo-
voiman maara yrityksissd kasvaa pysyvisti.
Yksityisen sektorin pddomaintensiivisyys
alenee hieman.

Kansantalouden sddstdmisaste ja inves-
tointiaste kohoavat pysyvasti. Sddstdmisaste
kasvaa siirtymédkauden aikana enemman,
mistd seuraa perusuraa parempi vaihtotase-
kehitys. Kansantalous sijoittaa lisdsddstonsa

ulkomaille, jolloin ulkomainen velka piene-
nee.

Koska investoinnit ja kulutus kasvavat,
kasvaa my0s tuonti. Vaihtosuhde — kotimai-
sen ja ulkomaisen hinnan suhde — heikkenee
pysyvisti eldkemaksun alenemisen seurauk-
sena. Maamme on entista kilpailukykyisem-

pi. Vaihtosuhteen vaikutuksesta vienti li-
sadntyy, mutta tuonti kohoaa pitkalla aikava-
lilla sitdkin enemmin. Kauppatase heikke-
nee pitkalld aikavililld, vaikka vahvistuu ly-
hyelld tahtdykselld. Vaihtotase on siirtyma-
kaudella ylijaddmiinen, mutta tasapainottuu
pitkélla aikavalilla.

Yhteenvetona eldketason alentamisella
on myonteisid kansantaloudellisia pysyviis-
vaikutuksia. Eldkeuudistuksen vaikutusvii-
peet ovat pitkid. Kun eldkeleikkaus toteute-
taan asteittain koskien tulevia eldkkeitd, dy-
naamiset vaikutukset ulottuvat 60 vuoden
pddhdn. Valtaosa niistd toteutuu noin 40 vuo-
dessa (Taulukko 1).

Miksi eldketason alentaminen lisdd pit-
kén ajan hyvinvointia? Suomessa ja muissa-
kin alenevan véestokehityksen maissa ollaan
siirtyméssd entistd selvemmin tilanteeseen,
missd korko on korkeampi kuin yhteenlas-
kettu véeston ja tuottavuuden kasvu kuten on
myos oletettu mallisimuloinneissa.

Talousteorian mukaan tillaisessa kan-
santaloudessa on liian vahan pddomaa. Sais-
taimisen kasvattaminen supistamalla eldke-
jarjestelmda, lisddmalla rahastointia tai kas-
vattamalla perintdjd voi lisdtd kansanta-
louden pitkdn aikavilin kulutusta ja hyvin-
vointia, mutta sukupolvet siirtymékauden ai-
kana saattavat karsid. Saadut tulokset ovat
teorian mukaisia: eldketason alentaminen li-
sad kulutusta, pddomakantaa ja hyvinvointia
joidenkin sukupolvien kérsiessd menetyksia.




Elakerahastointi ei pahasta

Julkinen eldkejérjestelmé vahentdd kotitalo-
uksien sddstdmistd riippumatta rahoitusta-
vasta. Vaikutukset padomamuodostukseen ja
kotitalouksien hyvinvointiin seuraavat siité,
miten kansantalouden kokonaissddstaiminen
kehittyy. Eldketurvan ja sen rahoittamisen
vaikutus kansantalouden kokonaissddstami-
seen puolestaan riippuu siitd, missd maarin
nykyiset sukupolvet ottavat joko yksityisessa
tai julkisessa padtoksenteossaan huomioon
tulevat sukupolvet. Tama pitda paikkansa
riippumatta véestorakenteen kehityksesta.

Jos kotitaloudet ovat itsekkaitd: maksi-
moivat pelkdstdsin omaa elinaikaista hyvin-
vointiaan eivatka jata perint6ja tuleville su-
kupolville, vieston ikdantymisestd seuraa
kotitalouksien sddstdmisen aleneminen riip-
pumatta siitd, onko taloudessa julkinen elé-
kejarjestelma vai ei. Kun namé vaikutukset
ynnatddn yhteen, kun Suomen vaesto vanhe-
nee ja julkinen eldkejarjestelmid laajenee,
seurauksena on kotitalouksien sadstimisen ja
varallisuuden aleneminen. Se saattaa merki-
ta huomattavaa rasitusta kansantaloudel-
lemme.

Tallaisessa tapauksessa keskeistd on
miettid, miten estdd kokonaissddstimisen
aleneminen. Mahdollisia korvaavia lisdsdas-
tamisen muotoja ovat joko julkinen eldke-
sadstiminen tai kotitalouksien sddstaminen
epavarmuuden tai perinndn jattdmisen vuok-
si. Koska epdvarmuuden lisddmistd on vai-
kea suositella keinoksi lisitd kansantalouden
kokonaissaastamista, lienee aiheellista kes-
kittya kahden jéljelle jddvan vaihtoehdon
pohdintaan.

Julkisen eldkesddstaimisen onnistuminen
riippuu siitd, miten elakejarjestelma rahoite-
taan. Eldkejarjestelmdn rahoitustavoissa on
kaksi adripaatd. Tdysin rahastoivissa jérjes-
telmissa ei synny sukupolvien valisid velko-
ja, koska kotitalouden elinkaaren aikana saa-
mat ja maksamat tulonsiirrot ovat yhti suu-
ria. Jakojérjestelmalla rahoitettu eldke pie-
nentdd kansantalouden pddomakantaa kai-
kissa tapauksissa. Se vidhentdd yksityistad
sadstamistd eikd tuo tilalle julkista sadstamis-
td. Jakojarjestelmalld on kuitenkin positiivi-
sia hyvinvointivaikutuksia, jos maksajina
olevien nuorten maara kasvaa enemmaén kuin
etuudensaajien maara.

Yksinkertaistettuna sanoma on, ettd
koska julkinen eldkejarjestelma vihentia ko-
titalouksien saastamistd, pitdisi julkisen sek-
torin sdastamistd vastaavasti lisdti rahastoi-
malla tulevia eldkkeitd varten. Tama pitee,
jos kotitaloudet kayttiytyvat puhtaan elin-
kaariteorian mukaan ja maksimoivat pelkas-
tddn omaa hyotyaan.

Jos kotitaloudet ovatkin altruistisia eli
epaitsekkditi ja ottavat tdysimadraisesti huo-
mioon lastensa hyddyn samalla, kun he teke-
vit oman elinkaarisuunnitelmansa, julkisella
eldketurvalla ei ole rahoitustavasta riippu-
matta mitddn vaikutusta kansantalouden

sadstimiseen ja padomanmuodostukseen.
Kotitaloudet kohdentavat eli allokoivat va-
rallisuutensa optimaalisesti sukupolvien vé-
lilld, jos rahoitusmarkkinat toimivat taydelli-
sesti. Oletetaan, ettd nuoria on vihemman
kuin vanhoja tai ettd vanhat eivit ole riitta-
vésti rahastoineet omia eldkkeitdan varten.
Molemmissa tapauksissa valtio joutuu kerda-
main nuorilta suurempia vakuutusmaksuja.
Télloin lapsista ja lastenlapsista vilittava
vanha jattad yksinkertaisesti jokaiselle lap-
selleen perinndn, joka on suunniteltua kor-
keamman vakuutusmaksun suuruinen.
Julkisella sektorilla ei ole tdssd tapauk-
sessa tarvetta luoda rahastoja, koska kotita-
loudet huolehtivat sukupolvien vilisin tulon-
siirroin — perinndin ja lahjoituksin — joka ta-
pauksessa siitd, ettd sukupolvien viliset net-
totulonsiirrot tasoittuvat. Vaikka ei viime ka-
dessa oltaisikaan sitd mieltd, ettd kotitaloudet
osaavat laskea sukupolvien vilisten tulon-
siirtojen madrid, siirtyy mittava méara varal-
lisuutta vanhemmilta lapsille perint6jen ja
lasten koulutuksen muodossa. Mitd ilmei-
simmin perinndt ovat tirked sdastimismotii-

vi ja taloudellisen kasvun jatkumisen erds
edellytys siind kuin julkinen eldkerahas-
tointikin.

Naistd pohdinnoista voi paatya elaketur-
van rahoituksen kannalta lohdullisiin loppu-
tulemiin. Julkinen eldkerahastointi ei ole
pahasta, vaikka uskottaisiin mihin tahansa
teoriaan kotitalouksien kayttdytymisesta.
Toisen adripadn teorioiden mukaan se on tiy-
sin valttdmatontd, toisen mukaan silld ei ole
mitddn vaikutusta. On periaatteessa mahdol-
lista 16ytda rahoitusmuoto, jossa eldketurva
ei vihennd kansantalouden sadstimistd ja
pddomanmuodostusta. Emme vain tiedd,
millainen julkisen huolenpidon ja rahastoin-
nin asteen tulisi olla, kun emme tiedi, millai-
nen perintdmotiivi kotitalouksilla on.

Julkisen rahastoinnin mitoitus on vai-
keaa, kun emme tiedd, kuinka suuria perin-
toja edes tdlld hetkelld saati sitten tulevai-
suudessa jatetddn. On kuitenkin ilmeistd, ettd
julkisen rahastoinnin lisddmisen hyodyt ovat
haittoja suuremmat. Haitat aiheutuvat siité,
ettd tie rahastoivampaan jarjestelmain on ki-
vetty joidenkin sukupolvien uhrauksilla.

Taulukko 1. Elikeuudistuksen vaikutukset
Toimenpiteet: Tulevan ajan karttumaa leikataan
Taitettu indeksi 65 vuoden idstd
%-muutos perusurasta
aikaa uudistuksesta
muuttuja 5oy 25V, 150 v.
kulutuksen maara 0 0,5 2,0
nimellispalkka 0,5 1,8 2.4
reaalipalkka 0,7 2,1 3,2
tyOpanos 0,5 0,4 0,3
yritys 0,5 152 1,1
julkinen 0,5 -0,9 -1,2
kéyt. oleva reaalitulo 0,1 1,0 1,9
kotital. varallisuus 2.7 11,3 25,0
eldkemenot -3,9 -10,4 -10,9
sovamaksumuutos, %-yks. -1,1 -3,1 -3,3
kuluttajahinta -0,2 -0,4 -0,8
bkt:n maara 0,2 0,5 0,7
yritysten tuotanto 0,2 0,9 1,1
padomakanta 0,2 0,8 1,1
investoinnit 0,3 1,0 =1
yritysten arvo 0,3 0,8 1,0
vaihtosuhde -0,5 -0,2 -0,1
korko 0 0 0
tuonnin maara 0,1 0,6 1,4
viennin maara 0,2 1,0 0,5
kauppatase 0,2 1,0 -1,7
vaihtotase 0 0,3 0
HEIKKI PALM
Elinkeinoeldmdn Tutkimuslaitoksen (Etla)
tutkija
i e e e R o1 T
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Voiko elakkeiden verotusta

selkeyttaa?

Laman aikana niin eldkkeensaajien kuin muutakin ansiotuloa
saavien nettotuloja on heikennetty veroja korottamalla.

Ne vaikuttavat kuitenkin vain veroa maksaviin.
Vahimmaiseldkkeen suuruinen eldketulo

on erillisen vahennyksen ansiosta verosta vapaa.

Vastaavan suuruisesta palkkatulosta joutuu yleensa
maksamaan veroja ja pakollisia maksuja jo lahes 20 prosenttia.
On useita keinoja, joilla eldkkeensaajien ja muuta tuloa saavien
verotusta voidaan yhtenaistaa, mutta se maksaa.

Eldketulot ovat verollisia lukuunottamatta
kansaneldkkeen lisid. Vuonna 1995 verotto-
mia erid (asumistuki, hoitotuki, rintamalisi,
puolisolisd, lapsikorotus ja hautausavustus)
maksettiin 3,2 miljardia markkaa. Noin 73,7
miljardin markan kokonaiseldkemenosta ve-
rollisia eldkkeitd oli vuonna 1995 noin 70
miljardia markkaa. Niistd maksettiin veroja
noin 16 miljardia markkaa.

Eldkkeiden verotus on periaatteiltaan
pysynyt 1980-luvun alussa sosiaalietuuksien
verotusuudistuksessa sovittujen linjojen mu-
kaisena. Vuosien mittaan muutoksia on kui-
tenkin tullut.

Vuoden 1989 verouudistuksessa eléke-
tulovdhennyksen alue laajeni ja sen painopis-
te muuttui kunnallisverotuksen eldketulo-
viahennyksen suuntaan. Veroasteikkojen tar-
kistukset ja vahennysten karsiminen suosivat
erityisesti keskimairdistd suurempaa, val-
tionveroa maksanutta elikkeensaajaa. Vuo-
den 1993 padomaverouudistus kevensi nii-
den henkiloiden verotusta, joilla on keski-
madrdistd enemméan padomatuloa. Téllaisia
henkil6itd on eldkkeensaajissa enemmén
kuin muissa véestéryhmissa.

Laman aikana keskusteltiin paljon siité,
miten oikeudenmukainen eldkkeiden verotus
on verrattuna muiden tulolajien verotukseen.
Vuonna 1993 otettiin kdyttoon elakkeensaa-
jien korotetut sairausvakuutus- ja kansanela-
kemaksut. Samana vuonna palkansaajat jou-
tuivat ensi kerran maksamaan tydeldke- ja
tyottomyysvakuutusmaksua. Sen sijaan kes-
kustelu verotuksen ja tulonsiirtojen yhteis-
vaikutuksesta syntyvistd kannustinloukuista
ei ole ulottunut eldkkeisiin, koska Suomessa
elidkkeensaajien tulot koostuvat ldhes yksin-
omaan tyd- ja kansaneldkkeesta.

Eldketulovahennyksessd ongelmia on
aiheuttanut sen enimmdaismdiran sitominen
kansaneldkkeen tyyppiin: yksindisen eldketta
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saavan vihennys on suurempi kuin eldkettd
saavien puolisoiden. Néin syntyy tilanteita,
joissa toisen puolisoista ei kannata ottaa kan-
saneldketti, vaikka hén olisi sithen oikeutet-
tu. Ratkaisua tdhan pohditaan parhaillaan.

Sosiaalietuudet veronalaista tuloa
Julkinen valta keréa erityyppisilld veroilla ne
varat, jotka vuosittain tarvitaan tulonsiirtoi-
hin, palveluihin ja julkiseen kulutukseen. Tu-
loverotus jaksotetaan kalenterivuosittain. Jos
henkilo kalenterivuoden aikana olisi vain
tyotulon saaja tai sosiaalipoliittisten tulon-
siirtojen saaja, tulonsiirrot olisi yksinkertais-
ta pitdd verottomina. Niin ei kuitenkaan ole,
joten Suomessa siirryttiin 1980-luvun alussa
tulonsiirtojen veronalaisuuteen ns. SOVE-
uudistuksessa. Merkittdvin eldketurvaan tul-
lut muutos oli tuolloin kansaneldkkeiden ta-
son korottaminen ja veronalaistaminen.

Veron maksamisen ja tuen saamisen rin-
nakkaisuus on johtanut siihen, ettd verotusta,
erityisesti tuloverotusta on kadytetty myos
sosiaalipoliittisen tuen kanavointiin. So-
siaalipoliittisin perustein tietyn tyyppinen
tulo voidaan sditdd verottomaksi tai vero-
velvolliselle annetaan oikeus vihennykseen.
Vihimmiiseldke sdiddettiin SOVE-uudistuk-
sessa kaytdnnossd verottomaksi antamalla
pelkén kansaneldkkeen saajalle oikeus eldk-
keen suuruiseen vdhennykseen.

Neutraali verotus

Verojarjestelmén kehittdmisesséd tavoitteena
on ollut neutraalisuus, jotta verojen kerdami-
nen ei liiaksi vadristdisi talousyksikoiden
paatoksid. Neutraalisuusvaatimus koskee
seka eri tulolajien verokohtelua ettid nykyis-
ten ja tulevien tulojen verotuskohtelun ver-
tailua. Eldketurvan ndkokulmasta jilkim-

mdinen neutraalisuusvaatimus on olennai-
nen, koska eldkesddstimisessd on kysymys
juuri kulutusmahdollisuuksien siirtdmisesta
my6hempain ajankohtaan.

Neutraali tuloverojérjestelmé edellyttda
mahdollisimman laajaa verotuspohjaa, jossa
verottomat tulot ovat poikkeustapauksia ja
jossa on viltetty tulojen kahden- tai useampi-
kertainen verottaminen. Kahdenkertainen
verottaminen on vaarana erityisesti silloin,
kun tulojen kéyttdmistd kulutukseen siirre-
tddn myohempadn ajankohtaan. Se on viltet-
ty antamalla oikeus tdysimaardisesti vihen-
tdd tuloista maksetut lakisditeiset eldkeva-
kuutusmaksut. Néin eldkesddstojd verotetaan
tulona vasta siind vaiheessa, kun tulo on
verovelvollisen kaytossa.

Verotuksen paitehtdvd on koota ne va-
rat, joilla julkisen vallan menot katetaan. Si-
ten joidenkin tulolajien verottomuus tai eri-
laiset verovdhennykset edellyttivit poisjaa-
vin verotuoton korvaamista verottamalla
muita tuloja vastaavasti enemman. Lyhyelld
aikavililld tulovajaus voidaan kattaa lainan-
otolla, mutta viimeistdan lainojen takaisin-
maksuvaiheessa verottomuuksista ja vdhen-
nyksistd syntynyt vajaus on katettava.

Eldketulovdhennys pois

- kansanelakkeisiin korotus

Kaikkien elékkeiden tdydestd verottamisesta
kaytiin keskustelua vuonna 1983 kansanela-
keuudistuksen yhteydessa. Silloin paidyttiin
elaketulovdhennyksen kayttoonottoon ja
kansaneldkkeen lisien siilyttimiseen verot-
tomina. Keskeisend perusteluna oli, etti tdy-
den kansaneldkkeen bruttouttaminen olisi
aiheuttanut merkittavia lisakustannuksia, jot-
ta nettomairdisen vahimmaiselakkeen maira
ei olisi yhdellakdin eldkkeensaajalla pienen-

tynyt.




Elikkeensaajan ja palkansaajan vero- ja maksuaste
vuonna 1996 (yhtendinen viiva) ja vaihtoehtolaskelmassa (katkoviiva).
Koko vuoden elidketti tai palkkaa saava yksindinen henkilo.
Kunnallis- ja kirkollisverot yhteensi 18,8 pennii ayrilti.

verot ja maksut % tuloista
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Vaihtoehtolaskelmassa eldketulovihennykset on poistettu ja kaikille tulonsaajille
annetaan laajennettu perusvihennys 38 000 markkaa, mikd vihenee tulon
ylittdessd 38 000 markkaa siten, ettei 76 000 markan tuloilla vihennystd endd saa.

Kansaneldkkeen bruttouttamiskeskuste-
lu saattaa Suomessakin nousta uudelleen
esille, koska Ruotsin ldhivuosien verouudis-
tuksessa suunnitellaan vahimmaiseldkkeen
korottamista ja tiyttd verottamista. On myos
esitetty mielipiteitd, ettd muutoksen toteutta-
misen yhteydessd voitaisiin samalla jousta-
vasti arvioida Suomen vahimmaiseldkkeen
tason riittdvyys — onhan se vuoden 1994 in-
deksitarkistuksen poisjaamisen vuoksi reaa-
lisesti jopa pienempi kuin vuonna 1984.

Ongelmana on vain, ettd 15 vuotta sitten
todetut uudistuksen “mittatappiot” ovat edel-
leen olemassa, jopa suurempina. Kdytannos-
sd veroton vahimmaiseldke on nyt kalleus-
luokitusta lukuunottamatta yhtendinen koko
maassa. Siirtyminen bruttoméaardiseen yhte-
ndiseen etuuteen ja eldketulovahennyksen
poistaminen padstiisivit suuret kunnallisve-
rodyrin vaihtelut vaikuttamaan kiteen jaa-
vaan vahimmaiseldkkeeseen.

Vuonna 1996 alhaisin verodyri on Kau-
niaisissa (15 pennid) ja korkein Karkkilassa
(20 pennid). Jos haluttaisiin turvata pelkkaa
kansanelédkettd saavalle nykyinen nettotaso,
riittdisi Kauniaisissa asuvalle yksindiselle
henkildlle 600 markan korotus kuukausi-
elakkeeseen, mutta Karkkilassa asuva tarvit-
sisi 780 markkaa.

Jos haluttaisiin, ettei yhteenkdian koko-
naiseliakkeeseen tulisi menetyksid, suurim-
man korotuksen tarvitsisivat ne, joiden koko-
naiseldke (kansaneldke ja tydeldkkeet yh-
teensd) on 3200 markkaa kuukaudessa. Tal-
lainen kauniaislainen elidkkeensaaja tarvitsisi
860 markkaa lisdd ja karkkilalainen 1200

markkaa lisdd kuukausieldkkeeseensd, jos
eldketulovdhennykset poistettaisiin -~ koko-
naan.

Bruttouttamisesta aiheutuva kokonais-
elakkeen kompensaatiotarve ulottuu aina
6500 markan kuukausielidkkeeseen saakka.
Suuri ongelma on se, miten kompensaatio
elaketuloja lisddmalla voitaisiin ylipadnsa
tehda silloin, kun eldketulon saaja ei saa lain-
kaan kansanelédketta.

Valtionverotuksen eldketulovdhennyk-
sen merkitys on nykyisin vdhidinen. Se ke-
ventdd alle prosentilla veroastetta suhteelli-
sen lyhyelld tuloalueella (43 000 markan
vuosieldkkeestd 60 000 markan vuosielak-
keeseen). Suurimmillaan sen poistamisesta
atheutuva nettotulon alenema olisi noin 40
markkaa kuukaudessa.

Eldketulovdhennys kaikille?
Yhteni ty6ttomyyden vihentimiskeinona on
tuotu esiin pienten palkkatulojen verotuksen
tuntuva keventaminen. Nykyinen kaikille tu-
leva enintdin 8 800 markan suuruinen kun-
nallisverotuksen perusvihennys keventda
alle 5 000 markkaa kuukaudessa ansaitsevan
verotusta. Jos perusvihennyksend annettai-
siin nykyisen perusvdhennyksen ja elaketu-
lovahennyksen yhteenlaskettu madara, pieni-
tuloisten verotus kevenisi olennaisesti.
Kuvassa on hahmoteltu suuren perus-
viahennyksen (38 000 mk) vaikutuksia alle
120 000 markkaa vuodessa ansaitsevien
veroprosenttiin. Laskelmassa ei ole tehty
muita verojen ja maksujen muutoksia, joten

pienistékin tuloista maksetaan edelleen tyo-
elike- ja tyo6ttdomyysvakuutusmaksu ja
elakkeensaajilla on edelleen korotettu
sairausvakuutusmaksu. Niin yli 43 000 mar-
kan vuosituloilla elakkeen verotus olisi edel-
leen lievisti kiredmpi.

Verohelpotus véhentdisi huomattavasti
kuntien verotuloja. Se edellyttiisi ehdotto-
masti jarjestelyja, joilla vajaus tdytettdisiin.
Pienituloisten nettotulot kohenisivat ja toi-
meentulotuen tarve varmasti vahenisi. Silti
vaikutukset julkiseen talouteen olisivat suu-
ret. Erittdin karkeasti verotilastoista arvioi-
den verotulot vahenisivat yli 5 miljardilla
markalla.

Kuvan verotusmallissa laajennetulla pe-
rusvahennykselld on jyrkkd marginaalivai-
kutus eli 100 markan tulonlisdys pienentda
vahennystd 100 markalla. Lievempi vihen-
teisyys ulottaisi vdhennyksen jo keskituloi-
siinkin mika entisestién supistaisi verotuloja.
Korkea marginaalivero voisi lisdtd tulolouk-
kuja nykyisestddn, vaikka verotus kokonai-
suudessaan olisikin lievempi.

Tuloloukut voitaisiin valttda korvaamal-
la vahennystekniikka verottomalla kynnys-
tulolla. Esimerkiksi vahimmaiselakkeen suu-
ruinen tulo olisi kaikilla verovapaa ja verotus
alkaisi sitd suuremmista tuloista. Tassd mal-
lissa verotulon menetykset voisivat olla vie-
lakin suuremmat, jos kynnyksen keventdva
vaikutus ulottuisi kaikkiin tulonsaajiin.

Eldkeverotus kytkeytyy
kokonaisuuteen

Eldkkeiden verotuksen selkeyttiminen
poistamalla eldketulovidhennykset kokonaan
ja korottamalla vastaavasti viahimmaiseldk-
keen mairda on poliittisesti hankalaa ilman
suuria lisdkustannuksia, koska sen vaikutuk-
set eldkeldisten toimeentuloon riippuvat
kunnallisverodyrista. Valtionverotuksen
elaketulovahennyksen poistaminen vaikut-
taisi vain vdhéan nettotuloihin, mutta ongel-
mana on kunnallisverotuksen eldketulova-
hennys joka nykyisellddn lieventdd eldk-
keensaajien valtaosan verotusta.

Korkeat marginaaliasteet ja tuloloukut
osoittavat, ettd tuloverotus kaipaa edelleen
uudistamista. Eldkkeiden verotuksen uudis-
taminen on kadytinnossa kytkoksissd tdhin
kokonaisuudistukseen sitd enemmin mitéd
enemman pienituloisten verotus muuttuu.
Pienituloisten suuret veronkevennykset edel-
lyttavat taas uusia tulonlahteita tai lisdsaasto-
ja.

BO LUNDQVIST
Eliketurvakeskuksen
erityistutkija
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Ulkomaan ty6sta maksettavaa palkkaa koskevat
saannokset muuttuivat vuoden 1994 alusta.
Sitd ennen ulkomaille ldhetettyjen
tyontekijoiden eldkepalkka maarataan edelleen
vanhan saannon mukaan eli samojen
perusteiden mukaan kuin veron ennakkoa

35¢

VakOn paatos

Ty6nantaja on noudattanut A:n
kohdalla yleistd kaytdntodan
tyontekijéidenséd ulkomailla asu-
misesta aiheutuvien kulujen kor-
vaamisessa.

A:lle Singaporessa asumi-
sesta aiheutuneiden todellisten
asumiskulujen korvaaminen on
johtunut siité, ettd A on tydsken-
nellyt asuinpaikkakunnalla, jossa
kdypa vuokrataso on ollut poik-
keuksellisen korkea ja jossa tyon-
tekija ei ole voinut kohtuullisella
osuudella palkastaan kustantaa
asumistaan.

Kysymyksessd on ollut asu-
misesta aiheutuneiden kulujen
korvaaminen eikd tyon tekemi-
sestd asuntoedun muodossa suo-
ritettu vastike. (TEL 7§:n 5 mo-
mentti, sellaisena kuin se oli en-
nen 1.1.1994 voimaan tullutta
lainmuutosta, ja 10a §.)

Muiden kannat

Asiassa eldkelaitoksen, ETK:n ja
VakOn kannat menivdt yksiin.
Eldkelautakunta sitd  vastoin
aanestyksen jilkeen hyviksyi
asuntoedun 3 000 markan suu-
ruisena.
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Kommentteja

Edella siteerattua TEL 7§:n 5
momentin vanhaa sdantoa sovel-
lettaessa luontoisedut muunne-
taan rahaksi verohallituksen vah-
vistamien perusteiden mukaan.
Ulkomaantydssa saadut luontois-
edut eivat tule kaytinnossda
arvioitaviksi verotuksessa, koska
ulkomailla tehdystd tyGstd saatu
palkkatulo on yleensd Suomessa
verovapaata tuloa.

Ulkomaantyssd  saatujen
luontoisetujen arviointiin eivat
sovellu sellaisinaan perusteet,
jotka pohjautuvat Suomen olo-
suhteisiin. Luontoisetujen arvo
ulkomaantydssa madritelldan
erikseen kussakin yksittdisessa
tapauksessa.

Nyt kyseessd oleva tyonan-
taja oli noudattanut asumiskuluja
korvatessaan yleista kaytintoaan.
Sen mukaan ulkomaankomen-
nuksella olevalle henkildlle ei
kuulu erityistd asuntoetua, vaan
tyontekija maksaa asuntokulun-
sa palkastaan, josta tietty prosent-
timadard on tarkoitettu asumisku-
lujen korvaamiseen. Jos vuokra-
kulut ovat titd korkeammat,
ylimenevi osa korvataan ylimaa-
raiselld kulukorvauksella. Téasta
ei erikseen neuvotella tyonteki-
jan kanssa henkil6kohtaisesti.

Tietyilla paikkakunnilla ul-
komailla kdypd vuokrataso on
niin korkea (tdssd tapauksessa
noin 10 500 mk / kk ), ettd tyonte-
kijalla ei ole mitddn mahdolli-
suuksia kustantaa asumistaan
kohtuullisella osuudella palkasta.
Talloin tyonantajan kdytantd on
ollut, ettd asunnon vuokra korva-
taan kokonaan neuvottelematta
erikseen tyOntekijin  kanssa.
Kéytantd on paikka-/aluekohtai-
nen.

Hintaerot eri paikkakuntien
vililla vaihtelevat erittdin voi-
makkaasti paikallisten asunto-
markkinain luonteen vuoksi il-
man, ettd erot olisivat suorassa
suhteessa palkkatasoihin. Jos tal-
laisessa tilanteessa asumiskus-
tannukset luettaisiin eldkepalk-
kaan, samantasoisesta tai -arvoi-
sesta tyOsté kertyva eldke riippui-
si merkittdvassd mairin  tyon-
tekopaikkakunnan  asumiskus-
tannuksista.

Edellé esitetty huomioon ot-
taen ty0nantajan maksama asu-
miskustannusten korvaus ei ollut
vastiketta A:n ty0sta.

PENTTI KOIVISTOINEN
Eldketurvakeskuksen
lakiosaston
osastopddllikko




Nayttelija tyossa
; palkattoman tyolomansa
aikana

Kaupunginteatterin
lausuntopyynto

Kaupunginteatteri pyysi Eldke-
turvakeskuksen lausuntoa siitd,
minkd eldkelain piiriin kuuluu
teatterin palveluksessa oleva tyo-
suhteinen nayttelija, joka palkat-
toman ty0loman aikana tekee
erillisen ndytelméikohtaisen nayt-
telijan vierailusopimuksen teatte-
rin kanssa.

Nayttelija oli kaupunginteat-
teriin toistaiseksi voimassa ole-
vassa tyOsuhteessa, josta hin oli
palkattomalla tyolomalla. Tana
aikana niyttelijdn kanssa tehtiin
maardajaksi, alle vuodeksi, vie-
railusopimus.

Vierailusopimukseen pe-
rustunut niyttelijan roolitehtiva
oli sama, jota hén teki ennen pal-
kattoman ty6lomansa alkamista.

Eldketurvakeskuksen
kanta ja perusteet

sesta. Téllaiset erilliset sopimuk-
set eivdt perusta erillisid, tyo-
oikeudellisesti itsendisid tyOsuh-
teita samaan tydnantajaan.

Tyooikeudessa vakiintuneen
oikeuskdytanndn mukaan tyonte-
kijan ja tyonantajan valistd oike-
ussuhdetta ei voida jakaa.
TyOsuhteen  jakamattomuuden
periaate on lahtokohtana myds
tyoeldkelakeja sovellettaessa.

Nayttelijalla oli toistaiseksi
voimassa oleva tyosuhde teat-
teriin, mink3 perusteella han kuu-
lui KVTEL:n piiriin. Palkat-
toman tyolomansa aikana hin
teki erillisen vierailusopimuksen,
jonka perusteella hin teki samaa
tyota kuin toistaiseksi voimassa
olevan  tyosopimuksen  pe-
rusteellakin. Nayttelijd kuului
myos vierailusopimuksen perus-
teella tekemidnsd tyon osalta
KVTEL:n piiriin.

Eldketurvakeskus katsoi, etti  Kaupunginteatteriin tydsuhteessa ollut nayttelija

RTTELAn erailusaieas kuului KVTEL:n piiriin myds silté osin kuin
perusteella tapahtuvan tydsken- han palkattoman ty6lomansa aikana teki
telyn osalta. vierailusopimuksen perusteella tydta teatterille. RITVA LEHTINEN
Tyontekija saattaa tyosuh- P P ly Eldketurvakeskuksen

teen kestdessd tehdd tyon- Eldketurvakeskuksen lausunto 24.10.1995(sov11810) lakiosaston
antajansa kanssa erikseen sopi- Jjaostosihteeri
muksen tietyn tyon suorittami-
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Tyoelakkeiden lukuméaaran
kasvu hidastui vuonna 1995

Yksityisen puolen tyoeldkkeiden
lukuméaran kasvu vuonna 1995
oli hitaampaa kuin koskaan
aikaisemmin. Kehitykseen
vaikuttivat edellisend vuonna
voimaantulleet  lainmuutokset,
jotka pysdhdyttivit tyokyvytto-
myyseldkkeiden  kasvun  ja
alensivat tyottomyyseldkkeiden
lukumairaa. Samalla  eldke-
menon osuus bruttokansantuot-
teesta pieneni edelleen.

Tyoeldkkeiden  lukumdara
vuoden 1995 paittyessd oli
1 041 700. Naista perhe-eldkkei-
td oli 204 200. Perhe-eldkkeitd
maksettiin 218 600 leskelle ja
lapselle. Eldkkeiden lukumaira
kasvoi vain 1,9 prosenttia, kun
kasvu vuotta aiemmin oli 2,7
prosenttia.

Vuonna 1995 elédkkeita alkoi
vihemmaén kuin kahtena edel-
lisend vuonna. Erityisesti tyotto-
myyselakkeiden alkavuus puto-
si, koska eldkkeen saamisen eh-
doksi tuli avustuspdivien enim-
maismairan tdyttyminen. Lisdksi
tyottomyyselakkeeseen oikeute-

tut ikdluokat olivat syntyessdin
vuosisadan pienimmat. Itse tyot-
tomyys aleni vain véhan.

Yksil6llisen varhaiseldkkeen
ikdrajan nosto 58 vuoteen aiheut-
ti sen, ettd alkaneiden yve-elak-
keiden ja sen myotd myds kaik-
kien tyokyvyttomyyselakkeiden
madrd laski. Alkaneiden perhe-
elakkeiden mairan lasku johtu-
nee ainakin osittain avioitumisen
hitaasta, mutta pitkdaikaisesta
alenemisesta vieston siviilisaéty-
rakenteessa.

Eldkemeno kasvoi

5,4 prosenttia

Vuonna 1995 tyoelakkeind mak-
settiin 30,66 miljardia markkaa.
Lisdystd edelliseen vuoteen oli
1,57 miljardia markkaa. Eldke-
menoon sisdltyi rekisterdityja li-
saelakkeitd 926 miljoonaa mark-
kaa.

Yksityisen puolen elikeme-
no kasvoi kaikkiaan 5,4 prosent-
tia. Edellisend vuonna se kasvoi
4,6 prosenttia, vaikka indeksitar-

Elaketietoa numeroina 1995

-kortti ilmestynyt

Eldketietoa  numeroina 1995
-kortti sisdltad keskeisid tietoja
tyoeldkkeistd, sosiaalimenoista,
kansantaloudesta ja viestOsta.
Siind on arvioitu vuoden 1995
vakuutusmaksutulo ja -meno
sekd vastuuvelka.

Kortissa on tietoja keski-
madrdisistd  kuukausielakkeistd
lakikohtaisesti. Mukana on esi-
merkkejd kokonaiselakkeista.

Kortti on julkaistu lisdksi
ruotsin, englannin, saksan, rans-
kan ja vendjin kielelld. Niitd voi
tilata maksutta Eldketurvakes-
kuksen postittamosta, puhelin
(90) 1511.
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kistus jatettiin tuolloin elakkei-
siin tekemattd. Eldkemenon kas-
vuvauhti on edelleenkin hidasta
verrattuna vuosiin ennen 1993.
Silloin eldkemeno saannollisesti
kasvoi yli 10 prosenttia vuosit-
tain. Eldkkeiden lukumaaran hi-
das kasvu ja puuttuminen elake-
indeksethin ovat hillinneet eldke-
menon kasvua.

Kokonaiseldkemenon
osuus BKT:sta pieneni

Tuotannon maéira kasvoi 4,4 pro-
senttia jo toisena vuonna perak-
kiin. Taantuman syvyytta kuvaa,
ettd kokonaistuotannon maéri
vuonna 1995 oli samalla tasolla
kuin vuonna 1989 ja ettd tyotto-
mid oli keskimairin 430 000 ja
tyottomyysaste oli 17,2 prosent-
tia. TyoOllisten méaara kasvoi 2,2
prosenttia. Silti maard ei ylla 1a-
helle yhtdkddn vuotta 1980-lu-
vulla.

Palkkasumma kasvoi kuiten-
kin 6,9 prosenttia. Kun samanai-

Eléketietoa numeroina 1995
(Osa luvuista on ennakollisia) 22.3.1 996

SX& ELAKETURVAKESKUS
| PENSIONSSKYDDSCENTRALEN

FILAKETIETCA
NUMEROINA

kaisesti vakuutusmaksun taso
nousi, kasvoi yksityisen puolen
maksutulo kaikkiaan 16,7 pro-
senttia eli kuudenneksen.

Kokonaiseldkemenon osuus
BKT:sta laski jo toisena perdk-
kéisena vuotena. Edellisend vuo-
tena tdrkein syy laskuun oli in-
deksikorotusten  poisjddminen.
Vuonna 1995 se johtui eldkkei-
den lukumaaran hitaasta kasvusta
ja indeksikorotusten pienuudes-
ta.

Lakisaateinen elakemeno oli
vuonna 1995 73,67 miljardia
markkaa. Se kasvoi nimellisesti
3,7 prosenttia ja reaalisesti eli ku-
luttajahinnoilla mitaten 2,7 pro-
senttia. Markkoina kasvu on 1,9
miljardia.

Lakisaiteisen eldkemenon
osuus markkinahintaisesta brut-
tokansantuotteesta oli 13,4 pro-
senttia. Laskua edellisvuodesta
oli 0,6 prosenttiyksikkod. Kan-
santalouden maksamaan palk-
kasummaan verrattuna lakisaa-
teisen eldkemenon osuus oli 33,8
prosenttia.(mlt)

Tyoelakkeen
laskentaopas
ajantasalle

Kahden vuoden takainen tyo-
elikkeen laskentaopas on nyt
saatettu ajantasalle. Oppaaseen
on péivitetty vuoden 1996 eldke-
uudistuksesta aiheutuneet muu-
tokset. Samalla tekstid on tarken-
nettu ja opasta muutenkin jonkin
verran laajennettu. Mukana on
nyt lisdesimerkkejd syvempai
tietoa tarvitseville ja perustietoa
myo0s lisdeldkkeiden laskennasta.

Laskentaopasta on saatavilla
kesdkuun lopulla ja sitd voi tilata

omakustannushintaan Elike-
turvakeskuksen  postittamosta
(90) 1511.



Tyokomennus ulkomaille -esite uusittu

Tyokomennus ulkomaille -esite
on uusittu. Se on tarkoitettu op-
paaksi tyonantajalle ja tyonteki-
jalle, kun he suunnittelevat tyo-
komennusta ulkomaille.

Esite antaa vastauksen sii-
hen, missd maassa tyontekija pi-
tad vakuuttaa tyokomennuksen
aikana, mihin sosiaaliturvaetuuk-

siin tyontekijélla on oikeus, miti ‘

maksuja ty6nantajan ja tyonteki-
Jjan tadytyy maksaa ja millaista so-
siaaliturvaa perheenjésenet voi-
vat saada tyokomennuksen aika-
na.

Esitteen ovat tehneet yhdes-
sa Eldketurvakeskus ja Kansan-
eldkelaitos ja sen tiedot perustu-
vat joulukuussa 1995 voimassa
olleisiin sadddksiin. Esitettd voi
tilata Eldketurvakeskuksen pos-
tittamosta, puhelin (90) 1511.

TYOKOMENNUS
ULKOMAILLE
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ELMO-elaketietopankki nyt

myos ruotsinkielisena

| Elmo on Eldketurvakeskuksen
yhdessd LEL Tyoeldkekassan ja

Kelan kanssa yllapitima eldketie-

| topankki. Suomenkielinen Elmo

on saanut avukseen ruotsinkieli-
sen version. Elmossa on kansan-
tajuisesti selitettynd yksityisen ja
julkisen puolen tyoeldkkeet sekd
kansaneldkkeet.

Elmo kulkee mukana sihkoi-
sen tiedonvalityksen kehitykses-
sd. Helmikuun alussa se liittyi In-
ternet-tietoverkkoon, jossa sen
osoite on www.elmo.etk.fi. Help-
poiten Elmoon 16yt4ad Telen kes-
kuskadulta terveys/sosiaalikes-

kuksesta.

Takaisin Suomeen - viimeistdan eldkeidssa

Sosiaali- ja terveysministerio,
Elaketurvakeskus ja Kansaneli-
kelaitos ovat yhteisty0ssd tuota-
neet oppaan “Takaisin Suomeen
— viimeistdddn eldkeidssd”. Sen
tarkoituksena on kertoa nykyisen
elakejarjestelmén  péadpiirteet,
kertoa saatavissa olevista sosiaa-
li- ja terveyspalveluista ja tiedot-
taa asumiseen liittyvistd tuki-
muodoista.

Ikaantyneiden pitkaaikaistyottomien
tyollistamiseksi palveluprojekti

Ikdantyneiden pitkdaikaistyotto-
mien aseman parantamiseksi
kdynnistetddn heindkuussa hei-
din palvelutarpeittensa selvitys.
Se kohdistuu niihin ty6ttomiin,
jotka tarvitsevat tyollistydkseen
hoitoa, kuntoutusta tai koulutusta
tai joiden eldkevaihtoehtoja on
tarpeen selvittdd. Tavoitteena on
tarjota ndille ty6ttomille todelli-
sen tyokyvyn pohjalta nykyistd
yksil6llisempid palveluja ja rat-
kaisuja.

Selvitystyo kdynnistyy kym-
menelld paikkakunnalla. Sen
kohteena ovat yli vuoden ty6tto-
mina olleet 50 — 58-vuotiaat.

Sosiaali- ja terveysministerio
ja tyOministerid ovat valmistel-
leet toimintasuunnitelman yh-
teistyossa Kelan, Telan ja Kunta-
liiton kanssa.

Palveluselvityksen  kohde-
ryhméin kuuluu noin 25 000

henkil6d, joiden kotipaikka on
Helsinki, Espoo, Vantaa, Turku,
Pori, Tampere, Lahti, Jyviskyla,
Oulu ja Imatra. Heistd 10 000
kutsutaan  tydvoimatoimistoon
esihaastatteluun. Noin 3 000 —
4 000 henkilon kuntoutustarve
selvitetdan  jatkotutkimuksilla
Kelassa ja arviolta 2000 henkilon
osalta jatkoselvitys tehddin ter-
veydenhuollossa.

Selvityspaikkakuntien ty6-
voimatoimistoihin palkataan hei-
ndkuun alusta projektia varten
yhteensd 50 mairaaikaista henki-
164. Tydvoimaneuvojat kutsuvat
kohderyhmain kuuluvat ty6tto-
mat henkilokohtaiseen haastatte-
luun, jossa selvitetdan koulutus-
ja kuntoutustarpeet.

Jos haastateltavalla tyotto-
milld on B-lausunto tydkyvys-
tadn, hinet ohjataan Kelan pai-
kallistoimistoon kuntoutusselvi-

Oppaassa on esitetty paapiir-
teet. Omaa aktiivisuutta tarvitaan
tarkempien tietojen hankkimises-
sa. Oppaan loppuosassa on luet-
telo hyddyllisistd viranomaisista
Jja osoitteista. Opasta on rajoite-
tusti saatavissa Eldketurvakes-
kuksessa ja Kelasa. Liséksi opas-
ta on jaossa Suomen Konsulaatis-
sa Tukholmassa.

tystd, -tutkimusta ja kuntoutusta
varten. Kela ohjaa hénet tarvitta-
essa hakemaan sairauspdivi-
rahaa, kuntoutustukea tai eldket-
td. Tyottomén toimeentulo turva-
taan kuntoutusselvityksen ja kun-
toutuksen aikana joko tyOtto-
myysturvalla tai kuntoutusrahal-
la.

Jos ty6ttomalla ei ole B-lau-
suntoa, tydvoimatoimisto voi oh-
jata hénet sen saamista varten
paikalliseen terveyskeskukseen.
Tall6in tyovoimahallinto maksaa
tutkimuksista aiheutuvat asiakas-
maksut. Ty6voimahallinto voi
pyytdd  kuntoutustutkimuksen
my0s erikoissairaanhoidon kun-
toutustutkimusyksikostd ja mak-
saa siitd aiheutuvat kulut.

Jos ty6ton on ikddnséd ndhden
terve, tydvoimatoimisto voi ohja-
ta hénet tyohon tai koulutukseen.

Palvelutarveselvitys rahoite-

Elmo
kanner
pensionerna

TAKAISIN
SUOMEEN

o viimeistidn elikerdissi?

taan valtion vuoden 1996 lisita-
lousarvioon varatuilla mééréira-
hoilla. Niisti palkataan lisdhenki-
10std tyovoimatoimistoihin. Li-
siksi Kela saa 20 miljoonaa
markkaa kaytettdviksi pitkdai-
kaistyottomien tyokyvyn arvioin-
tiin ja kuntoutukseen. Selvitys-
tyotd on tarkoitus jatkaa myds
vuoden 1997 puolella.
TyOministerid asettaa pro-
jektia varten valtakunnallisen oh-
jaus- ja seurantaryhmén. Lisdksi
jarjestetddn seurantatutkimus
kohderyhmin profiilin ja palve-
lutarpeiden tarkemmaksi selvit-
tamiseksi ja eri toimenpiteiden
vaikutusten arvioimiseksi.(STM)
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SAKSA

Sosiaaliturva
EMU-kelpoiseksi

Saksan liittohallitus on koko ke-
viin ajan etsinyt keinoja synkke-
nevien talouskasvuennusteiden
ja kasvavan tyottomyyden kor-
jaamiseksi. Talouskasvun hidas-
tuminen on vaikeuttanut myos
julkisen talouden rahoitusta. Jul-
kisen talouden alijddmin ennus-
tetaan pysyvan tand vuonna sa-
malla tasolla kuin viime vuonna
eli 3,5 prosentissa BKT:sta. Jotta
Saksa tayttdisi EU:n talous- ja ra-
haliiton EMU:n kelpoisuusehdot,
tulisi aliji@amén jo ensi vuonna
olla alle 3 prosenttia.

Hallitus ja tyomarkkinaosa-
puolet paasivit tammikuussa so-
puun 50-kohtaisesta toimintaoh-
jelmasta talouskasvun ja tyolli-
syyden edistimiseksi. Ohjelman
keskeisid kohtia ovat verotusjar-
jestelméan laaja-alainen uudista-
minen ja sosiaalivakuutusmaksu-
tason alentaminen sosiaalimeno-
ja leikkaamalla. Tyontekijoiden
ja tyonantajien yhteenlasketut la-
kisdateiset sosiaalivakuutusmak-
sut ovat tand vuonna 41 prosent-
tia palkkasummasta, mutta ta-
voitteena on pudottaa ne alle 40
prosenttiin vuoteen 2000 men-
nessa.

Sosiaalimenojen leikkaami-
seen pyritddn muun muassa var-
haista eldkkeelle siirtymista
viahentamalld. Saksan tyonteki-
joiden ja toimihenkildiden laki-
saiteisestd elakejarjestelmastd on
nykyisin mahdollista saada tdysi
vanhuuseldke 60 vuoden iasti,
jos on ollut ty6ttomind vuoden
ajan viimeisten puolentoista vuo-
den aikana ja kuulunut vakuutuk-
seen 15 vuotta. Tdméan tyotto-
myyden perusteella myonnet-
tavin eldkkeen suosio on viime
vuosina kasvanut rajusti. Kun
vuonna 1992 noin 55 000 ty6ton-
té oli siirtynyt elakkeelle, oli nai-
td eldkeldisid viime vuonna jo
lahes 300 000.

TyOnantajat ovat lama-
vuosina kdyttdneet jarjestelmai
laajamittaisesti hyvékseen, usein
hyvidssd  yhteisymmarryksessi
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tyontekijéiden kanssa. Monilla
tyontekijoilla on tydehtosopi-
musten mukaan oikeus 18 kuu-
kauden palkkaa vastaavaan ir-
tisanomiskorvaukseen, ja useat
tyonantajat korvaavat liséksi pal-
kan ja tyottomyyspéivarahan va-
lisen erotuksen elakkeen alkami-
seen asti.

Tyottomyyden  perusteella
myonnettivistd varhaiseldkkees-
td paitettiin luopua jo vuonna
1992 alkaneen eldkeuudistuksen
yhteydessd. Muutos oli tarkoitus
toteuttaa asteittain vuodesta 2001
alkaen. Nyt aikataulua nopeute-
taan nostamalla tidyden elédkkeen
saamisen ikdrajaa jo ensi vuonna
61 vuoteen ja seuraavina vuosina
edelleen vuodella, niin ettd ikéra-
ja on 63 vuotta vuonna 1999.
Elakkeelle voi jatkossakin siirtyd
jo 60 vuotiaana, mutta eldketta
vihennetdan silloin 3,6 prosent-

tia jokaista varhennusvuotta koh-
den.

Samanaikaisesti, kun var-
haista eldkkeelle siirtymistd va-
hennetéén, pyritdan vanhenevien
tyontekijoiden osa-aikaty6ta
edistimaan. Liittovaltion tydvoi-
matoimisto maksaa 55 vuotta
tayttaneelle tyontekijdlle viiden
vuoden ajan korvausta, jos hanen
tyoaikansa vdhenee puoleen ja
tyonantaja palkkaa tyottoman
tyontekijan tdyttdmdin vajeen.
Korvaus maidrdytyy niin, ettd
osa-aikaty0ssd olevan palkka ja
korvaus yhdessi ovat 70 prosent-
tia aikaisemmista nettotuloista.
Osa-aikaeldkkeelle on nykyisten
sddntéjen mukaan mahdollista
siirtyd vasta 62-vuotiaana.

Tammikuisen toimintaohjel-
man julkistamisen jdlkeen maan
talouden kasvuennusteet ovat
heikentyneet  entisestdin  ja

tyottomyys on edelleen kasvanut.
Hallitus esittikin huhtikuun lo-
pussa uuden toimenpideohjel-
man, jolle se ei kuitenkaan enaa
saanut tyontekijdjarjestdjen hy-
viaksyntdd. Uusilla toimilla on
tarkoitus leikata julkisia menoja
ensi vuonna yhteensd 50 miljar-
dia Saksan markkaa.

Puolet ndistd leikkauksista
kohdistuisi liittovaltion budjettiin
ja puolet osavaltioiden ja
paikallishallintojen budjetteihin.
Suuri osa saddstostd on tarkoitus
saada aikaan jaadyttdmalla julki-
sen sektorin palkat ensi vuonna.
Pitkdaikaistyottomien tyotto-
myyskorvauksia on tarkoitus
edelleen tiukentaa ja lapsilisdn
suunniteltuja korotuksia lykata.
Myds valtion eldkelaitoksille
maksamia osuuksia aiotaan lei-
kata.

Budjettileikkausten  lisdksi
hallituksen tavoitteena on pie-
nentéa eldkejérjestelmien menoja
12 miljardilla Saksan markalla ja
sairausvakuutuksen menoja 7,5
miljardilla. Eldkemenoja pienen-
nettdisiin muun muassa poista-
malla naisten mahdollisuus siir-
tya tdydelle vanhuuselikkeelle
60 vuoden idstd. Ikdraja nostet-
taisiin ensi vuoden alusta asteit-
tain 63 vuoteen. Tdminkin var-
haiseldkemuodon poistamisesta
on itseasiassa paitetty jo vuoden
1992 eldkeuudistuksen yhteydes-
sd, mutta nyt suunniteltu uudistus
nopeuttaisi sen toteuttamisaika-
taulua.

Tarkoituksena on myds ly-
hentdd aikaa, jolta opiskelu-
vuodet Kkartuttavat eldketurvaa,
seitsemdstd vuodesta kolmeen
vuoteen. Vilillisissd tydvoima-
kustannuksissa ja sairausvakuu-
tusmenoissa halutaan saistia
pienentdmailld sairausajan palk-
kaa nykyisesta tdydestd palkasta
80 prosenttiin peruspalkasta kuu-
den ensimmdisen sairausviikon
ajalta. Ty6eldman joustoa on tar-
koitus lisdtd poistamalla tyon-
tekijoiden irtisanomissuoja yri-




tyksistd, joissa on enintddn 10
tyontekijad. Saksan yrityksistd
lahes 80 prosenttia on tillaisia
pienyrityksia.

Hallituksen uusien esitysten
lapimeno liittopdivilla on vield
osittain epdvarmaa, silld tyon-
tekijdjarjeston lisdksi niitd vas-
tustaa  sosiaalidemokraattinen
puolue, jolla on enemmisto liitto-
piivien osavaltioita edustavassa
kamarissa. Osa uudistusesityk-
sistd voidaan kuitenkin vieda lapi
ilman toisen kamarin hyvéksyn-
tadkin.

Naiiden valittomien uudistus-
toimenpiteiden liséksi hallitus on
asettanut eldketoimikunnan
selvittimdin ty6- ja sosiaalimi-
nisteri Bliimin johdolla elakejar-
jestelmén perusteellisempaa
uudistamista. Uudistus on tarkoi-
tus kdynnistaa ensi vuoden aika-
na.

Esilla olleet muutosehdotuk-
set ovat koskeneet sekd koko
elikejérjestelméin rakennetta ettd
nykyisen jarjestelmdn uudista-
mista. Nykyisen eldkevakuutuk-
sen kannattajat ovat ehdottaneet
eldkeidn nostamista, eldkkeen
laskentatavan muuttamista ja
elidkkeiden saattamista veronalai-
seksi tuloksi. Eldkejdrjestelman
perusteellisempaa reformia kan-
nattavat puolestaan ovat jilleen
herittaneet keskustelun verova-
roin kustannettavista tasaelak-
keistd ja yksityisista elakejarjes-
telyistéd niiden tdydentédjana.

SINIKKA LAITINEN
Eldketurvakeskuksen
tutkija

VERDANDI-YHTIOT

Verdandi-konsernin talousjohta-
jaksi (apul.joht.) on 1.5.1996 al-
kaen nimitetty KTM, KHT Peter
Volin. Volin on aiemmin toiminut
laskentapéillikk6nd ja kontrolle-
rina. Peter Volin raportoi konser-

nin  toimitusjohtajalle  Folke
Lindstromille.
ELAKE-VERDANDI
Johtajiksi on 1.5.1996 alkaen ni-
mitetty apulaisjohtajat VTM

Margolit  Soderholm ja FM,
SVH Nils-Erik Felixsson. Mar-
golit Soderholm on lakisdateisen
vakuutustoiminnan vastaava
johtaja ja Nils-Erik Felixsson on
yhtién paamatemaatikko.
Apulaismatemaatikko, FM,
SHV Irmeli Saari on samasta
paivasti alkaen nimitetty yhtion
matemaatikoksi.

ENSIMMAISET
VAKUUTUSLAAKE-
TIETEEN DOSENTIT

Laaketieteen ja kirurgian tohtorit,
neurologian erikoisladkari Juha-
ni Juntunen ja tyoterveyshuollon
erikoisladkari Sakari Tola on ni-
mitetty 22.4. lahtien Helsingin
yliopiston vakuutusldiketieteen
dosenteiksi.

Salaman ja Pohjolan ylilaa-
kari, ladketieteen ja kirurgian
tohtori, sisdtautien erikoislaakéri
llkka Torstila on nimitetty 1.4. al-
kaen Kuopion yliopiston tyoter-
veyshuollon, erityisesti vakuu-
tusladketieteen dosentiksi.

Tyoéeldkelaitosten Liiton yli-
laakari, ladketieteen ja kirurgian
tohtori Jukka Kivekds on 1.5. al-
kaen nimitetty Oulun yliopiston
vakuutusldiketieteen dosentiksi.

Kaikilla nimitetyilld dosen-
teilla on lisaksi vakuutusladketie-
teen erityispatevyys.

Peter Volin

Nils-Erik Felixsson

ELAKE-VARMA

Sosionomi Kaija Hietala on ni-
mitetty Eldke-Varman eldkeneu-
vontatoimiston paallikoksi. Han
toimi aiemmin vakuutusosaston
tyosuhdeselvittelyn esimiehena
vuodesta 1985 ja sitd ennen usei-
ta vuosia Elaketurvakeskuksessa.

OTK Ari Anttonen on nimi-
tetty Eldke-Varman lakiasiain-
johtajaksi (sijoitustoiminta). Uu-
teen tehtdvaansa han siirtyi Bo-
renius & Kemppisen asianajotoi-
mistosta, jossa hin tyoskenteli la-
kimiehena.

Sitd ennen hdn toimi viiden
vuoden ajan Postipankki Oy:n
Yritys- ja investointipankin ra-
hoitusjohtajana.

Irmeli Saari

Kaija Hietala

Ari Anttonen
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This issue includes an article
discussing the consequences of
the pension reform for house-
holds and the national economy.
Simulation based on a numerical
model indicates increased
wealth for households in
consequence of the reform,
because the cut in the post-
contingency accrual rate has
encouraged people to work
longer and save more to make
up for the loss in statutory
pension provision. An analysis
of the effects by generation
uncovers that the winners in the
reform are the over 65-year-olds
who are already retired. Their
disposable income will increase
and they will be able to consume
more. Similarly, those under 40
will be able to benefit from the
gradual reduction of the employ-
ment pension contribution. The
losers are the middle-aged in
active employment between the
ages of 40 and 65 who have to
save the increase in disposable
income to accumulate wealth to
make up for the loss in pension
benefit.

A public pension scheme
reduces the degree of saving in
the households, irrespective of
the method of financing. The
behaviour of households is
decisive for whether or not
assets need to be set aside to
build up a reserve for the
payment of future pensions.
Thus, funding becomes necessa-
ry if the contemporary generati-
on is selfish and solely interested
in accumulating their own
wealth in their own life time and
not leaving anything to coming
generations. However, if people
are altruistic and take their
children’s interests into account
when making plans for their
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own life, there is no need for the
public sector to build up funds.
Households take care of interge-
nerational income transfers
through inheritances and
donations. Inheritance is no
doubt an important form of
saving and a condition for
continued economic growth
similarly as public pension
funds. In conclusion, funding
does by no means work for evil,
whatever the behaviour of
households.

Late this winter, both the
Ministry of Social Affairs and
Health and the Deputy Parlia-
mentary Ombudsman approa-
ched The Central Pension
Security Institute with a request
for an inquiry into the reasons
for the increase in the disability
pension refusal rate witnessed in
the 1990s. In the resulting study
it was established that the refusal
rate for disability pensions had
increased from somewhat under
14% to 20% and that for
individual early retirement
pensions from 37% to 42%
between 1990 and 1995.

Findings indicate a steady
rise in all applicant categories,
independent of gender and age,
as well as for all disease catego-
ries. This means that the reasons
for the increase in the disability
pension refusal rate has affected
the whole scheme. Given the
strong trend in early retirement,
it could be concluded that the
disposition to apply for pension
has increased in the population
in general. This is, however, not
so but the reasons have to be
looked for elsewhere. Looking
back in time, a similar increase
occurred in the 1970s during the
previous economic downturn.
This points at a connection

between the higher disability
pension refusal rate and econo-
mic depression. Although the
unemployed do not show higher
inclination to retire than the rest
of the population, their propor-
tion of disability pension
applicants grows in times of
recession.

The eligibility criteria for
disability pension have not been
sharpened. However, it appears,
on the one hand, that the
applicants and their doctors have
adopted a broader definition of
disability than the adjudicators
of the pension scheme and, on
the other, that those involved in
the adjudication process have
been influenced by the tight
economic situation and the
savings in pension costs to be
more strict in requiring medical
proof of disability. The appli-
cants and the adjudicators are
likely to have a different picture
of reality. However, a revision of
the eligibility criteria is not the
solution. The key is labour
market changes and provision of
health care services to prevent
loss of work capacity and
encourage people to work
longer.

In connection with the
incomes policy agreement of
1995, the labour market organi-
zations agreed on a survey of
uncovered contracts of employ-
ment to be undertaken by The
Central Pension Security
Institute in co-operation with the
labour market organizations and
the employment pension
institutions. The interview
survey was conducted in
January 1995 in conjunction
with the labour market survey of
Statistics Finland and the sample
comprised 6,000 persons under

the age of 65 who were asked to
report any contracts of employ-
ment in 1995 who failed to be
covered for employment
pension benefits either because
they had not lasted the required
one month or because the
earnings had not reached the
lower limit of FIM 1085 applied
in the year. The study covered
gainful employment under the
Employees’ Pensions Act, TEL,
and the equivalent public-sector
Act.

The findings of the study
indicate that a good half a
million contracts of employment
were not insured for employ-
ment pension benefits in the
year under study, most of them
because they had not lasted for
the whole one month. Uncove-
red contracts of employment
were most frequent among
women and the young. Despite
the great number of uncovered
contracts of employment, the
loss of old-age pension is
relatively small, around FIM 5 a
year.

Eija Puttonen
TR
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i Eldke-Eetun ollessa matkoilla Tydeldike-

‘ lehti pyysi erdstd hiukan dredd vanhaa

| herraa vara-Eetuksi. Ehdotuksesta kauhis-
| tunut herra perusteli kieltiytymisensd
seuraavalla tavalla:

Vara-Eetun kieltaytyminen

”Olen hyvin imarreltu tarjouksesta, mutta en ole koskaan katsonut pysty-
vani pakinaa aikaansaamaan enkd ole sitd edes yrittanyt. Mika tekee tari-
nasta pakinan, seko ettd se mahtuu pakinapalstalle. Minusta se ei riita.
Nimimerkin kéytto ei asiaa ainakaan paranna.

Eetulla oli alkuun hyvid yrityksid, mutta joskus on tullut mieleen,
ettd kesannointi voisi olla sillakin palstalla tarpeen. Usein Eetu tekomaa-
laismaisella korostetulla yksinkertaisuudellaan ylaviistosta pitkin ne-
nédnvartta arvostelee oloja, jotka mielestdni ovat mallillaan. En min sel-
laista kirjoitustapaa osaa.

Lehden tarjoama pariviikkoiskausi voi olla jollekin riittivd, mutta
omalta osaltani epdilen. Tiedén, ettei hauskuus puhkea kukkaan pakotta-
malla ja itseédni en sellaiseen osaa pakottaa.

Jos mind jotain epakohtia olevista oloista 16ytdisin ja joku viela jut-
tuni lukisi, niin mitéd se auttaisi? Mitd hén sen jalkeen tekisi toisin? Ta-
voittelisinko vain kyseenalaisen lukunautinnon syntymisti, latelisinko
sanoja toisensa perdin. Se taito muuten tddlld tyoeldkejirjestelmissi
kylld osataan. Tekstia tulee kuin vajaakanttista lautaa, kun sen tekeminen
nykylaitteilla on niin helppoa.

Toista se oli ennen. Kolmena kappaleena kalkkeerauspaperin ldpi
kirjoitettiin. Sanoja saéstettiin eika turhia jaariteltu. Mutta miti — kuinkas
tassd ndin kdvi. Ei minun Eetuksi pitdnyt ruveta.”
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