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Alueellinen yhdenvertaisuus
maakunnallistuvissa sosiaali-
ja terveydenhuollon rakenteissa

NIINA RANTAMAKI & MARI KATTILAKOSKI & MAIJA HALONEN

Yhdenvertaisuus on keskeinen sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistusta ohjaava
tavoite, mutta ilmioén alueellinen ulottuvuus on jaanyt usein katveeseen. Artikkelissa

haastatellaan kahdessa maakunnallisessa sote-organisaatiossa ja eri palvelualueilla
johtotehtavissa olevia viranhaltijoita. Millaisena alueellinen yhdenvertaisuus nayttay-
tyy uudistuvien sote-rakenteiden toimintaa ohjaavissa periaatteissa, rakenteissa ja
toimintakdytanndissa? Enté kuinka se konkretisoituu palvelujen tuottamisessa?

English summary at the end of the article

Johdanto

Sosiaali- ja terveydenhuoltojirjestelmin (sote-jir-
jestelmi) uudistus on 2000-luvun alun suurimpia
yhteiskunnallisia muutosprosesseja. Sen taustal-
la vaikuttaa vahvistunut ymmiirrys siiti, etteivit
yksittdisten kuntien resurssit riitd turvaamaan so-
te-palveluja kattavasti ja yhdenvertaisesti eri puo-
lilla maata. Useat maaseudun hyvinvointipalveluja
tarkastelevat tutkimukset vahvistavat osaltaan titd
nikemysti (esim. Himeenaho 2014; Manderbac-
ka ym. 2019; Tedre & Pulkkinen 2010). Kriitti-
simmit keskustelijat kuvaavat hyvinvointivaltion
jo muuttaneen pois maaseudulta kaupunkeihin
ja suurempiin keskuksiin (Kiveld 2014, 20). Vii-
meisten hallituskausien aikana ratkaisua palvelu-
jen jirjestimistd haastavaan resurssivajeeseen on

Tutkimustamme on rahoittanut maa- ja metsatalousmi-
nisterié maaseutupolitiikan neuvoston asettaman hanke-
ryhmén esityksestd Makeran valtakunnallisiin maaseudun
tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin suunnatuista varoista.
Lammin kiitos tutkimukseemme osallistuneille organisaa-
tioille ja haastateltaville samoin kuin artikkelimme arvioi-
jille ja lehden toimituskunnalle kriittisistd mutta erittdin
kannustavista huomioista, jotka auttoivat kdsikirjoituksen
kehittdmisessa.

etsitty kuntien ja valtion viliin perustettavasta
kolmannesta hallinnon tasosta. Kuntien pohjalle
rakentuneen vahvan paikallishallinnon sijaan ta-
voitteena on varmistaa palvelujen yhdenvertainen
saatavuus maakunnallisten sote-organisaatioiden
kautta (Manssila & Mattsson 2019, 11).

Sote-jirjestelmissd yhdenvertaisuus niyttdytyy
lihtokohtaisesti yksilsllisiin oikeuksiin kytkeyty-
vini kysymykseni, joka liittyy julkisen vallan vas-
tuuseen turvata jokaiselle kansalaiselle hinen tar-
vitsemansa riittdvit palvelut (PerL 1999/731 § 6,
§ 19). Kuitenkin esimerkiksi perustuslakivalio-
kunta (26/2017 vp) on sote-uudistuksia koskevis-
sa lausunnoissaan korostanut, etti sanaan “riitti-
vit” sisiltyy my®s alueellinen ulottuvuus. Lisiksi
alueellinen yhdenvertaisuus kytkeytyy osaksi sote-
palvelujen jirjestimistd myos siitd nikokulmasta,
ettd perustuslailla on turvattu kansalaisten oikeus
valita oma asuinpaikkansa (PerL 1999/731 § 9).
Puutteet palvelujen saatavuudessa tai haasteet nii-
den saavuttamisessa vaikuttavat kuitenkin viisti-
mittd sithen, kuinka mahdollisena asuminen eri-
laisilla alueilla niyttiytyy.

Pyrkimys 18ytid tasapaino yhteiskunnallisen yh-
denvertaisuuden, alueellisen moninaisuuden se-
ki yksilsllisen vapauden vililli on Teppo Kroge-

YHTEISKUNTAPOLITIIKKA 86 (2021):4 383



rin (2011) mukaan suomalaista hyvinvointival-
tiota jatkuvassa liikkeess3 pitdvd voima. Alueelli-
sen yhdenvertaisuuden nikékulma jid hyvinvoin-
tivaltiota koskevassa keskustelussa kuitenkin usein
sivurooliin. Syyt tihin ovat moninaiset. Taustal-
la vaikuttavat kisitteelliset episelvyydet, alueelli-
sen yhdenvertaisuuden ja paikallisen autonomian
jannitteinen suhde sekd keskusjohtoisen nikékul-
man hallitsevuus (Powell & Boyne 2001). Suo-
messa kuntien vahvaa itsehallintoa pidettiin hy-
vinvointivaltion rakentamiskaudella pitkilti ta-
keena sille, ettd alueellinen yhdenvertaisuus julki-
sissa palveluissa toteutuu. Niin siitdkin huolimat-
ta, etti kuntien erilaisuus toi tihin omat haasteen-
sa. (Kroger 2011.)

Lainsidddnnén tavoin myds tutkimuksen ken-
tilld yhdenvertaisuuteen liittyvit kysymykset ovat
keskittyneet pitkilti eri sairaus- ja vammaryhmien
tai vihemmistékulttuurien oikeuksien toteutumi-
seen (esim. Heikkild 2016; Teperi ym. 2006). Sen
sijaan sote-palveluja alueellisen yhdenvertaisuu-
den nikokulmasta lihestyvi ja etenkin sote-joh-
don titi koskevia kisityksii tarkasteleva tutkimus
puuttuu Suomesta lihes tiysin. SOSTEn vuosit-
tain julkaisemissa Sosiaalibarometri-selvityksissi
(esim. Eronen ym. 2013; 2019) sekd kunta- ja pal-
velurakenneuudistuksen (Paras) etenemisti seu-
ranneissa tutkimuksissa (esim. Heinimiki 2014;
Virkki ym. 2011) sote-johtajat ovat olleet mukana
yhteni vastaajaryhmini. Niissi alueelliseen yh-
denvertaisuuteen liittyvid kysymyksid on sivuttu,
mutta ne eivit kuitenkaan ole olleet toteutettu-
jen selvitysten ja tutkimusten keskiossi. Karkeas-
ti jaotellen alueellisuus on ollut hyvinvointitutki-
muksessa lisni kahdesta eri nikokulmasta. Ensin-
nikin viimeisten vuosikymmenten aikana hyvin-
vointieroja kisittelevissi tutkimuksessa on sosio-
ekonomisen kysymysten rinnalla osoitettu ene-
nevissi midrin kiinnostusta hyvinvoinnin alu-
eelliseen erilaistumiseen (esim. Kainulainen ym.
2001; Karvonen 2019; Murto ym. 2017). Tarkas-
telun kohteena ovat pidosin olleet sairaanhoito-
piirien ja maakuntien vililli vallitsevat erot, mut-
ta myos kaupunkien (esim. Kaikkonen ym. 2014)
sekid maaseutukuntien sisidisii (esim. Karvonen &
Rintala 2007) ja keskiniisid (esim. Saarsalmi ym.
2017) hyvinvointieroja on jossain madrin kisitelty.
Toisen nikokulman muodostaa Paras-uudistuk-
sen myotd kdynnistynyt hyvinvointipalvelujirjes-
telmitutkimus. Uudistuksen yleisten tavoitteiden
mukaisesti alueellinen tarkastelu kytkeytyy siinid
palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta koske-
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viin kysymyksiin (esim. Ilmarinen ym. 2016; Kai-
nulainen ym. 2016; Kauhanen ym. 2016; Man-
derbacka ym. 2019; Rissanen 2019).

Tissd artikkelissa kiinnostuksemme kohdistuu
sithen, miten sote-johtajat nikevit alueellisen yh-
denvertaisuuden ilmenevin ja konkretisoituvan
maakunnallistuvissa sote-rakenteissa. Kisitteel-
13 "alueellinen yhdenvertaisuus” viittaamme laa-
jasti tavoitteiseen turvata kaikille kansalaisille riit-
tivit sote-palvelut asuinpaikasta riippumatta. Tut-
kimuksemme asemoituu niin hyvinvointipalve-
lujirjestelmitutkimuksen moninaiseen kenttiin
ottaen erityiseksi nikékulmakseen sote-johta-
jien kisitykset hyvinvointivaltion toimintaa oh-
jaavan universalismin periaatteen toteutumisesta
sote-jirjestelmin muutoksessa (vrt. Sipild & Ant-
tonen 2016).

Artikkelimme pohjautuu kahdessa maakunnal-
lisessa sote-organisaatiossa — pohjoiskarjalalaises-
sa Siun sotessa ja keskipohjalaisessa Soitessa — te-
kemidimme tutkimukseen. Haastattelimme eri
palvelualueilla johtotehtdvissi toimivia henkil6i-
td, jotka vastaavat vahvan paikallisen kytkdksen
omaavien tai ihmisten arkeen kiinteisti liittyvien
peruspalvelujen jirjestimisestd. Tarkasteluamme
ohjaa kolme tarkentavaa kysymysti: 1) Millaisena
tavoite alueellisesta yhdenvertaisuudesta niyttiy-
tyy periaatteellisella tasolla? 2) Miten alueellisen
yhdenvertaisuuden periaate ilmenee organisaatioi-
den rakenteissa ja toimintakiytinndissi? 3) Mit-
ki ovat ne konkreettiset keinot, joiden kautta edis-
tetddn palvelujen alueellisesti yhdenvertaista saa-
tavuutta? Tutkimuksemme my6ti tuomme kes-
kusteluun aiemmin marginaaliin jdineen alueelli-
sen yhdenvertaisuuden nikékulman. Haastattele-
malla palvelujen organisoinnin kannalta avainteh-
tivissd toimivia sote-johtajia tavoitteenamme on
pddstd nikemiin virallisissa lausumissa ilmaistu-
jen muodollisten periaatteiden taakse seki raken-
taa ymmirrystd niisti haasteista ja mahdollisuuk-
sista, joita alueellisen yhdenvertaisuuden tosiasial-
liseen toteutumiseen kiytinnossd liittyy.

Yhdenvertaisuus ja sen alueellinen
ulottuvuus

Yhdenvertaisuutta (equality) kuvataan yleisesti ti-
laksi, jossa ”ihmiset eivit ole tarkasteltavan tavoit-
teen tai toiminnan suhteen keskeniin eriarvoises-
sa asemassa ilman hyviksyttivid perustetta” (THL
2018, 9). Kyse on lihtokohdiltaan lainsiidinnsl-



lisestd kisitteestd, jolla viitataan syrjimittdmyy-
teen mutta myds laajemmin yhteiskunnan velvol-
lisuuteen taata jisenilleen yhtiliiset perusoikeu-
det (Hayry 2018; Lavapuro ym. 2016, 38; Rawls
1999, 442). Yhdenvertaisuus liittyy keskusteluihin
tasa-arvosta, oikeudenmukaisuudesta, eriarvoi-
suudesta, syrjinnisti seki esteettdmyydestd (THL
2018, 9). Tasa-arvon ja syrjinnin kiellon ohella si-
ti voidaan pitdd yhtend keskeisimmisti yhteiskun-
nallista oikeudenmukaisuutta mittaavista perusoi-
keuksista (Arajirvi & Sakslin 2007).

Muodollisena kisitteend yhdenvertaisuus kiin-
nittyy oikeudenmukaisuuden sidnnénmukaisuu-
teen: samanlaisessa elimintilanteessa olevia ih-
misii kohdellaan samalla tavoin (Lavapuro ym.
2016, 39; Rawls 1999, 4-5). Siti koskevat vaa-
teet kiinnittyvit tdlloin pitkald yksilon ominai-
suuksiin, mikd jictdd ulkopuolelle useita yksi-
166n epasuorasti kiinnittyvid mutta lopputulok-
sen kannalta merkittivii elementteji (Teperi ym.
2006, 9). Konkreettisen muodon yhdenvertai-
suus saa puolestaan siinid, miten lainsididinté6n
kirjatut periaatteet kidytinnossi toteutuvat. Ja-
kautuvatko yhteiskunnan voimavarat tasaisesti?
Onko kaikilla yhteiskunnan jisenilli samanlai-
set lihtokohdat ja mahdollisuudet toimia? Joh-
tavatko valitut toimenpiteet oikeudenmukaiseen
lopputulokseen? Nimi tosiasiallisen yhdenver-
taisuuden piiriin kuuluvat kysymykset ovat pit-
kilei poliittisia ja peilautuvat kulloiseenkin yh-
teiskunnalliseen tilanteeseen (Herne 2018; Ther-
born 2014, 63—66).

Alueellisen yhdenvertaisuuden nikékulma tuo
yhdenvertaisuutta koskevaan keskusteluun maan-
tieteellisen ulottuvuuden. Se tarkastelee julkis-
ten palvelujen eriarvoista jakautumista eri aluei-
den vililld kietoen yhteen sosiaalisen ja alueelli-
sen oikeudenmukaisuuden (spatial justice) (Jones
ym. 2019). Etujen ja palvelujen tasajaon sijaan se
kiinnittyy palvelujirjestelmin kykyyn tunnistaa
alueiden moninaisuus ja sithen kytkeytyvi tarpei-
den erilaisuus (vrt. Barcaym. 2012; ETENE 2013,
23). Kysymys ei ole pelkistidn siitd “kenelle mi-
td milloin ja miten” vaan myds "kuka saa miti ja
missd” (Powell & Boyne 2001).

Monista muista maista poiketen suomalaista hy-
vinvointivaltiota on traditionaalisten luokka- ja su-
kupuolierojen tasaamiseen liittyvien tavoitteiden
ohella rakennettu myds aluepoliittiset nikdkulmat
huomioon ottaen. Titd selittivit pickilti historial-
liset ja poliittiset syyt. Aina 1980-luvulle saakka
sosiaalinen ja alueellinen tasa-arvo olivat keskei-

sid yhteiskuntapoliittista suunnittelua ohjanneita
arvoja, joiden ajateltiin toteutuvan parhaiten ha-
jautetun hyvinvointivaltion kautta (Moisio 2012,
72). 2000-luvulla hyvinvointivaltion rakenteiden
ja toiminnan uudistamiseen tihtidvid pyrkimyk-
sid on ohjannut tavoite parantaa palvelujen vai-
kuttavuutta, yhdenvertaista saatavuutta seki kus-
tannustehokkuutta. Konkreettisen muotonsa ni-
mi tavoitteet ovat saaneet hallinnon ja palvelujen
keskittimisessi (esim. Virkki ym. 2011, 131). Po-
liittis-filosofisella tasolla meneilldin olevaa kehitys-
td voi kuvata jinnitteend, jossa yhteiskunnan ja yk-
sildiden vastavuoroista suhdetta painottava hyvin-
vointiliberalismi, yksiliden vastuuta ja valinnan-
vapautta perddnkuuluttava uusliberalismi sek uti-
litaristisia piirteitd omaava makronikokulma ovat
asettuneet haastamaan yhdenvertaisuutta koros-
tavaa universalismia (Farmer ym. 2012; Julkunen
2006, 13-23; Mintysaari 2016). Keskustelua kiy-
dddn yhi enemmin siitd, mihin yhteiskunnan hy-
vinvointivastuu niin yksilsllisesti kuin alueellisesti
ulottuu (Julkunen 2017; Pohjola 2017).

Martin Powell ja George Boyne (2001) viit-
tivdt, ettd keskitetty palvelujirjestelmi nojau-
tuu ymmirrykseen erdinlaisesta yleisesti vallitse-
vasta “normaalista’. Palvelujirjestelmin kyvytts-
myys vastata kaikkiin ja kaikkien tarpeisiin ei ti-
min ajattelutavan mukaisesti ole sen omaan toi-
mintakykyyn liittyvd ongelma vaan heijastelee ul-
koisissa tekijoissi piilevid "virheitd”. Tieto siitd, et-
td samankaltaisten ihmisryhmien hyvinvointi voi
ympirdivistd olosuhteista riippuen olla hyvin eri-
laista ja my®s rakentua tdysin erilaisten tekijoiden
varaan (esim. Karvonen & Rintala 2007) haastaa
kuitenkin titd nikemysti. Myds monet yksilsllis-
ti eriarvoisuutta aiheuttavat tekijit — sukupuoli,
ikd, koulutus ja terveydentila — ovat todetusti in-
tersektionaalisessa suhteessa asuinpaikkaan (Aro
2017; ETENE 2013, 6). Muiden tekijoiden rin-
nalla ihmisen elin- ja toimintaympiristo vaikut-
taa keskeisesti sithen, minkilaisia palvelutarpeita
hinelld on ja toisaalta, miten niihin tulee tai voi-
daan vastata. Sote-palvelujirjestelmin perusteh-
tivii ajatellen onkin kiinnostavaa pohtia, aiheut-
taako keskitetyn palvelujirjestelmin tietynastei-
nen sokeus alueelliselle moninaisuudelle jo itses-
sddn yhteiskunnallista eriarvoistumista ja johtaa
sithen, ettei yksiléiden keskindinen yhdenvertai-
suus toteudu.

Anneli Pohjola (2017) on todennut, etti se,
kuinka hyvin tavoite alueellisesti yhdenvertai-
sista palveluista toteutuu, on viime kidessi riip-
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puvainen palvelujen jirjestimisvastuuta kanta-
vien organisaatioiden ratkaisuista — olivat ne sit-
ten kuntia, maakuntia tai jotain muuta (vrt. Poh-
jola 2017). Sote-palvelurakenteiden uudistamista
sote-johdon nikékulmasta tarkastelleiden tutki-
musten pohjalta (Heindmiki 2014, 65-67; Virk-
ki ym. 2011, 74-74) alueellisen yhdenvertaisuu-
den tavoittelun voidaan tulkita kiinnittyvin kah-
teen kdytinnén toimeen. Ensinnikin parantamal-
la kustannustehokkuutta pyritiin luomaan edel-
lytyksia mahdollisimman kattavan palveluverkon
sdilymiselle ja toiseksi palvelukiytinteitd yhden-
mukaistamisella poistamaan eriarvoisuutta aiheut-
taneita tekijoitd. Muokkautunutta jirjestystd voi
osaltaan selictdd sote-johtajien joukossa vallitseva
yleinen kisitys, jonka mukaan alueellinen eriar-
voistumiskehitys on seurausta yhteiskunnassa ta-
pahtuneista muutoksista, ei niinkdin alueellisista
eroista palvelujen saatavuudessa (ks. Eronen ym.
2019, 58-60). Timi nikokulma on sindllddn ym-
mirrettivi (vrt. Powell & Boyne 2001) mutta tie-
tyssi mielessi myds yllittdvi. Se supistaa julkis-
ten sote-palvelujen merkityksen pelkiksi palveluk-
siksi irrottaen ne laajemmasta yhteiskunnallisesta
kokonaisuudesta ja sivuuttaen ymmirryksen sii-
td, ettd julkiset palvelut ovat myds toimintakent-
td, jossa yhteiskunnan ja kansalaisten vilinen suh-
de todentuu seki tila, jossa julkisen palvelujirjes-
telmin legitimiteetti viimekidessd rakentuu (vrt.
Evers 2010).

Tutkimuksen toteutus

Tarkastelemme tissd artikkelissa alueellista yh-
denvertaisuutta maakunnallistuvissa sote-raken-
teissa. Tutkimuksemme pohjautuu kahteen vuon-
na 2017 valtakunnallisina edellikivijoind toimin-
tansa aloittaneeseen maakunnalliseen sote-orga-
nisaatioon. Pohjois-Karjalassa toimiva Siun sote
(kuvio 1) yhdisti Joensuun, Kontiolahden ja Ou-
tokummun yhteistoiminta-alueen, Nurmeksen
ja Valtimon kuntayhtymin sekd yhdeksin palve-
lut itsendisesti jirjestinyted kuntaa. Keski-Pohjan-
maalla kymmenen jisen- ja yhden osajisenkun-
nan muodostaman Soiten toiminta rakentuu Pa-
ras-uudistuksen mydtd syntyneiden Kokkolan ja
Kruunupyyn yhteistoiminta-alueen seki seitse-
min kunnan muodostaman Jokilaaksojen yhteis-
toiminta-alueen (Jyta-alue) pohjalle.

Sekd Siun soten ettd Soiten toimintaympiris-
t64 kuvastaa selked maakuntakeskus ja sitd ympi-
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Kuvio 1. Siun soten ja Soiten toiminta-alueet si-
joitettuna kaupunki-maaseutu-aluetyypittelyd
kuvaavalle kartalle. (Paikkatietoaineistot: Suo-
men ympdristékeskus 2013, Maanmittauslaitos
& Ek 2016.)

rdivit maaseutualueet. Siun soten viestdpohjasta
(165 000 asukasta) Joensuun osuus on lihes puo-
let (47 %) ja Soiten alueella (viestopohja 78 000
asukasta) Kokkolan osuus selkeisti yli puolet (61
%). Matkaa sote-organisaatioiden hallinnollisis-
ta keskuksista etdisimpiin paikalliskeskuksiin ker-
tyy sekd Siun sotessa ettd Soitessa reilut 100 km.
Palvelujen jirjestimistd ja palvelurakennetta kos-
kevat linjaukset tehddin molemmissa organisaati-
oissa koko toimialueen kattaen. Operatiivisen toi-
minnan tasolla on sen sijaan eroja: Soitessa palve-
lutuotanto organisoituu viiden toimialan ja Siun
sotessa viiden toimialan sekd neljin maantieteelli-
sen alueen kautta.



Artikkelimme empiirinen aineisto muodostuu
ajalla 11/2017-06/2018 toteutetuista asiantun-
tijahaastatteluista, joissa tarkastelimme sekd yh-
denvertaisuuden muodolliseen etti tosiasialliseen
ulottuvuuteen kytkeytyvii nikékulmia. Haastat-
telupyynto lihetettiin 14:lle organisaatioissa eri
palvelualueiden johtotehtivissi toimivalle henki-
I6lle, joista haastateltaviksi suostui 12. Lihtékoh-
tainen oletuksemme oli, etti haastateltavilla on
tehtiviensi kautta ymmirrystd ja tietimystd se-
ki organisaation kokonais- ettd paikallistason toi-
minnasta ja titen tutkimuksemme aihepiiriin kan-
nalta erityislaatuista tietoa (vrt. Alastalo & Aker-
man 2017, 214-217). Koska ensisijainen kiinnos-
tuksemme kohdistui ihmisten arkeen kytkeytyviin
peruspalveluihin, rajasimme erikoissairaanhoidon
palvelut ensihoitoa lukuun ottamatta tutkimuk-
semme ulkopuolelle.

Haastatteluista viisi tehtiin Soitessa ja seitsemin
Siun sotessa, joista yksi haastateltavan toiveesta
sihkopostitse. Haastateltavat edustivat kattavas-
ti sote-huollon eri palvelualueita mukaan lukien
lasten-, perheiden-, vammaisten- ja ikdintyvien
palvelut sekd vastaanotto- ja kehittimistoiminta.
Toteutimme haastattelut puolistrukturoituina tee-
mahaastatteluina siten, etti esitimme haastatelta-
ville kysymyksii samoista aihekokonaisuuksista,
mutta tilannekohtaisesti varioiden ja haastatelta-
van tyénkuvan huomioon ottaen (vre. Hirsjirvi &
Hurme 2001, 7). Kysymyksilld selvitimme haas-
tateltavien kisityksid alueellisesta yhdenvertaisuu-
desta ja siitd, miten se toteutuu organisaation toi-
minnan eri tasoilla sekd kuntalaisten ja asiakkai-
den osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksis-
sa. Tallensimme haastattelut haastateltavien luval-
la. Haastattelujen keskimiiriinen kesto oli 63 mi-
nuuttia (vaihteluvili 38-87 minuuttia), ja litteroi-
tua tekstid niistd kertyi yhteensd 137 sivua (Times
New Roman 12, rivivili 1).

Analysoimme aineiston tyypittelyd ja teemoit-
telua hyddyntivdid teoriaohjautuvaa sisillonan-
alyysid soveltaen (ks. Elo & Kyngis 2008). Luim-
me aluksi aineiston kokonaisuutena huolella lipi
luodaksemme yleiskuvan siitd, mistd haastatelta-
vat olivat puhuneet. Tdmin jilkeen koodasimme
tutkimuskysymysten ohjaamina aineistosta yh-
denvertaisuutta periaatteellisella, hallinnon ja pal-
velujen organisoinnin sekd palvelujen tuottami-
sen tasoilla kisittelevit sitaatit ja ryhmittelimme
ne omiksi temaattisiksi kokonaisuuksiksi. Merkit-
simme tdssi yhteydessi Siun soten aineistoon poh-
jautuvat sitaatit kirjainyhdistelmilld ”Ss” ja Soi-

ten kirjaimella ”S” sekd haastateltavaan viittaaval-
la numerolla. Lisiksi annoimme kullekin sitaatil-
le sen sisdltod kuvaavan otsikon. Etenimme yh-
distden samaan asiaan liittyvit sitaatit omiksi ryh-
mikseen ja edelleen laajemmiksi yldluokiksi. Ta-
voitteenamme oli tunnistaa eri tutkimuskysymys-
ten osalta esiin nousevat tyypillisimmit lihesty-
mistavat ja nikékulmat sekd niihin liittyvie kriit-
tiset tekijit.

Laadulliselle tutkimukselle luonteenomaises-
ti pyrkimyksenimme on universaalien yleistysten
sijaan ymmirtid, millaisena alueellinen yhdenver-
taisuus maakunnallistuvien sote-organisaatioiden
toiminnan eri tasoilla ilmenee ja kuinka sitd kiy-
tinndssi toteutetaan (vrt. Alasuutari 2011, 55;
Corbetta 2003, 14, 20, 37). Tuloksia ei mydskiin
pidd lukea tutkimuskohteena olleiden organisaa-
tioiden virallisina lausumina, vaan kyse on tissi
asiantuntijarooliin asettamiemme palvelualueiden
johtotehtivissi toimivien henkildiden nikemyk-
sistd ja kokemuksista. Tutkimuksemme tarjoaa yh-
den tiettyyn kontekstiin sitoutuneen tulkinnan ja
nikdkulman sote-palvelujen alueellista yhdenver-
taisuutta kisitteleviin keskusteluun.

Alueellinen yhdenvertaisuus
periaatteena

Maakunnallisten sote-organisaatioiden toimintaa
ohjaavalla periaatteellisella tasolla alueellisen yh-
denvertaisuuden tavoittelu sitoutuu lihtokohtai-
sesti yleisten midritelmien mukaiseen pyrkimyk-
seen kohdella ihmisid samanarvoisesti ja viltedd
minkéidnlaista syrjintii.

Meilli ei voi olla eriarvoisessa asemassa. (...) Meidin pi-
tid ainakin pyrkid tekemidin kaikki toiminnot siten, et-
td me padstidn, ettd meilld on niin kuin yhdenvertaises-
sa asemassa eri alueitten ihmiset riippumatta siitd, mis-
si kunnassa he asuu. (Ss3)

Yhdenvertaisuuden alueellisessa ulottuvuudessa
on vastaajien mukaan ensisijaisesti kysymys siitd,
ettd asiakkaat saavat saman kohtelun riippumatta
siitd, mikd heidin kotikuntansa on. Timi viestii
siitd, etti maakunnallistuvissa rakenteissa alueelli-
sen yhdenvertaisuuden toteutumista peilataan Po-
wellin ja Boynen (2001) korostamien alueellisen
moninaisuuden seki paikallisesti eriytyvien tarpei-
den tunnistamisen sijaan yksilé- ja kuntatasoilla.

Rajanveto alueellisesti yhdenvertaisen tai eriar-
voisen kohtelun vililli on kuitenkin moninaises-
sa toimintaympiristossd osoittautunut vaikeaksi.
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Tietysti kotihoidossa kriittisimmiss3, kun aletaan men-
ni sithen 4-5 kidyntid per piivd (...). Jos pitid puoli
[kuntaa] kiertdd (...) se alkaa mietityttimidn, ettd on-
ko se enii jirkevii niin kauas ja niin paljo. Usein alkaa
sitte olosuhteetkin olla asiakkaalla, etti ei tunne turval-
liseks oloaan semmosissa. (...) Ja kyllihin se tavallaan
timi lupaus koettelee titd. Ettd ei se oo ihan harvinais-
ta, ettd siitd keskustellaan, ettd miksei tii asiakas ei saa
kaheksalta sitd kdyntid (...) kun jossain muualla se saat-
tas sen saada. (S4)

Haasteita nousee esiin etenkin kotihoitoon liit-
tyen. Asiakkaan palvelutarpeiden lisidntyessd jou-
dutaan miettimiin tarkoin, miten yhdenvertaisen
kohtelun tavoitteeseen voidaan toiminta-alueen
eri osissa vastata. Kyse on tasapainoilusta yksilol-
listen tarpeiden, kiytettivissi olevien taloudellis-
ten- ja henkilostdresurssien sekd yhdenvertaisten
oikeuksien vililli. Mitdi kauempana palveluista
tai mitd vaikeampien kulkuyhteyksien takana asi-
akas asuu, sitd vaikeampaa ratkaisun tekeminen
on. Kiytinnéssi tehtyjd pddcoksid perustellaan
pikemminkin muiden vaihtoehtojen mahdotto-
muudella kuin valitun paremmuudella.

Ammattieettisten periaatteiden ja organisaation
toiminnan legitimiteetin nikdkulmista vaikeaksi
koettu padtoksenteko jid arjessa pidosiltaan yksit-
tdisten tydntekijoiden tai tiimien vastuulle. Haas-
tateltavat perddnkuuluttavatkin tydn tueksi laa-
jempaa yhteiskunnallista keskustelua siitd, missd
puitteissa palvelujen maantieteellistd kattavuutta
voidaan tai tulee tavoitella.

Meidin pitdd varmasti jossain vaiheessa myds miettid si-
td, ettd onko se yhteiskunnan velvollisuus huolehtia sii-
td, ettd kun sd asut hankalien yhteyksien pidssi kaukana,
minkd verran, voidaanko sulle taata saman verran palve-
luja kuin kaupungin keskustassa asuvalle. (Ss7)

Tilld hetkelld selked valtakunnantason linjaus
on tehty ainoastaan ensihoidossa (STM 2017),
jossa yhdenvertaista kohtelua tavoitellaan yksi-
16iden sijaan viestdtiheydeltdin samantyyppisten
alueiden kesken. Kiytinnéssi timi tarkoittaa, et-
td ensihoidon hyviksyttivi vasteaika on harvaan
asutulla maaseudulla tihedimmin asuttuja aluei-
ta pidempi. Tehtyi linjausta voi pitdd esimerkki-
ni utilitaristisen ajattelutavan jalkautumisesta so-
te-jirjestelmddn: erityyppisilld alueilla asuvien ih-
misten erilainen kohtelu on hyviksyttivii, jos se
johtaa kokonaisuuden kannalta suurempaan hyo-
tyyn (vrt. Farmer ym. 2012). Ensihoito on toki
monessa mielessi oma erityisalansa. Kuitenkin,
jos alueelliseen erilaisuuteen liittyvid haasteita
ryhdytdin laajemmassa mittakaavassa ratkomaan
aluetyypittelyyn pohjautuvien palvelutasopditos-
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ten avulla, on suuri vaara, ettd toiminnallisista kes-
kuksista etdlld asuvien ihmisten muita heikom-
masta palvelutasosta tulee vihitellen yleisesti hy-
viksytty normi (vrt. Kiveld 2014).

Laajemmassa perspektiivissd alueellisen yhden-
vertaisuuden nikdkulma yhdistyy myds uuslibe-
ralistisiin pohdintoihin yksilllisten valintojen ja
yhteiskunnallisen vastuun vilisestd suhteesta (vrt.
Mintysaari 2016). Kun asuinpaikan valinta kat-
sotaan yksilon henkilokohtaiseen vapauteen pe-
rustuvaksi ratkaisuksi, nihddin oikeutetuksi myos
kysy4, missi midrin yhteiskunnan tulee vastata ih-
misten eliminpoliittisiin valintoihin (my8s Hiyry
2018; Tedre & Pulkkinen 2010).

Jokainen on varmaan siini vaiheessa, kun on tehnyt va-
lintoja, tiedostanut sen, etti jos méi rakennan talon Ka-
nalaan, niin mii oon vihin kauempana tetyistd pal-
veluista. Ettd kyllihin sield tietysti pitii jollain tavoin
realismia olla siind, ettd miki voidaan jirjestdd mihin-

ki. (S4)

Asia ei kuitenkaan vilttimictd ole aina niin yk-
sinkertainen, silli myds yhteiskunta ja sen raken-
ne ovat ajassa muuttuvia. On tdysin mahdollista
ja nykytilanteessa jopa todennikdistd, ettd yksill-
liset valinnat on tehty tilanteessa, jossa julkinen
palveluverkko samoin kuin sen tulevaisuus niyt-
tdytyivit tdysin toisenlaisina. Jane Farmerin ym.
(2012; myos Himeenaho 2014, 212) tavoin on
vihintdinkin kohtuullista esittdd kysymys, mis-
si miirin yksilon tulee kantaa henkilokohtaista
vastuuta siitd, ettei hin valintoja tehdessdin ole
kyennyt ennakoimaan niiti muutoksia, joita yh-
teiskunnallisessa toimintaympiristdssi ajan myd-
ti tapahtuu.

Alueellinen yhdenvertaisuus rakenteina
ja toimintakdytantoina

Ideologiset periaatteet vilittyvit konkreettiseen
toimintaan rakenteiden ja yhteisesti hyviksytty-
jen toimintakdytintdjen vilictdimina. Hallinnon ja
rakenteiden tasolla alueellisen yhdenvertaisuuden
turvaaminen maakunnallisissa sote-organisaatiois-
sa yhdistyy pyrkimyksiin l6yti4 tasapaino suhtees-
sa perustajakuntiin. Seki Siun sotessa ettd Soitessa
viimekitistd padtdsvaltaa kiyttivien hallituksen ja
valtuuston luottamushenkildpaikat on jaettu kun-
tien vikilukuun suhteutettuina kuitenkin niin, et-
td jokaisella kunnalla on molemmissa toimielimis-
sd vihintdin yksi edustaja. Erilaisissa valmistelevis-
sa ja asiakasnikdkulmaa edustavissa toimikunnis-



sa ja tyoryhmissi osakaskunnilla on sen sijaan pii-
sddntdisesti yhtd monta edustajaa.

Ja sitte meilld on vammaispuolella, ne puhuu tyorukka-
sesta, niilli on semmonen, missd on nditd eri yhdistyk-
sid. Niinku kehitysvammaisten tuki ry:td ja ne on, ettd
pyritddn aina huomiomaan, ettd tulis eri puolilta maa-
kuntaa osallistujia. (...) Se on oikeastaan niin sisdin-
rakennettu, etti siti ei tarvi koskaan ees miettii. (S4)

Toteutettuja jirjestelyjd voi tulkita siten, ettd
alueellista erilaisuutta edustaville nikékulmille on
pyritty tekemiin erityistd tilaa palvelujen suun-
nittelua ja kehittimistd taustoittavissa keskuste-
luissa. Viimesijaista pddtdsvaltaa maakunnallistu-
vissa organisaatioissa kiyttivit kuitenkin vikirik-
kaammat kunnat.

Palvelurakenteissa alueellinen yhdenvertaisuus

sitoutuu vahvasti maakunnallistumisen mydtd
avautuneeseen mahdollisuuteen kiyttdd palvelu-
ja yli kuntarajojen.
(...) myd voijaan, kun meilld ei ole niitd kuntarajoja,
niin me voidaan miettid sitd palvelua, ettd se ei tuuk-
kaan siitd omasta kunnasta vaan se voi tulla naapurikun-
nasta, josta on lyhkisempi tuottaa sitd palvelua. (Ss3)

Uudessa rakenteessa asukkaat voivat valita sen
palvelupisteen, joka on heitd fyysisesti lihinni.
Timi on hyddyttinyt etenkin etidmmailld kunta-
keskuksista asuvia sekd kotipaikkakuntansa ulko-
puolella tydssi kiyvid. Sote-organisaatiossa tydn-
tekijéiden tydskentelyalueet voidaan puolestaan
suunnitella joustavammin tydntehtivien ja asiak-
kaiden tarpeiden mukaisesti. Niilld toimilla on
haastateltavien mukaan kyetty sekd sujuvoitta-
maan palvelujen piiriin pidsyi ettd tasaamaan nii-
den saavutettavuudessa olevia eroja eri asuinpaik-
kojen wvilill4.

Paras-uudistuksen tavoin (Virkki ym. 2011)
toimintakiytintdjen tasolla pyrkimys alueelliseen
yhdenvertaisuuteen nikyy selkeimmin palvelupe-
riaatteiden, kuten asiakasmaksujen sekd palvelu-
jen myéntd- ja laatukriteerien, ja palvelutarjon-
nan yhdenmukaistamisena.

Ennaltachkiisevissd palveluissa [perheiden] kotipalve-
lu, niin kaikissa kunnissa ei ollut sosiaalihuoltolain mu-
kaista edes saatavilla. [Meiddn] on ne joutunut perus-
tamaan nollasta. Elikki talousarviossa tihin palveluun
oli nolla euroa meilld kiytettdvissd, mikd on lakisditei-

nen palvelu. (Ss5)

Haastateltavat nikevit, ettd niilli yhdenmu-
kaistavilla toimilla on alueellisen eriarvoisuuden
vihenemisen kannalta erityisen suuri merkitys, sil-
I3 ne tasoittavat kuntien vililli aiemmin olleita
eroja. Adritilanteissa uusissa organisaatioissa on

jouduttu puuttumaan jopa lainvastaisiin kiytin-
tdihin.

Kokonaisuutena siirtymi maakunnalliseen pal-
velurakenteeseen on haastateltavien mukaan hyo-
dyttinyt etenkin maaseudun asukkaita. He ovat
siirtymdn mydtd saaneet kiyttoonsi palveluja ja
osaamista, joita pienet kunnat tai niiden muo-
dostamat yhteistoiminta-alueet eivit aiemmin ole
resurssien tai asiakasmidrien vihiisyyden vuok-
si kyenneet tarjoamaan. (Myds Heindmiki 2014,

38-39.)

Varmaan se ykkosasia tuolla maaseudulla oli, ettd kaikki
aatteli, ettd nyt kaikki keskitetddn. Se oli varmaan se pa-
hin pelko, sitd varmaan on ilmassa vielikin. Mutta sitte
sielli on aika monet saaneet huomata, etti nyt tii toi-
mii paremmin, ja ne on saanut jotakin lisid, mitd ei oo
aikasemmin ollu. (S4)

Positiivisista muutoksista huolimatta haasta-
teltavat tunnistavat uuteen organisaatiorakentee-
seen liittyvin my®s haasteita. Niistd keskeinen on,
kuinka varmistaa, etti palvelujen suunnittelua oh-
jaava tieto antaa riittdvin kuvan myos erilaisista
paikallisista arkitodellisuuksista (vrt. Kainulainen
ym. 2016, 107).

Meiti aika paljon organisaatiossa on kuitenkin suun-
nittelemassa ja johtamassa ihmisid, jotka on tydsken-
nelleet sielld maaseutualueilla, niin osaa huomioida sit-
ten ja tuoda esille sitten niittenkin kuntalaisten etua ja
tarpeita. (...) niin aika lailla tuttu asia se, ettd tdytyy
huomioida my&s nimi kuntien eroavaisuudet ja vili-
matkat. (Ss1)

Uuden organisaation alkutaipaleella tilannetta
on auttanut se, ettd useimmat johtavista viranhal-
tijoista ovat tyoskennelleet aiemmin maakunnal-
lisia rakenteita edeltineissi organisaatioissa ja tun-
tevat titen hyvin toimialueen erilaisia olosuhteita.
On selvi, ettd pidemmilld aikavililli ymmirrys-
td erilaisista paikallisista tarpeista ei voida rakentaa
yksittdisten henkiléiden varaan. Yhden ratkaisu-
vaihtoehdon tilanteeseen voisivat tarjota sidnnél-
lisesti toteutettavat kuntakierrokset, joiden puit-
teissa operatiivinen johto jalkautuu tutustumaan
paikallisiin olosuhteisiin sekd kuulemaan asukkai-
den toiveita ja nikemyksii.

Alueellinen yhdenvertaisuus palvelujen
tuottamistapoina

Alueellisen yhdenvertaisuuden tavoittelu kitey-
tyy palvelujen tuottamisessa kahteen lihestymis-
tapaan. Niistd ensimmadinen liittyy pyrkimykseen
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kehittid asiakkaan nikékulmasta paikasta ja ajasta
riippumattomia “alueneutraaleja” palveluja. Toi-
sena, erdilld tapaa edelliselle vastakkaisena mutta
sitd monelta osin tiydentivini lihestymistapana
esiin nousevat paikallisiin olosuhteisiin sovelletut
palveluratkaisut.

Alueneutraalien palvelujen kehittimisessi kes-
keisessi roolissa ovat sihkéiset palvelut ja -asioin-
ti. Niitd on hyddynnetty ja kehitetty useissa kun-
nissa ja kuntayhtymissi jo aiemmin, mutta uusis-
sa rakenteissa kiytté on laajentunut koko maa-
kuntaan seki my®s uusiin palveluihin ja palve-
lualueille.

Meilld on perhehoitajilla kiytdssd kuvapuhelimia ja si-
td ratkaisua ollaan sitten pikkuhiljaa laajentamassa mui-
hinkin palveluihin. Ettd esimerkiksi kotihoidon palve-
luihin niin, etti asiakas saa yhteyden koska tahansa ku-
vapuhelimen vilitykselld tyontekijddn tai sitten niin
piin, ettd on tietyt sovitut ajat esimerkiksi vaikka lddk-
keiden oton ajankohdat, jolloinka asiakkaaseen otetaan

yhteytti. (Ss4)

Digitalisaatio ei ole pelkistdin ratkaisu maan-
tieteellisen hajanaisuuden ja pitkien vilimatkojen
haastavaan yhtild6n, vaan se tarjoaa mahdolli-
suuksia, joiden kautta alueellinen yhdenvertaisuus
voidaan viedi uudelle tasolle: verkon vilityksel-
ld palvelut tuodaan yhtildisesti kaikkien saatavil-
le paikasta seki ajasta riippumatta. Laajemmassa
mittakaavassa digitalisaatio nihdiin myds ainoa-
na vaihtoehtona, jotta laadukkaita ja monipuoli-
sia palveluja kattavasti tarjoavan julkisen palve-
lujirjestelmin toimintaa voidaan tulevaisuudessa
yllipitdd. Maaseudun nikékulmasta tihin liittyy
kuitenkin epdvarmuuksia, jotka eivit ole yksin so-
te-jirjestelmisti riippuvaisia. Akuuteimpana niis-
td erityisesti harvaan asutun maaseudun verkkoyh-
teyksissi olevat katveet, jotka haittaavat ja paikoin
jopa estivit sihkoisten palvelujen kiytén. Omat
haasteensa asettavat myds kansalaisten puutteelli-
nen tietotaito ja eritasoiset valmiudet kiyttdd sih-
koisid palveluja. (Hypponen ym. 2014, 18-20.)

Sihkoéisten palvelujen ohella alueneutraalisuut-
ta tavoitellaan myds palveluja jalkauttamalla. Jal-
kautuvat palvelut edustavat erdidnlaista uusvan-
haa” tydorientaatiota, jossa irrottaudutaan kiin-
teistd palvelupisteistd ja viedddn palvelut mahdol-
lisimman lihelle asiakkaiden luontaista elinym-
paristod.

Sittehd meilld on tietysti sosiaalityd, joka on niinku
henkildstoresursseiltaan keskittynyt Kokkolaan. (...)

se on niinku se byrokraattinen keskus on vammaispal-
velutoimistolla Rantakadulla, mutta suurimmaks osaks
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ne jalkautuu sinne koteihin. Ja se on tarkotuskin, ettd
ei me haluta toimistoja esimerkiksi Kaustiselle tai Kan-
nukseen, mihin asiakas tulee, vaan me halutaan kiyvi
sielld kotona tekemisi ne kartotukset. Koska sillon se
tilanne tulee huomattavasti paremmin kartotettua. (S1)

Jalkautuviin palveluihin sisiltyy paitsi alueelli-
sen yhdenvertaisuuden myés palvelujen laadun
nikdkulmasta monia etuja. Kun tydntekijit liik-
kuvat, asettuvat eri puolilla toiminta-aluetta asu-
vat ihmiset palvelujen saavutettavuuden suhteen
yhdenvertaisempaan asemaan. Niin siitikin huo-
limatta, ettd pitkien etdisyyksien takia kiyntiker-
toja ei voida kaikille taata samassa suhteessa. Toi-
seksi tydskentelyn siirtcyminen asiakkaan omaan
elinympiristéon ohjaa tydntekijéitd luontevasti
kohden kokonaisvaltaista tydskentelytapaa, jos-
sa ihmisen ja hinen elinympiristdnsi vilinen yh-
teys — niin haasteiden kuin mahdollisuuksien osal-
ta — tulee luontevammin huomioon otetuksi (vrt.
Rantamiki & Kattilakoski 2017).

Paikallisiin tarpeisiin ja olosuhteisiin sovellettu-
ja palveluratkaisuja voidaan puolestaan luonneh-
tia palvelutuotantotason variaatioiksi positiivises-
ta diskriminaatiosta (vrt. Heinimiki 2014, 68—
69; Muuri ym. 2008). Niiden kehittimisessi olen-
naiseen rooliin asettuvat valmius tarkastella asioi-
ta sote-organisaatiota laajemmin, rohkeus ylitcdd
vakiintuneet tehtivi- ja yhteistydrajat seki pyr-
kimys tunnistaa paikalliset yhteistydmahdollisuu-
det ja synergiaedut (vrt. Heinimiki 2014, 65-69).

Semmoinen asia, jota on viime aikoina paljon pohdittu,
on tidd hoitotarvikejakelu, joka koskettaa melko laajalla
alueen asukkaita. (...) Ettd se ei oiskaan vilttimitti se
oma terveyskeskus ja siind miriteltyjen aikojen pohjal-
ta, vaan ettd me saatas siini jonkinlaista muunlaista toi-
mintatapaa. Ettd toisko posti jo suoraan kotiin ne tuot-
teet tai sitte, ettd oisko meilld kaupoissa lokeroita ja se
ois posti, joka ne tois. (S5)

Paikallisesti radtiloidyt palveluratkaisut ilmen-
tivit erddlli tapaa suomalaisen hyvinvointival-
tion alkuvaiheelle luontaista toimintatapaa, jos-
sa alueellisuus ja paikallisuus olivat vahvasti ldsni
(Moisio 2012, 78). Paikallisiin rakenteisiin kiin-
nittyvit ja olemassa olevia mahdollisuuksia in-
novatiivisesti hyddyntivit palvelujen tuottamis-
tavat ovat resurssiviisas keino edistdd alueellisesti
yhdenvertaista saatavuutta. Timin lisiksi ne par-
haassa tapauksessa saattavat turvata myos muiden
asukkaiden piivittdiseen arkeen kiintedsti kuulu-
vien lihipalvelujen siilymisen maaseudulla.



Johtopaatokset

Artikkelissamme tarkastelun kohteena on ollut
alueellinen yhdenvertaisuus maakunnallistuvissa
sote-rakenteissa. Kahdessa maakunnallisessa sote-
organisaatiossa eri palvelualueiden johtotehtivissi
toimivia henkil6iti haastattelemalla olemme tun-
nistaneet alueellisen yhdenvertaisuuden periaat-
teellisia ja kidytinnon toteuttamiseen liittyvid ni-
kékulmia ja ndihin kytkeytyvid kriittisid tekijoitd
(taulukko 1). Tarkastelussamme olemme liikku-
neet periaatteellista tasoa edustavan muodollisen
sekd kidytinnén konkretiaa ilmentivin tosiasialli-
sen yhdenvertaisuuden vilimaastossa.
Maakunnallistuvissa rakenteissa alueellista yh-
denvertaisuutta jisennetddn pitkilti kuntaraken-
teen kautta, vaikka perimmaiiseni tavoitteena oli-
si asiakkaiden yhtildinen ja asuinpaikasta riippu-
maton kohtelu myds kuntaa laveammassa mer-
kityksessi. Esimerkiksi luottamus- ja edustuspai-
kat erilaisissa toimintaa koordinoivissa ja paitok-
sid tekevissid toimielimissi jaetaan kuntakohtaises-
ti, minki lisiksi osa fyysisistd palvelupisteistd on
sijoitettu kuntaperustaisesti. Sen sijaan kokonais-
valtaisen palvelurakenteen ja toimintakiytintdjen
osalta on nihtivissi selked pyrkimys irrottautua
kunta-ajattelusta ja siirtyi tarkastelemaan asioita
maakunnallisessa kontekstissa. Tissi keskeisessi
roolissa ovat toimintakiytintdjen yhdenmukais-
taminen sekd ajasta ja paikasta riippumattomat
palvelumallit. Niiden rinnalla ratkaisuja pitkien
etdisyyksien ja etenkin maaseutualueilta etddnty-
vien palvelupisteiden asettamiin haasteisiin etsi-

tidn myos paikallisiin olosuhteisiin rddtildidyistd
toimintamalleista.

Kiytinnossi alueellista yhdenvertaisuutta ta-
voitellaan monenlaisten paineiden ristiaallokos-
sa (vrt. Powell & Boyne 2001). Vastakkain ovat
niin yksilolliset ja paikalliset tarpeet suhteessa yh-
denmukaistamisen ja tehokkuuden pyrkimyksiin
kuin yksilollisen vapauden ja yhteiskunnallisen
vastuun vilinen dilemma. Toisaalta maakunnal-
lisessa kontekstissa tavoiteltavalle alueelliselle yh-
denvertaisuudelle asettavat oman haasteensa sisii-
sesti erilaistuva viestd- ja aluerakenne seki kunta-
keskeisen ja uudenlaisen kuntarajat ylittdvin toi-
mintakultcuuriin viliset jinnitteet. Rajallisten re-
surssien kehyksessd ei myoskddn voida sivuuttaa
sitd, ettd yhteen asiaan panostaminen on pois jos-
tain muualta: kun yhdenvertaisuutta tavoitellaan
yhdesti nikékulmasta, muodostaa se vihintiin-
kin jonkinlaisen uhan jonkin toisen nikckulman
toteutumiselle.

Sote-uudistuksen tulevaisuutta ajatellen olen-
nainen kysymys on, missi miirin laajentuvissa
organisaatiorakenteissa onnistutaan irtautumaan
vanhasta ja luomaan aidosti uutta: maakunnalli-
sessa sekd myds valtakunnallisessa kontekstissa yh-
tendistd ja yhdenvertaisesti toimivaa palvelujirjes-
telmidd. Tamid edellytedd, ectd vdestdryhmien ter-
veyttd ja hyvinvointia kuvaavan tilastotiedon rin-
nalla palvelujen suunnittelun tukena on myds
paikkasensitiivistd tietoa, joka rakentaa ymmir-
rystd olosuhteista, joissa ihmisten palvelutarpeet
muodostuvat. Samoin kuin tietoa niistd ihmisten
hyvinvointia sekd palvelujen tuottamista tukevis-

Taulukko 1. Ldhestymistavat alueelliseen yhdenvertaisuuteen ja nditd haastavat kriittiset tekijét

Taso Lahestymistavat

Kriittiset tekijat

Periaatteet
ta riippumatta

Valtakunnalliset saavutettavuutta
maarittavat kriteerit (ensihoito)

Yksilollisten valintojen ja yhteiskunnal-

lisen vastuun valinen suhde

Yhdenmukainen kohtelu asuinpaikas-

Toimintaymparistdn moninaisuus
Tarpeiden erilaisuus

Resurssien rajallisuus

Utilitaristisen ajattelun vahvistuminen

Yhteiskunnallisen muutoksen enna-
kointi

Rakenteet ja
toimintakdytannot

lukriteerit

Hallinnollisissa paatoksenteko- ja toi-
mielimissa kaikkien kuntien edustus

Kuntarajoista irtautuva palvelurakenne
Yhtenaiset toimintakdytannoét ja palve-

Asukaslukuun suhteutettu paatosvalta
vékirikkaammilla kunnilla

Paikkaperustaisen tiedontuotannon
marginaalinen rooli

Uudenlaiseen toimintakulttuuriin siir-
tyminen

Palvelujen
tuottamistavat

Alueneutraalit palvelut

sovelletut palveluratkaisut

Paikallisiin tarpeisiin ja olosuhteisiin

Verkkoyhteydet ja digiosaaminen

Paikallisesti kaytettavissa olevat resurs-
sit ja yhteistydmahdollisuudet
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ta mahdollisuuksista, jotka kytkeytyvit paikalli-
siin erityispiirteisiin ja eri toimijoiden keskindisen
yhteistyén vahvistumiseen. On hyvin vaikeaa aja-
tella, ettd sote-uudistuksen perimmiiset tavoitteet
laadukkaista ja yhdenvertaisista palveluista voisi-
vat toteutua ilman ymmirrystd palvelutarpeiden
ja -resurssien sekd muun toimintaympiriston kes-
kindisestd riippuvuussuhteesta tai niisti seurauk-
sista ja heijastevaikutuksista, joita tehdyilld uudis-
tuksilla on paikallisyhteissjen tasolla.
Haastateltaviemme tavoin niemme, etti osana
sote-jdrjestelmin uudistusta on syyti kiydd avoin-
ta yhteiskunnallista keskustelua koskien siti, mis-
sd puitteissa alueellista yhdenvertaisuutta voidaan
tai tulee tavoitella. Pidimme kuitenkin ehdotto-
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Niina Rantamiiki & Mari Kattilakoski & Maija
Halonen: Spatial equality in the context of provincial
social and health care structures (Alueellinen
yhdenvertaisuus  maakunnallistuvissa  sosiaali-  ja
terveydenhuollon rakenteissa)

The welfare state can be considered one of the most
significant equality projects of Finnish society. However,
its original aim of ensuring equal and universal access
to public welfare services, irrespective of social status
or domicile, is now being threatened by a shortage of
resources. Rural residents in particular are increasingly
concerned about their security of access to adequate
social care. Recent reforms have sought to address
the resource problem by moving towards a provincial
organization of services. In this article, we examine
how spatial equality is manifested in regional social
and health care organizations in two provinces. Based
on 12 expert interviews carried out in two different
organizations, spatial equality is defined as securing
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access to the same treatment regardless of where people
are domiciled. This includes operational structures
that take into account the regional dimension, the
provision of services based on a uniform set of criteria,
and different ways of providing services that overcome
the challenges posed by regional diversity.

Based on the results, spatial equality is pursued
under various cross-pressures — including the pressure
to harmonize services and still provide them in a
manner appropriate to each area. To support spatial
equality, organizations should be able to create and
act according to a system that is grounded in place-
sensitive information. In line with the calls made in
our interview material, we call for explicit public debate
on how far the objectives of spatial equality should be
pursued.

Keywords: spatial equality, social and health care
reform, rural areas.
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