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Laaketaksa ja apteekkivero ovat keskeisia elementteja pienennettaessa
apteekkien osuutta laakehoidon kustannuksista. Keskinaisen riippuvuuden takia
ndihin tehtavid muutoksia tulee tarkastella yhtaaikaisesti, vaikka muutoksia
tehtaisiin vaiheittain tai toisistaan irrallisina.

kustannuksista. Laakkeiden saatavuus, palveluiden saavutettavuus ja rationaalisen ladkehoidon

toteutuminen eivat kuitenkaan saa vaarantua.

Apteekkitalouden uudistuksessa jarjestelmaa on tarkoitus tarkastella kokonaisuutena, jolloin apteekkien
lisaksi huomioidaan myos ladkkeiden kayttajien ja yhteiskunnan ndakokulma. Yhtena reunaehtona on, etta

ladkkeiden kayttajien maksurasitusta ei kasvateta.

Apteekkien myyntikatteen ja ladkemyynnin rakenteen lapinakyvyydessa on kehitettdvaa

Laakevalmisteiden vahittdismyyntihinnat, niista annettavat alennukset seka apteekkien myyntikate
madritetaan valtioneuvoston asetuksella ladketaksasta (713/2013). Ladketaksajdrjestelman ja apteekeilta
kerattavien taloustietojen ansiosta apteekin osuus ldadkemyynnista tunnetaan nykytilanteessa suhteellisen
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hyvin.

Apteekeilta kerattavat laakemyynnin liikevaihtotiedot eivat kuitenkaan kerro apteekin laakemyynnin

rakenteesta, kuten esimerkiksi apteekkikohtaisen myynnin jakautumisesta eri hintaisiin valmisteisiin.

Arviot ladkemyynnin keskimaaraisesta rakenteesta perustuvat usein ladkkeiden tukkumyyntiin, joka
kuvastaa myynnin rakennetta koko Suomen tasolla. Tukkumyynnin oletetaan pitkalla aikavalilla vastaavaan

apteekkien ulosmyyntia, vaikka kaikkia tukusta tilattuja ladkevalmisteita ei valttimatta myydakaan heti.

Jotta ladkevalmisteiden myyntikatetta voidaan tarkastella mahdollisimman luotettavasti, tulee apteekkien
tietojarjestelmia kehittaa niin, etta ladkemyynnin rakenne, myyntikatteen muodostuminen eri hintaisista
laakkeista ja myynnin jakautuminen itsehoito- ja reseptiladkkeisiin saadaan ulosmitattua jarjestelmista
aikaisempaa tarkemmin. Tama mahdollistaisi jarjestelman muutosten vaikutusten ennakoinnin aiempaa

paremmin.

Ladkkeiden vahittdismyyntihinnat ja apteekkien myyntikate ovat ladketaksan rakenteesta johtuen
korkeat

Apteekkien myyntikatteen voidaan ajatella kuvaavan avohuollon laakkeiden jakelukustannuksia. Kyseessa
on se hinta, jolla yhteiskunta ja ladkkeiden kayttajat ostavat yksityiselta palveluntuottajalta, apteekilta,

avohuollon ladkejakelun.

Sosiaali- ja terveysministerion tuottaman virkamiesmuistion mukaan ladaketaksan mukainen kate ei riita
kattamaan vahittdisjakelun kustannuksia tukkuhinnaltaan edullisten ladkkeiden kohdalla. Kalliissa

laakkeissa ladketaksan mukainen myyntikate on puolestaan euromaaraisesti tarkasteltuna korkea.

THL:n, Fimean ja Kelan yhteisty0ssa tekemassa esiselvityksessa todettiin, ettd ladkkeiden
vahittaismyyntihinnat ja apteekkien myyntikate ovat laaketaksan rakenteesta johtuen Suomessa korkeat
verrattuna muihin Pohjoismaihin. Myos muiden tahojen tekemissda muutosehdotuksissa toistuu tarve

apteekkien myyntikatteen kohtuullistamiselle ja pienentamiselle.

Kaytannossa muutoksia on mahdollista toteuttaa esimerkiksi muuttamalla ldaketaksan portaiden
lukumaaraa, kertoimia tai kiinteita osia. Edellda mainituilla keinoilla voidaan vaikuttaa ladketaksan

tukkuhintariippuvuuteen esimerkiksi kohdentamalla muutoksia erityisesti kalliisiin laakkeisiin.

Apteekkiverojirjestelma toimii tulontasausjarjestelmidnia apteekkien kesken

Apteekkiveron tehtdavana on toimia tulontasausjarjestelmana eri kokoisten apteekkien kesken. Periaatteena
on, ettda pienemmalle apteekille jaa samanhintaisesta ladkkeesta suurempi veron jalkeinen myyntikate kuin

suurelle apteekille, vaikka apteekkivero ei sindlladn olekaan pakkauskohtainen vero.

Voidaan myos ajatella, etta apteekkiverolla pyritaan pienentamaan yhteiskunnan maksuosuutta laakkeista,
koska apteekkivero toimii erdanlaisena palautusmekanismina apteekkien saamasta myyntikatteesta

erityisesti liikevaihdoltaan suurien apteekkien kohdalla.

Mitkd ovat mahdollisia vaihtoehtoja apteekkiverojarjestelmian muutoksiin?

Vuosien varrella tehdyissda muutosehdotuksissa on esitetty usein apteekkiveron poistamista tai
puolittamista yhdistettyna ladketaksan leikkauksiin. Lisdksi on esitetty apteekkiveron progression

kiristamista ja vaikutusten kohdentamista erityisesti liikevaihdoltaan suuriin apteekkeihin.
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Apteekkiverolaskennassa kaytetdan perusteena ladkemyynnin liikevaihtoa. Nykyinen
apteekkiverojarjestelma toimii paaosin hyvin. Suurimmaksi ongelmaksi erityisesti liikevaihdoltaan suurissa
apteekeissa koetaan tilanne, jossa yksittaisen kalliin ladkkeen myynnin vaikutus progressiivisesti

maaraytyvaan apteekkiveroon on suurempi kuin regressiivisesti maaraytyva myyntikate.

Yksi potentiaalinen apteekkiveron muuttamisen keino on veron perusteen muuttaminen liikevaihdosta
myyntikatteeksi. Talloin apteekkiveron huomioiva ladkemyynnin myyntikate olisi aina positiivinen ja
kalliiden laakkeiden myynti ei olisi enda tappiollista kenellekaan. Tama mahdollistaisi myos apteekkiveron
kiristamisen tarvittaessa. Riskina tdllaisessa muutoksessa on valvonnan vaikeutuminen ja verokertyman

madran ennakointiin liittyva epavarmuus muutostilanteessa.

Lisaksi muutoksia on mahdollista toteuttaa esimerkiksi apteekkiveron porrastusta ja progressiota
muuttamalla seka erilaisilla vahennyksilla. Mikali apteekkiveron maaraytymisen perustetta muutetaan,

taytyy ndma elementit ja sivuapteekkien verottaminen kuitenkin maaritella uudelleen.

Jos apteekkiveron tulontasaus- ja ohjausvaikutusta pienennetdin tai apteekkivero poistetaan kokonaan ja
laaketaksaa leikataan samanaikaisesti, tulee pohtia apteekkipalveluiden maankattavaa saatavuutta. Talloin
harva-alueiden pienien apteekkien taloudelliset toimintaedellytykset taytyy jatkossa varmistaa muilla

keinoin.

Kuva 1. Ladketaksan ja apteekkiveron hyodyt ja epakohdat.

7
o Ladkkeiden samanhintaisuus o Ladketaksa suhteellisen kallis
e Kansalaisten yhdenvertaisuus o Korkean ladketaksan ja
o Apteekin osuus apteekkiveron yhdistelma
ladkemyynnista tunnetaan nostaa ladkkeiden
hyvin vahittaismyyntihintoja
o Apteekkitoiminta on e Saannelty jarjestelma
taloudellisesti kannattavaa (ladketaksa) tuottaa ylisuuria
o Apteekkivero tasaa eri voittoja tietynkokoisille
kokoisten apteekkien toimijoille
myyntikatetta o Apteekilla ei kannustetta
o Ladkkeiden maankattava toimittaa halvinta valmistetta
saatavuus ja saavutettavuus o Yksittaisen kalliin ladkkeen
o Apteekkivero tuottaa valtiolle myyntikate voi olla pienempi
noin 190 miljoonaa euroa kuin apteekkivero
vuodessa e Laskentakaavat monimutkaisia
ja monitahoisia
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Kuvan 1 sisdlto saavutettavassa pdf-tiedostossa.

Apteekkitalouden kehittimisen keinot ja suunta

Keskeisin keino pienentaa apteekkijarjestelman osuutta ladkehoidon kustannuksista on laaketaksan
muuttaminen. Ladketaksan muuttamisen vaikutukset jakautuvat apteekkien, ladkkeiden kayttdjien ja
yhteiskunnan kesken. Ladketaksan muuttaminen edellyttaa kuitenkin apteekkiveron muutostarpeiden
tarkastelua. Apteekkivero puolestaan vaikuttaa apteekkeihin ja valtion talouteen, mutta ei suoraan

laakkeiden kayttajiin.

Lisdaksi on tarkeda tunnistaa muut tekijat, jotka vaikuttavat laakkeiden vahittdisjakelun kehikossa.
Esimerkiksi sote-uudistuksella ja mahdollisella monikanavarahoituksen purkamisella on todennidkoisesti

vaikutuksia siihen yhteiskuntaan ja ymparistoon, jossa apteekit toimivat.

Muutokset edellyttavat joka tapauksessa selkeiden tavoitteiden asettamista, huolellisia ennakkolaskelmia ja
muutosten vaikutusarviointeja. Muutoksen jalkeen vaikutuksia tulee seurata ja tehda tarvittaessa

tarvittavat korjausliikkeet.

Tama artikkeli perustuu Fimean alkuvuonna julkaisemaan selvitykseen, jossa tarkasteltiin,
millaisilla ladketaksa- ja apteekkiverolainsaaddnnon muutoksilla voidaan tarvittaessa tehda

jarjestelmain rakenteellisia muutoksia.
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