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Esipuhe

Lastensuojelun keskeiset instituutiot, lainsd&ddantd, ammatillinen koulutus, organisaa-
tiot ja palvelujérjestelmé ovat olleet jatkuvassa muutoksessa. Pidemman ajanjakson
tarkastelu nostaa esiin keskeisid isoja muutoksia ja valaisee kehityksen kaarta. Toi-
saalta my0s pysyvat asiat ja ilmi6t tulevat nakyviin. Kuluneen 40 vuoden aikana on
tehty kymmeni lakiuudistuksia, toteutettu kymmenid kansallisia kehittdmisohjelmia,
laadittu kymmenid kansallisia seuranta- ja arviointiraportteja — ja toteutettu sata- ellei
tuhatmaéarin lastensuojelun projekteja ja hankkeita kunnissa ja jarjestfissa. Toiminta-
kaytantoja on avattu ja parannettu, ja moni asia on edistanyt lapsen kuulemista.

Vuoden 1983 lastensuojelulaki oli viimeinen, jota parlamentaarinen toimikunta
valmisteli. Sen jalkeen vuoden 2007 valmistelusta vastasi nimetty tydryhma, ja sita
seurasi virkamiespainotteinen yksittéisten lakimuutosten valmistelu. 2010-luvulla So-
siaali- ja terveysministerion Toimiva lastensuojelu -selvitysryhméaan seké sen jélkei-
siin lastensuojelun kehittdmisryhmiin kutsuttiin enenevasti kokemusasiantuntijoita ja-
seniksi. 2020-luvulla on uudelleen virinnyt keskustelu laajapohjaisen uudistamisen
tarpeesta, ja lapsiasiavaltuutettu Elina Pekkarinen ehdotti vastik&an kertomuksessaan
eduskunnalle lastensuojelulain kokonaisuudistusta.

Lapsen oikeuksien toteuttaminen ja perusoikeuksien turvaaminen ovat osaltaan
vahvistaneet lastensuojelun juridista pohjaa, mutta niiden voidaan nahda my®os raa-
mittaneen ja juridisoineen lastensuojelun ammatillista sosiaality6té ja siten myos ka-
peuttaneen lastensuojelun sosiaalityén sanoitusta ja ohentaneen sen Kasitteellista-
mista. Toisaalta lasten ja nuorten kuuleminen on myds uudistanut puhetapaa.

Jo vuoden 1983 lastensuojelulaki korosti lapsen osallisuutta ja oikeutta juuriinsa
sekd lapsen edun toteutumisen periaatetta, jonka mukaisesti sosiaalitydntekijan on pe-
rehdyttavé lapsen kasvuoloihin seké arvioitava, miten eri lastensuojelutoimet toden-
nakoisesti vaikuttavat lapsen kehitykseen. Sosiaalitydn ammatillista arviota lapsen
edusta ei ollut tarkoitus kiinnittaa yksittaisen tyéntekijan tekemaan arvioon, vaan lap-
sen asiaan kytkeytyvien asianosaisten nakokulmien selvittdmiseen monialaisessa yh-
teistydssd. Vei kuitenkin aikansa, ettd tdmé periaate alkoi konkretisoitua laajemmin
arkisessa sosiaalitydssd, kaikissa lasten toimintaymparistdissé ja asuinpaikoissa seka
myds sijaishuollon toiminnassa. Lapsen ja hdnen hyvinvoinnistaan ja hoidostaan vas-
tuussa olevien kuuleminen ja mielipiteen selvittdminen siséllytettiin oleellisesti las-
tensuojelun sosiaality6hon jo vuoden 1983 laissa. Kuuleminen kiinnittyi kuitenkin
tuolloin nimenomaan hallintomenettelylakiin ja huostaanottoasiassa asianosaisten
piirtdmiin rukseihin lomakkeelle; nyttemmin kuuleminen mielletd&n laajemmin
osaksi asiakastyOn prosessia ja yhteisty6td. Toimintakulttuuri on muuttunut, mutta
edelleen siind nakyy kehittdmisen paikkoja.

Valvonnan hajanaisuus on todettu usean kertaan. On ollut tarpeen selkiyttéda kun-
tien, palveluntuottajien, aluehallintoviranomaisten ja valtakunnallisten valvontaviran-
omaisten rooleja. Sijaishuollon valvonta oli aiemmin péaéasiassa jalkikateista
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epakohtiin puuttumista. Toki se on sitd edelleen, mutta painopistettd on haluttu stra-
tegisesti siirtad ennakolliseen valvontaan ja palveluntuottajien omavalvontaan.

Lapset tekivat kanteluita ja vastustivat huostaanottoaan vain poikkeustapauksissa
1980-luvulla. Nyttemmin lasten tieto oikeuksistaan ja oikeusturvakeinoista on paran-
tunut, he tuovat herkemmin esiin kantansa ja mielipiteensa. Netin kautta erilainen yh-
teydenpito, tiedon jakaminen ja asioiden vireillepano on helpottunut. Vaikka koettui-
hin epékohtiin puuttuminen on teknisesti k&den ulottuvilla, edelleen on kasvava tarve
kasvokkaiseen kokemusten puheeksi ottamiseen, koetun sanoittamiseen, nakokul-
mien avaamiseen sekd yhteiseen erittelyyn ja pohdintaan. Valillinen (digitaalinen) ja
valiton (kasvokkainen) kohtaaminen tuovat omat elementtinsa tiedon vaihtoon ja mer-
Kityksiin. Kasilla oleva raportti konkretisoi jalleen kerran, miten tarkeéa sosiaalityon-
tekijan on varata aika pysahtya kuulemaan jokaista lasta kasvokkain.

Sijoituspaikoissa olevien lasten ryhmissé jokainen lapsi on yksilé omine nakdkul-
mineen ja kokemuksineen. Sama koskee henkil6kuntaa ja aikuisia; kaikki eivat aina
ole paikalla, ja jokaisella on omat ammatilliset tulokulmansa ja henkilokohtaiset pai-
notuksensa. Erilainen havainnointi, orientaatio, tiedonvalityksen misinformaatio ja di-
sinformaatio toimivat, mikd tuo omat haasteensa. Osallisuuskin monimuotoistuu,
mika vaatii sensitiivisyyttd, kaikkia aisteja seka kriittista otetta tietoon.

STM on ollut aktiivinen hallituksen Lasten ja perheiden palvelujen muutosohjel-
man toimeen panemisessa. Lasten kuulemista ja osallisuutta edistdva sijaishuollon
lapsikeskeinen ja lapsenoikeusperustainen valvonnan malli valmisteltiin laajassa yh-
teistydssd. Myads sijaishuollon laatukriteerit valmisteltiin monialaisessa yhteistyssé,
jaSTM ja Kuntaliitto allekirjoittivat ne. Lastensuojelun laatusuosituksen kattava kayt-
toonotto vaatinee kuitenkin viel& vahvaa hyvinvointialueiden tukea, jotta ne tulisivat
arjessa todeksi.

Lastensuojelu on ollut median katseen alla. Neljds valtiomahti on osoittanut voi-
maansa epakohtien esille tuojana ja paikannettujen muutosten vahtina. Teemat ovat
vaihdelleet eri aikoina. Hanketta edeltdvén aikana kdytiin ankaraa keskustelua rajoi-
tustoimista. Valtion koulukoteihin syksylla 2018 kohdistunut kritiikki aktivoi perhe-
ja peruspalveluministeri Annika Saarikon. Han jarjesti tiedotustilaisuuden, jossa ker-
toi medialle, ettd asiassa tehd&édn jared tutkimus”. Ministeri oli velvoittanut THL:n
laatimaan suunnitelman siitd, miten tilanteessa edetaan.

Tutkimussuunnitelman laatiminen vastuutettiin THL:ssa lastensuojelun tutkimus-
professorille, joka ryhtyi kollegoineen toimeen. Hahmoteltiin suunnitelma, joka ei ra-
joittunut vain koulukoteihin, vaan kattoi koko sijaishuollon perhehoidosta laitoshoi-
toon. Lisaksi pidettiin tarkednd, ettd hanke edistda konkreettisesti lapsen osallisuutta
ja kuulemista, ja ettd tutkimus yhdistyy kehittdmiseen. STM lupasi ja myds jarjesti
tutkimukselle rahoitusta. LAPE-muutosohjelman raportit loivat vankkaa pohjaa si-
jaishuollon kehittdmiseksi niin lastensuojelun perhehoidon, laitoshoidon, valvonnan
kuin lasten osallisuuden ja kuulemisen suhteen. Ohjelmassa my®os tutkittiin sijoitettu-
jen lasten hyvinvointia ja kuulemista, ja parannettavaa loydettiin.
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Sijoitettuna olevien lasten méard on kasvanut. Laitospaikkojen kysynté on lisaén-
tynyt, mutta paikkojen rinnalla tarvitaan erityisesti monialaista ammatillista ja inhi-
millist osaamista. Kiireellisiin teini-ikaisten sijoitustilanteisiin on jouduttu yha use-
ammin. Sijaishuoltoon ja nimenomaan laitospalveluja tuottamaan on tullut kasvava
joukko yksityisia yrityksié. Laitospalvelut ovat keskittyneet ja kansainvalistyneet, ja
isot yritylkset ohjaavat omia toimintayksikoitddn. Ammatillisen perhehoidon laajuus
on vaihdellut, mutta sen osuus on pienentynyt viimeisen kymmenen vuoden aikana.
Toimeksiantosuhteisen perhehoidon volyymi ja osuus on sen sijaan kasvanut. Perhe-
hoidon valmennuksessa, tuen jarjestamisessa ja valvonnassa on edelleen omat kysy-
myksensa.

Lastensuojeluun on viime vuosina suunnattu lisaé resursseja, seké valvontaan etta

kuntien sosiaalityéhon. Sijaishuollossa laitosten tyontekijoiden liikkuvuus on kuiten-
Kin suurta ja patevien tyontekijoiden saatavuudessa on vaikeuksia. Sosiaalityonteki-
joiden vaihtuvuus heijastuu siihen, miten sijoitettuihin lapsiin pidet&an yhteytté ja mi-
ten heidéan asiansa tulevat hoidetuksi. Monialainen systeeminen yhteistoiminta on
vahvistunut. Lastensuojelun ja sosiaalihuoltolain yhteyspinnan muutokset ovat tuo-
neet perhesosiaalityén organisointiin, perhety6éhon ja palvelujen jarjestamiseen alu-
eellista kirjoa. Laitoshoidon ja perhehoidon asiakasmitoituksen toimivuudesta ja tul-
kinnasta on kertynyt kokemusta 1980-luvulta asti, mutta epéselvét ja liukuvat mitoi-
tukset ovat vaikeuttaneet ammatillisen perhehoidon valvontaa. Viimeisin muutos toi
asiakasmitoituksen myds lastensuojelun sosiaalityéhon.

Kehityksen kulku voi herattdd kysymyksen siitd, miten paljon lastensuojelun sosi-
aalityd ja sijaishuolto ovat etdadntyneet yhteiskuntapoliittisista juuristaan, keskittynyt
psykososiaaliseen tyohon, lahentynyt psykiatriaa ja orientoitunut yksilétasoiseen hoi-
toon. Kasvuolojen kehittdminen oli saadetty lastensuojelun erityiseksi tehtévaksi viela
vuoden 1983 laissa: sen mukaan sosiaalilautakunnan ja kunnan muiden viranomaisten
oli seurattava ja kehitettava lasten ja nuorten kasvuoloja seka poistettava kasvuolojen
epékohtia ja ehkaistava niiden syntymistd. Sosiaalilautakunnan oli vélitettava tietoa
lasten ja nuorten kasvuoloista ja sosiaalisista ongelmista seké& annettava asiantuntija-
apua muille viranomaisille samoin kuin kunnan asukkaille ja kunnassa toimiville yh-
teisdille (6 8.) Vuonna 2007 tdma tehtdva sivuutettiin, ja lastensuojelu méaariteltiin
kapeasti lapsi- ja perhekohtaiseksi lastensuojeluksi.

Vuosikymmenten mitassa lasten &anté on alettu kuulla yha tarkemmin ja monipuo-
lisemmin. Asiakkaat ja kokemusasiantuntijat ovat osallistuneet kehittamistyéhon yha
tiilviimmin kansallisesti, mutta my6s paikallisesti. Jarjestdjen rooli on ollut korvaama-
ton seké kokemusasiantuntijatoiminnan kehittdmisessa ettd tiedolla vaikuttamisessa.

Sijoitettujen lasten terveyden ja hyvinvoinnin tietopohja on vahvistunut myds nyt
raportoitavan hankkeen myotd. Kasilla oleva hanke on tdydentanyt ja jatkanut tehtya
ty6ta ja tuottanut kokonaiskuvaa sijoitettuna olevien lasten kokemuksista ja kohte-
lusta. Seuranta toteutuu jatkossa kansallisesti Kouluterveyskyselyn kautta.
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Kasilla olevan tutkimuksen térkedna tehtavana oli tutkia tekijoita, jotka tukevat ja
lisddvat lasten myonteisia kokemuksia. Néita esitelld&n raportissa seké tukeutumalla
tutkimuskatsauksiin etté raportoimalla lasten vastauksia tehtyyn kyselyyn. VValvonnan
kehittdmiseen liittyen tehtdvand oli tutkia epakohtiin tarttumista helpottavia ja vai-
keuttavia seikkoja sek& vahvistaa niihin puuttumisen keinoja. Tassa hanke rakentui
yhteistutkimisen ja -kehittdmisen asetelmaan samalla, kun se teki intervention kay-
tdntoihin. Tutkimusprosessiin otettiin mukaan lapsen asioista vastaavat sosiaalityon-
tekijat, jolloin lasten systemaattinen kuuleminen ja osallisuuden vahvistaminen tulivat
samalla osaksi sosiaalityontekijoiden tyokéaytantoja. Tdman ajateltiin myds mahdol-
listavan valittomén vaikuttamisen lasten arkeen silloin, kun tutkimushaastattelussa
nousee esiin epakohtia. Epédkohdan ja sijaishuollon laadun liukumaa seka lapsikohtai-
sen valvonnan mallinnusta on kuvattu erikseen THL:n Tydpaperissa 4/2022 (Eriksson
& Korhonen 2022).

Hankkeen tehtdvékokonaisuus on ollut mittava ja vaativa, ja sen toteutus on ollut
jared. Erityisesti hankkeen ajoittuminen pandemian huippuhetkiin pakotti toimijat
priorisoimaan tehtavidan. Kaikesta huolimatta raportti on nyt kaikkien kasilla, tulok-
set seké johtopaatokset on saatu kehittdmistyon tueksi niin hallinnossa kuin kaytannén
tydssé. Pia Eriksson ja Pdivi Korhonen ansaitsevat erityiset kiitokset erinomaisesta
tyostd. He ovat venyneet ja joustaneet tilanteiden mukaan, huolehtineet sekd tutki-
muksen ettd kaytantoyhteistyon ja kehittdmisen toteutuksesta vastuullisesti ja yhteis-
tydssd monien muiden kanssa.

Suuri kiitos kaikille lapsille, jotka ovat osallistuneet tutkimukseen ja taytténeet lo-
makkeet. La&mmin kiitos myos kaikille osallistuneiden kuntien sosiaalityontekijoille
ja lastensuojelun johdolle. IIman heitd hankkeen toteuttaminen ei olisi ollut mahdol-
lista. Kiitos hankkeen ohjausryhmaélle aktiivisuudesta ja kannustavuudesta; sen jase-
net ovat osaltaan edistaneet hanketta ja motivoineet tekijoitd. Kiitos myds sosiaali- ja
terveysministerion tuesta ja kiinnostuksesta hanketta kohtaan.

Tarja Heino
Tutkimusprofessori, THL
Kysy ja kuuntele -hankkeen ohjausryhmén puheenjohtaja
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Tiivistelma

Pia Eriksson & Péivi Korhonen. Kiitos ettd pidatte huolta, ettd asiat olisi minulla hy-
vin. Kysy ja kuuntele-hankkeen loppuraportti. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
(THL). Raportti 3/2022. 115 sivua. Helsinki 2022. ISBN 978-952-343- 851-4 (verk-
kojulkaisu).

Kysy ja kuuntele -hankkeen toteutti THL vuosina 2019-2021. Hankkeessa tutkittiin
sijoitettujen lasten hyvinvointia, kokemuksia ja kohtelua seka sijaishuollon sosiaali-
tyon ammattikdytantoja. Kehittdmisen kohteena olivat ammattik&ytannot liittyen las-
ten systemaattiseen kuulemiseen seka sijaishuollon epakohtien tunnistamiseen ja nii-
hin puuttumiseen. Hankkeeseen osallistui yli sata kuntaa 12 eri maakunnasta.

Hankkeen kehittamisty toteutettiin laajassa alueellisessa ja kansallisessa yhteis-
tydssa. Osallistuville kunnille tarjottiin koulutuksellista sisaltéa hankkeen teemoista
ja sosiaalitydntekijoiden osaamista vahvistettiin vertaisoppimisen keinoin. Hankkeen
tydpajojen tuotoksia hyddynnettiin kehittdmistydssa, jonka kohteena oli erityisesti si-
jaishuollon lapsikohtainen valvonta.

Sijaishuollon epékohtiin ja sijoitettujen lasten kokemuksiin liittyvad tietopohjaa
vahvistettiin kirjallisuuskatsauksilla sek& yhteistytssd muiden hankkeiden kanssa.

Hankkeessa kerdttiin tutkimusaineistoa ryhmahaastatteluiden ja kyselyaineiston
muodossa. Kuntien lastensuojelun johdon ja ammattilaisten ryhmahaastatteluissa
nousi esille erityisesti kolme nykytilaan liittyvad teemaa: sijoitettujen lasten aidon
mielipiteen selvittdmiseen liittyvét haasteet, laadukkaiden laitospaikkojen puute seka
perhehoidon valvonnan kehittdmistarpeet.

Sijoitetuilta lapsilta ja heidan sosiaalityontekijoiltaan keratyn laajan yli 900 lasta
kasittdvan aineiston valossa tarkasteltiin lasten hyvinvointia, kokemuksia ja kohtelua
erityisesti sijaishuoltopaikoissa. Kyseessa oli ensimmainen tutkimus, jossa kysyttiin
laajasti seka sijoitettujen lasten kokemuksia ettd heidan sosiaalitydntekijéidensa arvi-
oita lasten hyvinvoinnista. Tutkimus vahvisti aiempien tutkimusten antamaa kuvaa
siitd, ettd valtaosa sijoitetuista lapsista voi hyvin, ja ettd heidén tarpeisiinsa vastataan
hyvin. Tutkimuksen mukaan lasten keskindista kiusaamista seké henkisté ja fyysistéa
vakivaltaa ilmeni sekd lastensuojelulaitoksissa ettd sijaishuoltopaikan ulkopuolisissa
ympéristdissd, mutta véhemman perhehoidossa. Lapset olivat kokeneet aikuisten koh-
delleen heité kaltoin, mutta aikuisten lapsiin kohdistama vékivalta sijaishuoltopai-
koissa oli erittdin harvinaista. Rakenteellisena epéakohtana tutkimuksessa nousivat
esille sosiaalitydntekijan ja sijaishuoltopaikan vaihdokset, jotka horjuttavat pysy-
vyyttd lasten ndkokulmasta. Lapsikohtaisesti tarkasteltuna yhtend tarkeimpéné sijoi-
tetun lapsen hyvinvointia tukevan tekijand tunnistettiin pysyva ja lammin suhde lap-
sen ja hoivaavan aikuisen valilla.

Avainsanat: sijaishuolto, epédkohdat, valvonta, hyvinvointi, laitoshoito, perhehoito
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Sammandrag

Pia Eriksson & Pdivi Korhonen. “Kiitos kun piditte huolta, ettd asiat olisi minulla
hyvin.” Kysy ja kuuntele -hankkeen loppuraportti. [*Tack for att ni tar hand om att
allt ska vara bra med mig”. Slutrapport for projektet Fraga och lyssna.] Institutet for
hélsa och vélfard (THL). Rapport 3/2022. 115 sidor. Helsingfors, Finland 2022. ISBN
978-952-343-851-4 (natpublikation).

Projektet Fraga och lyssna genomfordes av THL 2019-2021. | projektet undersoktes
placerade barns vélbefinnande, erfarenheter och bemdétande samt yrkespraxis inom
det sociala arbetet inom varden utom hemmet. Féremal for utveckling var yrkespraxis
i anslutning till systematiskt horande av barn samt identifiering av missforhallanden
inom varden utom hemmet och ingripande i dessa. Over hundra kommuner fran 12
olika landskap deltog i projektet.

Projektets utvecklingsarbete genomfordes i ett omfattande regionalt och nationellt
samarbete. De deltagande kommunerna erbjods uthildningsinnehall om projektets te-
man och socialarbetarnas kompetens stérktes med hjélp av kollegialt larande. Resul-
taten fran projektets workshopar utnyttjades i utvecklingsarbetet, som sarskilt fokuse-
rade pa barnspecifik 6vervakningen av varden utom hemmet.

Kunskapsunderlaget om missforhallanden inom varden utom hemmet och de pla-
cerade barnens erfarenheter starktes genom litteraturéversikter och i samarbete med
andra projekt.

Inom projektet samlades forskningsmaterial in i form av gruppintervjuer och en-
katmaterial. | gruppintervjuerna med ledningen och de yrkesutbildade inom barnskyd-
det i kommunerna lyftes sérskilt fram tre teman med anknytning till nuldget: utma-
ningar i anslutning till utredningen av de placerade barnens genuina asikt, brist pa
hogklassiga anstaltsplatser samt behov av att utveckla 6vervakningen av familjevar-
den.

I ljuset av det omfattande material om Gver 900 barn som samlats in fran placerade
barn och deras socialarbetare granskades barnens vélbefinnande, erfarenheter och be-
motande sarskilt pa platser for vard utom hemmet. Det var fraga om den forsta under-
sokningen dar socialarbetarna i stor utstrackning tillfragades om bedémningar av de
placerade barnens valbefinnande och samtidigt samlades material in fran samma barn.
Understkningen bekraftade den bild som tidigare undersdkningar gav av att storsta
delen av de placerade barnen mar bra och att deras behov tillgodoses val. | materialet
framkom dock att mobbning mellan barn samt psykiskt och fysiskt vald var vanligt
bade pa barnskyddsanstalter och i miljéer utanfor platsen for vard utom hemmet. Psy-
kisk vanvard av vuxna férekom ocksa, men véld av vuxna pa platser for vard utom
hemmet var mycket sallsynt.

Ett strukturellt missforhallande som framkom i undersokningen var byten av soci-
alarbetare och plats for vard utom hemmet, som rubbar varaktigheten ur barnens syn-
vinkel. Ett bestdende och varmt foérhallande mellan barnet och den vardande vuxna
identifierades som en av de viktigaste faktorerna som stoder ett placerat barns vélbe-
finnande.

Nyckelord: vard utom hemmet, missforhallanden, 6vervakning, vélbefinnande, insti-
tutionsvard, familjevard
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Abstract

Pia Eriksson & Pdivi Korhonen. “Kiitos kun piddtte huolta, ettd asiat olisi minulla
hyvin.” Kysy ja kuuntele -hankkeen loppuraportti. [Thank you for making sure that |
am doing well. Final report of the project Kysy ja kuuntele.]. Finnish Institute for
Health and Welfare (THL). Report 3/2022. 115 pages. Helsinki, Finland 2022. ISBN
978-952-343-851-4 (online publication)

The “Kysy ja kuuntele” -project was carried out by the Finnish Institute for Health
and welfare between 2019 and 2021. The project examined the well-being, experi-
ences and treatment of children placed into out-of-home care as well as the profes-
sional practices of social work. The development work focused on professional prac-
tices related to systematic consultation of children and on identifying shortcomings in
out-of-home care and making appropriate interventions. Participating in the project
were more than one hundred municipalities from 12 different regions.

The project's development work was carried out through extensive regional and
national cooperation. The participating municipalities were offered educational con-
tent on the themes of the project and the skills of social workers were strengthened
through peer learning. The outputs of the project's workshops were utilised in the de-
velopment work, which focused on child-specific supervision of out-of-home care.

The knowledge base for shortcomings in foster care and the experiences of placed
children was strengthened through literature reviews and cooperation with other pro-
jects.

The project collected research data through group interviews and surveys. Three
themes emerged from group interviews with municipal child protection managers and
professionals in relation to the current situation: challenges related to determining the
true opinion of the children placed, the lack of high-quality institutional places, and
the development needs for foster family care supervision.

Extensive data on more than 900 children, collected from placed children and their
social workers, was used to examine the children’s well-being, experiences, and treat-
ment, especially in their out-of-home care settings. This was the first study which
involved simultaneously collecting both extensive assessments from social workers
on the well-being of the children placed and information from the children themselves.
The study confirmed the impression given by previous studies that most placed chil-
dren are doing well, and their needs are being well met. However, the data revealed
that bullying among children as well as psychological and physical violence were
common both in child welfare institutions and in environments outside of the out-of-
home care setting. There were also cases of mental abuse inflicted by adults, but vio-
lence by adults in foster care locations was very rare.

Changes to the assigned social worker and the foster care location emerged in the
study as one structural defect. For the children, such changes undermined their sense
of stability. Examined at the level of the individual child, one of the most important
factors supporting the well-being of the placed child was found to be the presence of
a lasting and warm relationship between the child and an adult responsible for their
care.

Keywords: out-of-nome care, alternative care, deficiencies, supervision, well-being,
institutional care, foster family care
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1 Johdanto

Aikuisten tehtévé on kysya ja kuunnella lasten mielipiteitd sekd ottaa ne huomioon.
Aikuisilla on my6s vastuu lasten hyvinvoinnin turvaamisesta seké heidén kasvuaan ja
kehitystd&n vaarantaviin seikkoihin puuttumisesta. Tdman hankkeen lahtokohtana
ovat olleet sijoitettujen lasten oikeuksien toteutuminen seka erityisesti niihin kytkey-
tyvien aikuisten vastuiden esille nostaminen ja selkiyttdminen. Loppuraportin otsikko
on poiminta terveisistd, jotka lapsi kirjoitti kyselylomakkeen reunaan meille tutki-
joille: ”Kiitos! kun sain vastata tdhén ja pidétte huolta ettd asiat minulla olisi hyvin”.

Kysy ja kuuntele — sijoitettujen lasten hyvinvointi ja systemaattinen kuuleminen -
hanke sai alkunsa sijaishuollon valvonnan tilaan liittyneestd kansallisesta huolesta.
Niin kutsutun menneisyystutkimuksen (Hyténen ym. 2016) perusteella sijaishuollossa
olevat lapset olivat ennen vuotta 1983 kokeneet monenlaisia epakohtia, laiminlyontia
ja kaltoinkohtelua. Tutkimuksen julkistamisen jalkeen Sosiaali- ja terveysministerio
jarjesti anteeksipyyntotilaisuuden sijaishuollossa kaltoinkohtelua kokeneille. Lapsi-
asiavaltuutettu teki huhtikuussa 2016 aloitteen sijoitettujen lasten nykytilanteen sel-
vittdmiseksi. Kouluterveyskyselyn tulokset (Ikonen ym. 2017) osoittivat sen, etta si-
joitettujen lasten kaltoinkohtelu ei ole vain historiaa. Tulosten mukaan sijoitettuina
asuvilla lapsilla on enemmaén kokemuksia syrjivasta kiusaamisesta seka fyysisesta ja
seksuaalisesta vékivallasta kuin muilla ik&tovereillaan.

Kysy ja kuuntele -hanke kaynnistettiin osana Sipilan hallituksen ja ministeri Saa-
rikon sijaishuollon toimenpidepakettia loppuvuodesta 2018. Valvonnan puutteelli-
suus oli noussut esille muun muassa EOA:n tuoreissa ratkaisuissa, ja aikaisemman
tutkimus- ja kokemustiedon valossa koettiin tarkedna vahvistaa, kehittda seka tutkia
sijaishuollon valvontaa. Jo Hytonen ja kumppanit (2016) totesivat, ettd on “’kiinnitet-
tava erityistd huomiota lapselle kertomiseen ja lapsen kuuntelemiseen hantd koske-
vissa asioissa. Sijoituspaikkoja tulee valvoa ja kaltoinkohteluun puuttumisen valineita
kehittds.”

Valvonnan tarkoituksena on varmistaa jokaiselle kodin ulkopuolelle sijoitetuille
lapselle hénen yksil6llisié tarpeitaan vastaava sijaishuolto. Sijaishuollon ja sen val-
vonnan toteutumista tulee seurata jokaisen lapsen hyvinvoinnin, kasvun ja kehityksen
nakdkulmasta. Erityinen vastuu sijoitetun lapsen hyvinvoinnin selvittdmiseen on si-
jaishuollon toteutumista valvovalla sosiaalityontekijalld. Hanelld on myds vastuu
puuttua sijoituksen aikana ilmeneviin epakohtiin. Sosiaalitydntekijan tulee kuulla vas-
tuullaan olevia sijoitettuja lapsia ja edistdé heidén osallisuuttaan. Kuulemisen kasit-
teelld ei tassé hankkeessa ole tarkoitettu erityisesti hallintolain mukaista kuulemista,
vaan laajemmin vuorovaikutusta ja lapsen osallisuuden vahvistamista.

Lapsikohtainen valvonta tapahtuu ensisijaisesti vuorovaikutussuhteessa. Lapsen
osallisuus lisdéntyy vuorovaikutuksen myo6td, mutta luottamuksellisen suhteen
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rakentaminen vaatii kuitenkin aikaa. Sijaishuollossa olevalla lapsella on oikeus tavata
kahden kesken sosiaalityontekijaénsa tai muuta lastensuojelun tydntekijaa, ja keskus-
tella asioistaan tdmén kanssa. Lastensuojelulain mukaan “tydntekijan tulee tavata
lapsi ... riittdvén usein henkilokohtaisesti.” Tama4 taas edellyttdd kohtuullisia asiakas-
madrid. Taman hankkeen loppumetreilld vahvistettiin Lastensuojelulain 13b 8, joka
médrittelee lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan enimmaisasiakasméaarén
1.1.2022 alkaen. Tdmad ja erityisesti mahdollisuus poiketa tdstd méérasta vield alaspain
on térkeé edellytys sijaishuollon sosiaalitydn toteuttamiselle siten, etté lasten kohtaa-
miset tosiasiallisesti toteutuvat.

Lapsen hyvinvoinnin ja tilanteen seuraaminen on lapsen sijoittaneen kunnan vas-
tuulla. Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten erityisen tilanteen vuoksi meilld on
myds erityinen yhteiskunnallinen vastuu ja moraalinen velvoite tietd4 sijoitettujen las-
ten hyvinvoinnista ja kokemuksista (Pekkarinen, Heino & P6s6 2013). Tahan tarkoi-
tukseen tarvitsemme kansallista seuranta- ja tutkimustietoa. Meiltd puuttuu kuitenkin
edelleen kattava tieto sijoitettujen lasten hyvinvoinnista, kuten myds jatkuvuus tie-
donkeruussa.

Hallituksen kérkihankkeen lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelmassa vuosina
2016-2018 kehitettiin ja vahvistettiin lastensuojelun perhehoidon, laitoshoidon sekéa
sijaishuollon valvonnan lapsikeskeisyyttd sekd lapsen osallisuutta ja kuulemista eri
tasoilla. Lapsen osallisuuden vahvistaminen ja lapsikeskeisyyden lisdédminen sijais-
huollon valvonnassa oli méadritelty kansallisesti yhdeksi tarkeimmista tehtavista si-
jaishuollon kentélld (Hoikkala ym. 2017). Kentalta oli monessa yhteydessa noussut
selked tarve kehittdd ja vahvistaa lasten kuulemista, osallisuutta ja lapsikohtaisia kéy-
tantdja osana sijaishuollon valvontaa. Sijaishuollon valvonnan rakenteita ja sisaltdja
oli aikaisemmin jasennetty julkaisussa Hoikkala ym. (2017) Sijaishuollon ohjauksen
ja valvonnan malli: kohti lapsikeskeistd ja lapsenoikeusperustaista toimintatapaa.
Tassa hankkeessa tehty kehittdmistyo jatkoi ja syvensi jo tehtya tyota.

Tamén hankkeen tutkimustehtdvana oli lisétd tietoa sijoitettujen lasten hyvinvoin-
nista ja kohtelusta seka tutkia kuulemista ja epakohtiin tarttumista osana lastensuoje-
lun sosiaalitydn kaytantdja. Hankkeen kehittamistehtdvéana oli vahvistaa ja lisata so-
siaalitydntekijan keinoja tarttua epakohtiin ja korjata niitd. Hanke t&htési muutokseen
myds lasten ja nuorten kuulemisen tavoissa ja rakenteissa eri tasoilla.

Téssé raportissa kuvataan hankkeen kulkua seka raportoidaan hankkeessa kerét-
tyyn tutkimusaineistoon perustuvia tuloksia. Tamén raportin lisaksi hankkeessa on ai-
kaisemmin julkaistu kehittdmistydn tuloksia sekd tutkimustuloksia seuraavissa julkai-
suissa. Néiden julkaisujen sisalldista on tehty yhteenvetoja tahén raporttiin:

o Eriksson, Pia & Korhonen, Péivi (2022) Sijaishuollon lapsikohtaisen valvonnan
malli. THL Ty6paperi 4/2022.

o Eriksson, Pia & Korhonen, Paivi (2022) Modell for barnspecifik 6vervakning av
vard utom hemmet. THL Diskussionsunderlag 22/2022.
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o Korhonen, Péivi & Eriksson, Pia (2021) Lastensuojelun sijaishuollon epdkohdat:
Katsaus 2000-luvulla tehtyihin kansainvélisiin tutkimuksiin. THL Ty06paperi
34/2021.

e Saariluoma, Lotta; Eriksson Pia & Korhonen, Péivi (2021) Sijoitettujen lasten
koulunkéynti ja vapaa-aika 2021. Tutkimuksesta tiiviisti 51/2021.

Yhteisty6sséd Kouluterveyskyselyn ja Koronaepidemian vaikutuksia kodin ulkopuo-
lelle sijoitettujen lasten hyvinvointiin, mielenterveyteen ja palveluihin tutkivan hank-
keen kanssa on raportoitu seuraavat tutkimustulokset:

e lkonen, Riikka; Eriksson, Pia & Heino, Tarja (2020) Sijoitettujen lasten ja nuor-
ten hyvinvointi ja palvelukokemukset: Kouluterveyskyselyn tuloksia. THL Tyo-
paperi 35/2020.

e Saariluoma, Lotta; Heino, Tarja; Eriksson, Pia & Utriainen, Siiri (2021) Kodin
ulkopuolelle sijoitettujen lasten ja teini-ikdisten vakivaltakokemukset sekd pdih-
teiden kayttd. THL Tutkimuksesta tiivisti 73/2021.

e Saariluoma, Lotta; Heino, Tarja; Eriksson, Pia & Utriainen, Siiri (2021) Kodin
ulkopuolelle sijoitettujen lasten ja nuorten koulunkdynti ja hyvinvointi koronan
varjossa vuonna 2021. THL Tutkimuksesta tiiviisti 72/2021.

Hankkeen aikana valmistui myds kaksi pro gradua, toinen Turun yliopistosta (He-
lena Toivanen) ja toinen Jyvaskylan yliopistosta (Laura Séiséanen). Naiden lisaksi Hel-
singin yliopiston vaitskirjatutkija Siv Kola on toteuttanut hankkeelle lasten osalli-
suutta kasittelevan kirjallisuuskatsauksen ja jatkaa sosiaalityon vaitoskirjatyénsa puit-
teissa sijaishuollossa olevien pienten lasten osallisuuden tutkimusta.

Hankkeen aikana julkaistiin myds blogeja, tiedotteita sekéd uutisia THL:n verkko-
sivuilla.
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Lapsen sijaishuollolla tarkoitetaan huostaanoton, Kiireellisen sijoituksen tai hallinto-
tuomioistuimen antaman maarayksen perusteella jarjestettyd lapsen hoitoa ja kasva-
tusta kodin ulkopuolella. Sijaishuollon tarkoituksena on turvata lapsen hyvinvointi ja
tasapainoinen kehitys hanen yksil6llisten tarpeidensa ja toiveidensa mukaan. Kodin
ulkopuolelle oli sijoitettuna vuonna 2019 yhteensa 19 086 lasta ja nuorta (0-20-v.),
joista huostassa oli 60 prosenttia eli 11 386. Huostassa olevista 56 prosenttia oli
sijoitettuna  toimeksiantosuhteiseen perhehoitoon, 30 prosenttia laitokseen ja 10
prosenttia ammatilliseen perhekotiin. (THL Lastensuojelu 2020.)

Lapsi voi olla sijoitettuna sijaishuoltopaikkaan myds avohuollon
tukitoimipaatoksella. Taman hankkeen aineistoissa ei ole eroteltu sijoitusperustetta,
vaan my0s avohuollon tukitoimena sijoitettuja lapsia on osallistunut tutkimukseen.
Heidéan osuutensa on kuitenkin aineistossa pieni.

Seuraavassa sijoitettujen lasten hyvinvointia sekd sijaishuollon valvontaa
taustoitetaan eri nakokulmista pohjautuen aineistoihin, jotka ovat toimineet taméankin
hankkeen taustana.

2.1 Sijoitettujen lasten hyvinvointi ja kokemukset
kotimaisen tutkimuksen valossa

Hyvinvoinnin tutkimuksessa on karkeasti jaoteltuna kaksi Idhestymistapaa. Objektii-
visesti osoitettavissa oleviin muuttujiin perustuvassa lahestymistavassa esimerkiksi
koulumenestysta tai rikollisuutta kdytetddn hyvinvoinnin osoittajana. Toisen lahesty-
mistavan lahtokohtana on ihmisten oma arvio oman eldmansé eri osa-alueista, jolloin
on kyse subjektiivisen hyvinvoinnin tutkimisesta. Sijoitettujen lasten terveytta ja hy-
vinvointia on suomalaisissa tutkimuksissa tarkasteltu ensimmaisella lahestymistavalla
rekisteri- ja vaestokyselyaineistoja hyddyntamalla (esim. Kéaariala 2020; Ristikari ym.
2018). IImidta voi lahestyd myos tilastojen valossa. Esimerkiksi asiakkuuksien tar-
kastelu osoittaa sen, ettd kodin ulkopuolelle sijoitetuista lapsista joka kolmas (34 %)
ja 13-17-vuotiaista yli puolet (53 %) oli myds nuorisopsykiatrian asiakkaana (Heino
ym. 2018). Suuri osa sijoitetuista lapsista on useamman eri palvelun asiakkaina ja
monialaisen tuen tarpeessa.

Sijoitettuina olevien lasten sijoituksen aikaisesta subjektiivisesta hyvinvoinnista ja
kokemuksista tieddmme suomalaisten tutkimusten pohjalta melko véhén (Laakso
2019). Viime vuosina on kuitenkin tehty ja raportoitu laadullisia tutkimuksia niin kou-
lukoteihin kuin muuallekin sijoitettujen lasten kokemuksista ja hyvinvoinnista
(Laakso 2019; Pekkarinen 2017; Laakso 2016; Laakso & Enroos 2016). Tutkimuk-
sissa lasten kokemat epakohdat kuvataan yksittaisind tapahtumina sijaisperheissa, am-
matillisissa perhekodeissa ja laitoksissa. Tutkimuksissa on tullut esille myos sellaisia
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sijoituksiin liittyvia kokemuksia, jotka ovat auttaneet lapsia selviytyméaan eldméssaan.
Koulukoteihin sijoitettujen nuorten osalta tallaisia kokemuksia ovat olleet muun mu-
assa rikos- tai paihdekierteen pysahtyminen tai koulun péaattotodistuksen saaminen
(esim. Kénkénen 2013).

Kattavaa tietoa sijoitettuina olevien lasten terveydestd ja hyvinvoinnista lasten it-
sensd arvioimana saatiin Suomessa ensimmaisen kerran vuoden 2017 kouluterveys-
kyselyssa (Ikonen ym. 2017). Riitta Laakso (2019) toteutti samoihin aikoihin laadul-
lisen tutkimuksen, joka syventda taté tietopohjaa huostassa olevien 6-17-vuotiaiden
lasten kokemustiedolla. Ajantasaista tietoa sijoitettujen lasten subjektiivisesta hyvin-
voinnista on sen jélkeen saatu osana kouluterveyskyselyd (Ikonen ym. 2019; Saari-
luoma ym. 2021b; Saariluoma ym. 2021c).

Laakso (2019) on jasentanyt sijoitettujen lasten hyvinvoinnin kannalta keskeiset
ulottuvuudet seuraavasti: turvallisuus, suhteet, osallisuus ja vahvistuminen. Hénen
mukaansa turvallisuus ei ndyttaydy lapsille ja nuorille mustavalkoisena asiana: yksit-
téisestd tapahtumasta kerrotaan pelottavana, mutta samalla sijaishuoltopaikasta itselle
tarkedna. Laakso (2019) nostaa esille kokemuksia niin aikuisen taholta tapahtuneesta
kiusaamisesta (nimittely ja haukkuminen) kuin myds toisen lapsen tekemésta vakival-
lasta (potkiminen ja hakkaaminen). Turvattomuutta, kiusaamista ja vakivaltaa koetaan
myo6s muualla kuin sijaishuoltopaikassa, esimerkiksi biologisen vanhemman taholta
tai karkureissun aikana.

Tarkeéan hyvinvoinnin ulottuvuuteen, suhteisiin, liittyvat niin perheenjasenet, ys-
tavét, sijaishuoltopaikan aikuiset, sosiaalitydntekija kuin myos kotieldimet (Laakso
2019; Wood & Selwyn 2017). Huostassa olevan lapsen laheissuhteet ovat moninaiset
(Laakso 2016; Pds6 2016; Eronen 2013) ja tarkeda on, ettd lapsi saa itse maaritella
perheen, l&heiset ja kodin.

Sijoitettujen lasten osallisuus Kiinnittyy pieniin ja isompiin arjen tapahtumin,
mutta myds lastensuojelun asiakasprosessiin sekd muihin eldmaén kauaskantoisesti
vaikuttaviin asioihin.

Vahvistumisen ulottuvuudessa on kyse siitd, ettd eldma menee parempaan suun-
taan, ja ettd syntyy kokemus tuen saamisesta vaikeuksiin ja oman eldménhistorian
kasittelyyn. Vahvistumiseen liittyy my6s uusien mahdollisuuksien saaminen. Laak-
son (2019) tutkimuksen haastatteluissa lapset puhuivat usein siitd, ettd sijaishuolto-
paikassa heitd ymmarretéan, heidén vaihtuvat tunnetilansa huomataan ja heidén kans-
saan osataan kasitell asioita. Osa nuorista sanallisti itsessédan tapahtunutta muutosta
psyykkisen hyvinvoinnin lisddntymisend, ja kertoi paihteidenkayton vdhenemisesta ja
omasta kasvustaan ihmisend. (Laakso 2019.)

Kouluterveyskyselyn (Ikonen ym. 2017; 2019) mukaan sijoitettujen lasten hyvin-
vointi eroaa muun lapsivéestostd hyvinvoinnista negatiivisella tavalla lahes kaikilla
hyvinvoinnin alueilla. Hyvinvointierot ovat selkeésti nadkyvissa niin yksittaisten teki-
joiden kuin niiden kasautumisen osalta. Osin tdmé& selittynee lasten taustalla ja
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aikaisemmilla kokemuksilla, mutta herattdd samalla pohtimaan, miten sijoitettuja lap-
sia pystyttaisiin tukemaan siten, etta néita eroja saataisiin kurottua umpeen.

Laakson tutkimus (2019) tuo esille myds sen véhemman julkisuudessa esilld olleen
asian, ettd padosin sijoitetut lapset kertovat positiivisista kokemuksista sijaishuol-
lossa: aikaisempaa paremmasta huolenpidosta, psyykkisten oireiden helpottumisesta
ja péihteistd irti pddsemisestd. Muutamat nuoret ovat kertoneet, etteivat uskoisi ole-
vansa hengissd, ellei heité olisi sijoitettu. Suurin osa tutkimuksessa mukana olleista
lapsista ja nuorista kertoo hyvinvointinsa kohentuneen huostassa olon aikana. Huos-
taanotto ja sijaishuoltopaikassa asuminen ovat tarkoittaneet heille ilmapiiriltaan tur-
vallista, rentoa ja kannustavaa kasvuymparistod, jossa he ovat tulleet ndhdyiksi ja ym-
mérretyiksi. (Laakso 2019.) Myds suurin osa kouluterveyskyselyyn vastanneista si-
joitetuista lapsista on arvioinut itse voivansa hyvin (Ikonen ym. 2017.) T&ma4 ei kui-
tenkaan anna aihetta k&antaé katsetta pois niistd epakohdista ja lasten hyvinvointia
heikentévista tekijoista, joita edelleen esiintyy.

2.2 Sijaishuollon epakohdat lasten kanteluissa eduskunnan
oikeusasiamiehelle

Kansallinen lapsistrategia valmistui vuonna 2021 tdman hankkeen ollessa jo kayn-
nissd. Osana strategian valmistelua sosiaali- ja terveysministeridssa laadittiin selvitys
sijaishuollossa olevien lasten eduskunnan oikeusasiamiehelle vuosina 2018-2020 te-
kemista kanteluista. Eduskunnan oikeusasiamiehen tydssa nakyy se, etta sijoitettujen
lasten oikeudet toteutuvat yh& puutteellisesti: viime vuosina annettujen ratkaisujen
taustalla on havaintoja merkittavista epakohdista ja laiminlyonneista. (Saastamoinen
2021, 8-9.)

Lasten sijaishuollosta tekemat kantelut ovat lisddntyneet huimasti selvityksessa
tarkasteltuna ajanjaksona: vuonna 2018 kanteluja tehtiin yksi, 2019 kanteluita tehtiin
23 ja 2020 21 kappaletta. Oikeusasiamiehen lapsille suunnattu verkkosivu julkaistiin
2018, mika on oletettavasti helpottanut kanteluiden tekemista. Liséys oikeusasiamie-
hen tarkastuskéyntien maéarissa on mahdollisesti myds kasvattanut lasten tietoisuutta
omista oikeuksistaan. (Saastamoinen 2021, 10.)

Lasten tekemid kanteluita oli siis selvityksessa tarkastelussa yhteensé 45. Naista
21 koski kunnan sosiaalityotd, 31 laitoshoitoa, kaksi perhehoitoa ja yksi aluehallinto-
viraston valvontaa. Naisté 45 kantelusta valtaosa oli aiheellisia: 37 kantelua johti toi-
menpiteisiin. Lasten tekemissa kanteluissa toistuivat seuraavat teemat:

o Lapsen tarpeiden mukaisen sijaishuollon jarjestdminen ja sijaishuollon laatu

¢ Sijaishuollossa olevan lapsen osallistaminen ja tiedollisten oikeuksien
turvaaminen

¢ Lapsen sijaishuollon lainmukainen valvonta

o Lapsen jalkihuollon jérjestaminen ja itsendistymisvarojen kerryttdminen.
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Lapset kantelivat esimerkiksi perusteettomiksi kokemistaan rajoitustoimenpi-
teistd, laitoksen henkilokunnan kayttaytymisesta ja laitoksen sadnndisté tai kéytan-
noistd. Kanteluita selvittdessédan oikeusasiamies havaitsi myds epékohtia, joihin lapset
eivat olleet vedonneet, kuten rajoituspéatdsten muotovirheet ja kunnan sijaishuollon
valvontavelvollisuuden laiminlyonnit. Tdmé& on osoitus siité, kuinka lasten oikeuksien
loukkaukset jaavat herkasti piiloon. (Saastamoinen 2021, 11-12, 45.)

Useista oikeusasiamiehen ratkaisuista kdy ilmi, etté sijaishuolto ei vélttamatta vas-
tannut lapsen yksil6llisiin tarpeisiin tai ollut muutoin niin laadukasta kuin lastensuo-
jelulaki edellyttaa. Useissa ratkaisuissa myos todetaan, ettd sosiaalihuollosta vastaa-
van viranomaisen on huolehdittava riittdvan resursoinnin turvaamisesta sosiaalityd-
hon, jotta viranhaltijat pystyvat hoitamaan lasten sijaishuoltoon liittyvét lakiséateiset
tehtavansa. (Saastamoinen 2021, 15, 40.)

2.3 Sosiaalityontekijan rooli sijaishuollon valvonnassa

Jokaiselle sijoitetulle lapselle on lastensuojelulain mukaan nimettava hénen asioistaan
vastaava sosiaalityontekija. Sosiaalitydntekijalla on vastuu huolehtia lapsen edun ja
hyvinvoinnin toteutumisesta sijaishuollon aikana. Sosiaalitydntekijan tehtavana on ta-
vata jokaista sijoitettua lasta saannollisesti ja tarpeen mukaan, ja herkistya jokaisen
lapsen yksil6lliseen kuulemiseen ja kohtaamiseen. Sijaishuoltopaikan nédkdkulmasta
lapsen vastuusosiaalityontekija on ulkopuolinen, sen toimintaa valvova taho.

Laakso (2019) on tuonut esille tutkijoiden havaintoja siita, miksi lapset eivét kerro
epakohdista. He epdilevit, ettd heidan kokemustaan ei uskota tai pelkaavat, ettd ker-
tomisesta seuraa heille hankaluuksia, tai ei ainakaan mitdan hyvaa. He eivat luota sii-
hen, ettéd tilannetta pyrittdisiin ratkaisemaan, tai ettd sosiaalityontekija ajaa lapsen
asiaa. Myos muiden ihmisten jatkuva lasnaolo voi estaa epakohdista kertomisen.

Osa sijaishuollon epakohdista on sellaisia, joita lapset eivat itse tunnista epakoh-
diksi tai oikeuksiensa loukkaukseksi, mistd syystd myods valvonta edellyttéa luotta-
muksellista ja keskustelevaa suhdetta aikuiseen sijaishuoltopaikan ulkopuolella. Lap-
sen asioista vastaavalla sosiaalityontekijéll4 on keskeinen rooli lapsen sijaishuollon
aikaisen hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutumisessa. Hanelld on koko sijaishuollon
ajan velvollisuus varmistua siitd, etta sijaishuoltopaikka on lapsen edun mukainen.

Sijoittajakunnan ja erityisesti vastuusosiaalityontekijan tehtdvana on valvoa, ettd
lapsen sijaishuolto vastaa lapsen yksiléllisiin tarpeisiin. Sijoitetun lapsen oikeus on,
ettd hanen hoitoaan, huolenpitoaan ja muita sijoitukseen liittyvia olosuhteita valvo-
taan huolellisesti. Lastensuojelun sijaishuolto on yhteiskunnan vahva interventio las-
ten ja perheiden eldmaén, ja ndin ollen myds yhteiskunnan valvonta- ja seurantavastuu
on erityinen. Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija on tarkedssé roolissa tassa
valvontatehtévéssa.
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Valitettavan usein vastuusosiaalityéntekijan rooli lapsen arjessa jaa sijoituksen te-
kemisen jalkeen vahdiseksi. Vain osa lapsista tapaa vastuusosiaalityontekijaénsa
muutoin kuin puolen vuoden tai vuoden valein pidettavien asiakassuunnitelmaneuvot-
teluiden yhteydessé. Laakson (2019) haastattelemista lapsista vain harva muisti tavan-
neensa sosiaalityontekijan kahden kesken tai oli ottanut itse yhteyttéd sosiaalityonteki-
jaansa. Sijaishuollon valvonta vaatii yha kehittdmistd monella tasolla — erityisesti per-
hehoidon valvonta on ohutta ja pitkalti sosiaalityéntekijan varassa (esim. Hoikkala
ym. 2017).
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3 Hankkeen kuvaus

Kysy ja kuuntele -hankkeen toteutti Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vuosina 2019-
2021. Yhteistydssa kuntien kanssa toteutetun hankkeen osarahoittajana toimi sosiaali-
ja terveysministerio. Hankkeen ulkoinen ohjausryhmé koostui STM:n, Valviran,
Eteld-Suomen aluehallintoviraston, lapsiasianvaltuutetun toimiston, Turun yliopiston,
Kuntaliiton, Lastensuojelun keskusliiton, Pesapuu ry:n (UP2US) ja Osallisuuden aika
ry:n edustajista. Ohjausryhman puheenjohtajana toimi tutkimusprofessori Tarja Heino
(THL). Hankkeen vastuututkijana toimi erikoistutkija Pia Eriksson, ja hankkeessa
tyoskentelivat lisaksi tutkija Pdivi Korhonen, tutkimusassistentti Niina Weckroth
(syksylla 2019 seka osan vuodesta 2020) seka korkeakouluharjoittelija Lotta Saari-
luoma (kesalla 2021).

3.1 Tutkimus- ja kehittamistehtavat

Kysy ja kuuntele on ollut sekd tutkimus- etta kehittdmishanke. Hankkeen tavoitteena
on ollut tuottaa kehittdmisen tueksi tietoa sijoitettujen lasten hyvinvoinnista, koke-
muksista ja kohtelusta erityisesti sijaishuoltopaikoissa, lasten hyvinvointia tukevista
sosiaalityon kéytanndistd, systemaattisen ja lapsiystavallisen kuulemisen haasteista,
kokemuksista ja mahdollisuuksista seka sijaishuollossa ilmeneviin epékohtiin puut-
tumista helpottavista ja vaikeuttavista tekijoista jarjestelman eri tasoilla.

Sijoitettujen lasten hyvinvoinnista ja sijaishuollon epakohdista tarvitaan kansal-
lista tietoa, ja niiden seurantaan on luotava pysyvid rakenteita. Sijoitettujen lasten ko-
kemuksia, hyvinvointia ja kuulemista on jonkin verran tutkittu Suomessa, mutta tut-
kimusten ongelmana on ollut niiden pirstaleisuus. Sijaishuollossa ilmeneviin epakoh-
tiin puuttumista ei ole juuri tutkittu, ja hankkeen aikana huomasimme, ett& epakohtia
on ylip&ansé jasennetty ja késitteellistetty hyvin niukasti. Epdkohdaksi voivat méarit-
tya hyvin monenlaiset lapsen oikeuksien tai edun vastaiset toimintatavat tai tapahtu-
mat. Késittelemme epakohtateemaa tarkemmin luvussa 5.3.

Hankkeen tehtdvana oli tutkia

e sijoitettuina olevien lasten subjektiivista hyvinvointia ja kokemuksia kohte-
lusta sijaishuoltopaikassa seké

o lasten systemaattisen kuulemisen kdytantoja ja epékohtiin tarttumista hel-
pottavia ja vaikeuttavia seikkoja.

Kysymyksiin vastattiin hankkeessa keratylla haastattelu- ja kyselyaineistolla. Tut-
kimusasetelmaa avataan tarkemmin luvussa kuusi ja tutkimustuloksia esitelldan lu-
vuissa kahdeksan ja yhdeksan. Sen lisdksi taydentdvénd aineistona toimi
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Kouluterveyskyselyn sijoitettujen lasten aineisto. Tdma4 aineisto on raportoitu erillis-
julkaisuissa, joista on yhteenveto luvussa viisi.

Hankkeen kehittamistehtavia olivat seuraavat:

e Kehittd4 ja systematisoida lasten kuulemista ja hyvinvointitiedon keruuta si-
séllollisesti ja rakenteellisesti

e mallintaa ja vahvistaa epakohtien havaitsemisen ja niihin puuttumisen kei-
noja osana sijaishuollon valvonnan kehittamista.

Hanke on tahdannyt muutokseen lasten ja nuorten kuulemisen tavoissa ja raken-
teissa kaikilla tasoilla. Kehittdmisty® on toteutettu laajassa yhteistydssa hankkeeseen
osallistuneiden kuntien sosiaalitydntekijoiden kanssa. Tavoitteena on ollut vahvistaa
sosiaalityontekijoiden osaamista vertaisoppimisen keinoin, hyvia kéytantoja jakaen.
Teemoina ovat olleet sijoitettujen lasten kohtaaminen ja kuuleminen sek& epakohtien
tunnistamiseen ja niihin puuttumiseen liittyvét k&ytannot.

Tavoitteena on ollut luoda yhteiskehittdmisen keinoin rakenteita ja yhdenmukaisia
siséltdja kaikkien sijoitettujen lasten kuulemiseen, heidan hyvinvointinsa seuraami-
seen sekd epakohtiin puuttumiseen. Tavoitteena on ollut myds sijaishuollon valvon-
nan vahvistaminen. Hankkeen kehittdmistyén kulkua ja tuloksia kuvataan tarkemmin
luvussa nelja.

Hankkeessa tehty ty0 voidaan jasentdd kolmeen erilliseen osioon: hankkeessa ke-
rattyyn tutkimusaineistoon perustuva raportointi (osa 1), tietopohjan vahvistaminen
muun aineiston pohjalta (osa I1), sekd yhteiskehittdmiseen pohjautuva kehittdmistyo
(osa 111). N&ma osiot ja vaiheet ovat toteutettu rinnakkain ja tiiviisti toisiinsa kietou-
tuineina siten, ettd ne ovat tukeneet toisiaan. Tassa raportissa osa | raportoidaan lu-
vuissa 7-9, osa Il luvussa 5 ja osa Il kuvataan luvussa 4. Tutkimus ja kehittdminen
nivoutuivat jatkuvasti toisiinsa hankkeen aikana, vaikka ne on t&ssé raportissa selkey-
den vuoksi jasennetty erillisiksi osioiksi.
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Taulukko 1. Hankkeen eri osioissa kaytetyt aineistot

Hankkeessa keratty tutkimus-

aineisto (1)

Tietopohjan vahvistaminen,

muu aineisto (I1)

Kehittamistyo (1)

Lastensuojelun johdon ja
ammattilaisten ryhmahaastat-
telut (14 kpl)

Kouluterveyskyselyn aineisto
2019 ja 2021

Alueellisia tyopajoja ja
tapaamisia (21 kpl)

tainen kysely

Sosiaalityontekijoiden lapsikoh-

Tutkimuskatsaus: sijaishuollon

epakohdat

Kansallisia tyopajoja ja

webinaareja (3 kpl)

Lasten lomakekysely

Tutkimuskatsaus: lasten

Palautekysely

osallisuus lastensuojelussa sosiaalityontekijoille

Kysely sosiaalityontekijoille per-

hehoidon valvonnasta

3.2 Hankkeen kulku

Hankkeen suunnittelu aloitettiin THL:ssé& sosiaali- ja terveysministerion pyynnosta
syksylla 2018 ja sopimus hankkeen toteuttamisesta tehtiin alkuvuodesta 2019. Han-
kekokonaisuus esiteltiin THL:n jarjestdméassé lastensuojelun kehittajaverkoston tilai-
suudessa 25.3.2019 sekd Lastensuojelun keskusliiton neuvottelukunnassa 7.5.2019.
Hanketta esiteltiin sen kaynnistyttyd useammassa kansallisessa yhteydessa, esim. Val-
takunnallisilla lastensuojelupdivilld syksylla 2019 sek& Kuntaliiton tilaisuudessa
9.1.2020.

Kevaélla 2019 tarkennettiin hanke- ja tutkimussuunnitelmaa, ja toukokuussa hank-
keeseen palkattiin tutkija. Tutkimussuunnitelma vietiin THL:n tutkimuseettisen ryh-
maan, josta saatiin puoltava lausunto. Kesakuun alussa 2019 kaikki Manner-Suomen
kunnat kutsuttiin mukaan hankkeeseen LAPE-muutosagenttien! kautta. Yhteistyo-
kumppaneiksi hankkeeseen ilmoittautui syksyyn mennessa reilusti yli sata kuntaa.
Muutama kunta jattaytyi matkan varrella pois hankkeesta, ja loppuun saakka mukana
pysyi 104 kuntaa 12 eri maakunnasta. Valtaosa mukaan lahteneisté kunnista oli pienié
tai keskisuuria; Kuusikkokunnista mukaan ilmoittautui ainoastaan Oulu. Maakunnista
olivat edustettuina Uusimaa, Kanta-Hame, Satakunta, Keski-Suomi, Pohjois-Savo,
Eteld-Savo, Pohjois-Karjala, Etelé-Karjala, Kymenlaakso, Pohjanmaa, Eteld-Pohjan-
maa ja Pohjois-Pohjanmaa. Lastensuojelutilastojen perusteella hankkeeseen osallistu-
vien kuntien vastuulla oli lahes kolmannes Suomen sijoitetuista lapsista.

! Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmassa vuosina 2017-2019
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Kuvio 1. Hankkeeseen osallistuneet maakunnat (siniselld)

Tapasimme kuntien edustajia ensimmadisen kerran syksylla 2019, jolloin kutsuimme
heidat koolle ryhméhaastatteluita varten. Haastatteluiden tavoitteena oli kartoittaa si-
jaishuollon sosiaalitydn nykytilannetta ja toimintaymparistda kunnissa. Toteutimme
haastattelut maakunnittain, ja kutsuimme niihin lastensuojelun johdon sek& tyonteki-
joiden edustajia kaikista mukaan ilmoittautuneista kunnista. Haastatteluissa kartoitet-
tiin myos tyontekijoiden kokemuksia sijaishuollon epékohdista ja lapsikohtaisen val-
vonnan kéytanndisté sekd hanketta koskeneita odotuksia.

Loppuvuodesta 2019 ja alkuvuodesta 2020 jarjestimme yhteistyokuntien sosiaali-
tyontekijoille alueittain seitseman samansisaltdista koulutustytpajaa (hankkeen tyo-
pajoista kerromme tarkemmin luvussa 4). Koulutustydpajojen rinnalla viimeiste-
limme tutkimuksessa kéytetyt kyselylomakkeet, asianosaisille jaettavat tiedotteet seka
muun aineistonkeruussa tarvittavan materiaalin. Tutkimusaineiston keruuseen liitty-
vét materiaalipaketit postitimme kuntiin alkuvuodesta 2020, ja tutkimuksen lomake-
aineistonkeruu alkoi 1.3.2020. Aineistoa oli maara kerdtd vuoden ajan, 28.2.2021
saakka. Ennen aineistonkeruun alkamista olimme kysyneet kunnista webropol-kyse-
Iylla kuntakohtaisia otoskokoja, eli tutkimukseen osallistuvien lasten maaria. Vas-
tauksia tosin emme saaneet aivan toivotulla laajuudella ja tarkkuudella, joten lasten
maarét jaivat suuntaa antaviksi.
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Kokopéivéisen koulutustydpajan liséksi hankkeeseen osallistuvien kuntien sosiaa-
litydntekijoille oli suunnitelmana jarjestdad vuosina 2020-2021 kolme puolipéivaistd
alueellista tydpajaa, joihin sisaltyisi koulutusta ja yhteiskehittdmista.

3.2.1 Hanketyota pandemia-ajalla

Ensimmadiset koronapandemiaan liittyvat rajoitukset asetettiin Suomessa kevéttalvella
2020, samaan aikaan kun hankkeen aineistonkeruu oli alkamassa ja toisen tydpaja-
kierroksen oli maara kaynnistyd. Voimaan tulleiden etatysuositusten vuoksi aineis-
tonkeruu kdynnistyi kunnissa hitaasti, ja useilta alueilta toivottiin aineistonkeruuajan
pidentdmista. Pandemian pahimpina ajanjaksoina oli suotavaa vélttad ihmisten vélisia
kontakteja, kun taas hankkeen lomakeaineistonkeruun edellytyksena olivat fyysiset
kohtaamiset lasten ja sosiaalityontekijoiden vélilla. Sosiaalityontekijan ja lapsen vali-
siin etatapaamisiin emme olleet osanneet lomakeaineistonkeruuta suunnitellessamme
varautua, vaan asetelma rakentui kasvokkaisen tapaamisen ympdrille. Kuntien toi-
veita kuunnellen jatkoimme vuoden kestdvaksi suunniteltua aineistonkeruuaikaa kol-
mella lisdkuukaudella 31.5.2021 saakka.

Hankkeen kyselyaineiston keruun ké&ynnistyminen samanaikaisesti pandemian
kanssa tarjosi mahdollisuuden sisallyttaa tutkimukseen myds poikkeustilaan liittyvia
kysymyksid. Sosiaalityontekijoille suunnattua sahkoisté kyselylomaketta oli mahdol-
lista muokata vield aineistonkeruun juuri k&ynnistyttyd. Lomakkeeseen lisattiin kaksi
kysymysta pandemian vaikutuksista sijoitettujen lasten tilanteeseen ja sosiaalitydnte-
kijoiden tydhdn. Naiden kysymysten tulokset raportoidaan erillisessé artikkelissa?
sekd osana THL:n tekemid arvioita pandemian yhteiskunnallisista vaikutuksista.

Pandemia esti matkustamisen maakuntiin kevadn 2020 aikana, eiké tuolloin ollut
vield teknisid valmiuksia siirtdd samalle kevéélle suunniteltuja tydpajoja etdna tapah-
tuviksi. TyOpajat paatettiin kevaan 2020 osalta perua ja niiden sisalto siirrettiin kasi-
teltdvaksi syksyn tydpajoissa. TyOpajojen yhteyteen oli myds suunniteltu opiskelija-
vetoista aineistonkeruuta ryhméhaastattelujen ja keskustelujen muodossa, mutta tasté
luovuttiin tydpajojen muuttuessa eténa toteutettaviksi. TyOpajoissa kaytiin ryhmékes-
kusteluja ja aineistoa keréttiin kehittdmistehtdvan toteuttamisen tueksi, mutta varsi-
naista tutkimusaineistoa niissa ei alkuperdisesté suunnitelmasta poiketen kerétty.

Kevaélla 2020 Laura Sdisanen kerési aineistoa pro gradu -ty6honsa tekemaélla
hankkeeseen osallistuville sosiaalityéntekijoille webropol-kyselyn perhehoidon val-
vontaan liittyvistd kokemuksista. Laura Sdisésen tutkimuksen tuloksia esitelldén lu-
vussa seitsemdn. Kuntiin annettiin kevadn 2020 ajalle myds etatehtava: pyysimme
kuvausta lasten tapaamisissa kaytetyistd vélineistd sek& kokemuksia lasten

2 Eriksson, Pia & Utriainen, Siiri (2022, tulossa) Everyday life of children in out-of-
home care in Finland during the first year of the COVID-19 pandemic.
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tapaamisiin liittyvista onnistumisista. Etatehtaviin saimme vastauksia melko niukasti,
mika oli ymmarrettdvaa ottaen huomioon kuntien sosiaalityon haastavan tilanteen
pandemian keskelld.

Elokuussa 2020 jarjestimme kansallisen webinaarin otsikolla ’Lapsen kohtaami-
nen sijaishuollon valvonnan keskiéén”. Webinaari tavoitti yli 450 kuulijaa. Loput
kuntien sosiaalityontekijoille suunnatuista tydpajoista toteutettiin etdyhteyksin syk-
sylla 2020 ja kevaalla 2021.

Hankkeen lomakeaineistokeruu saatiin padatokseen 31.5.2021. Kuntiin pyrittiin pi-
tdmadn aktiivisesti yhteyttd aineistonkeruun aikana: tydpajoissa kysyttiin tyontekijoi-
den kokemuksia lasten tapaamisista ja lomakkeiden tayttamisesté ja lisdohjeita annet-
tiin tarpeen mukaan. Kunnista sahkopostitse ja puhelimitse tulleet lisdohjeiden kyselyt
osoittivat, ettd sosiaalityontekijoiden joukossa oli ollut melkoisesti vaihtuvuutta hank-
keen aikana. Kuntiin lahetettiin aineistonkeruun paétyttyd webropol-arviointikysely,
jossa kysyttiin sosiaalityontekijoiden kokemuksia hankkeesta. Vastaajien taustatie-
doista k&vi ilmi, ettd 1ahes kolmannes oli aloittanut tehtavassain hankkeen aikana.
Sosiaalityontekijoiden ja esimiesten vaihtuvuus aiheutti haasteita tutkimuksen toteut-
tamiselle, mitd pohdimme lisda mydhemmin téssa raportissa.

Lomakekyselyyn vastasi lopulta yhteensa yli 700 sijoitettua lasta ja nuorta, ja so-
siaalityontekijoiden vastauksia saatiin yli 900. Pandemian tuomista haasteista ja kun-
tien sosiaalityon resurssiongelmista huolimatta vastausmaarissa paastiin siis varsin
hyvaan tulokseen.

Aineiston analyysi ja tutkimustulosten raportointi aloitettiin syksylla 2021, ja sa-
maan aikaan jarjestettiin alueellisten tutkimustulosten esittelykierros: alustavia maa-
kunnallisia ja kansallisia tuloksia esiteltiin kymmenessé etatilaisuudessa hankkeeseen
osallistuneiden kuntien tydntekijéille. Ndin mahdollistettiin se, ettd kunnat saivat pai-
kallisia tuloksia oman kehittamistyonsé tueksi. Marraskuussa 2021 jarjestettiin hank-
keen loppuwebinaari, jossa esiteltiin kansalliselle yleisolle alustavia tutkimus- ja ke-
hittdmistyon tuloksia.

3.2.2 Kuntien lastensuojelun tilanne

Valtaosa hankkeeseen osallistuneista kunnista osallistui tutkimukseen ja yhteiseen
kehittdamiseen hyvin paneutuneesti ottaen huomioon, miten kiireista sosiaalityon arki
kaikkialla on. Kevaalla 2021 kuitenkin huomasimme, ettd useilta alueilta oli tullut
kyselyvastauksia merkittavasti vahemman kuin mitd arviot otoskoosta olivat olleet.
Tiedustelimme ndista kunnista syita siihen, miksi vastauksia uupui niin paljon.
Ammattilaisten ryhméhaastatteluissa syksylla 2019 (ks. luku 7) olimme jo saaneet
kuvan kuntien lastensuojelun ajankohtaisesta tilanteesta. Pandemia oli vaikeuttanut
monessa kunnassa tilannetta entisestdan, ja kevaalld 2021 esimiesten vastauksissa
toistuivat tyontekijavajeet ja virassa olleiden tyontekijoiden kohtuuton tyokuorma.
Muutamasta kunnasta viestitettiin, etta aineistonkeruusta jouduttiin luopumaan koko-
naan heikon tyontekijatilanteen vuoksi. Resurssipula oli kunnissa paikoin hyvin
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vakava, suurimman osan vakansseista ollessa joissakin kunnissa vailla tekijaa. Myos
koronan vaikutus oli ndkynyt aineistonkeruun sujumisessa: lasten tapaamisia oli siir-
retty ulkotiloihin ja etdyhteyksien padhan, jolloin kyselylomakkeen téytto ei ollut on-
nistunut. Erdéstd kunnasta kerrottiin, kuinka sijaishuoltopaikkojen vaihtoja on tullut
lapsille poikkeuksellisen paljon psykiatrisen hoidon huonon saatavuuden seké erityi-
sen huolenpidon pitkien jonojen vuoksi — tydntekijéiden aika tayttyi uusien sijaishuol-
topaikkojen etsinndstd. Kunnissa nahtiin poikkeuksetta hanke hyvin tarkeand, mutta
vaikeissa tilanteissa ajankayton priorisointi oli valttaméatonta.

Jo aiemmin hankkeen aikana oli k&ynyt ilmi, ett4 esimiesten vaihtuvuus heikensi
paikoin kuntien mahdollisuuksia sitoutua hankkeeseen: uudet esimiehet eivat valtta-
métta olleet kuulleet hankkeesta lainkaan. Hankkeen yhteyshenkilditéd katosi tavoitta-
mattomiin myos Y T-neuvotteluiden, kuntaliitosten, virkojen lakkauttamisen ja mui-
den organisaatiomuutosten myotéa.

Kuntien lastensuojelun vaikea tilanne tulee hyvin nékyville tdménkaltaisia tutki-
mus- ja kehittdmishankkeita toteutettaessa. Resurssivajeet vaikuttavat vaistamatta tut-
kimusaineiston laajuuteen. Tama on kuitenkin toissijaista sen rinnalla, kuinka suuri
huoli tdman tilanteen my®&té nousee lasten oikeuksien toteutumisen puolesta.

3.3 Lapsilahtoisyys hankkeessa

Lahtokohtana tdman hankkeen toteuttamisessa oli se, ettd lapset ovat aktiivisia toimi-
joita, joiden tulee saada osallistua omaa elaméansa koskevaan tiedontuotantoon. Siksi
heidén osallistumiselleen piti myds luoda edellytykset.

Lapsille ja nuorille suunnattujen kyselylomakkeiden kysymykset pyrittiin muotoi-
lemaan mahdollisimman lapsilahtoisiksi. Lomakkeet perustuivat pitkalti aikaisem-
paan tutkimustietoon lasten kokeman hyvinvoinnin ulottuvuuksista. Kutsuimme myos
lapsia ja nuoria mukaan kehittamaan kyselylomakkeita. Lomakkeita testasivat ja kom-
mentoivat SOS-lapsikyldn lapset ja kehittdjanuoret seka Pesdpuun kokemustaustais-
ten nuorten aikuisten ryhma. Kaikilta ndiltd ryhmilta saimme arvokkaita kehittamis-
ehdotuksia, jotka otimme huomioon lomakkeita tydstéessa.

Hankkeen aikana pohdimme paljon sijaishuoltopaikkaan liittyvia viranomaisten ja
lasten késitteitd. Totesimme, ettd kasitteistd kaipaa lapsilahtdistd uudistamista. Mita
lapselle ymmarrettavaa termia meidan tulisi kéyttdd puhuessamme sijaishuoltopai-
kasta? Miten koti-kisitettd on ylipdatdan hyvé kayttdaa? "Kodin ulkopuolelle” sijoitta-
misesta ei tekisi mieli puhua lainkaan. Teema puhutti my6s sosiaalitydntekijdita hank-
keen koulutustydpajoissa. Keskustelimme siitd, minka ikdisen lapsen olisi ylipaataan
hyva ymmartad ja tiedostaa asuvansa sijaishuollossa. Tama ymmarrys on edellytys
sille, ettd tietoisuus omista sijaishuollossa el&miseen liittyvistd oikeuksista voi niin
ikaan tulla mahdolliseksi. Mill& tavalla aihetta voi kasitelld lapsen kanssa siten, etta
hénen késitystadn kodista ei kyseenalaisteta, mutta samalla saatetaan hanet tietoiseksi
omista oikeuksistaan? Tama vaatii ammattilaisilta erityista sensitiivisyytta.
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Hankkeen esite pyrittiin suunnittelemaan ensisijaisesti lapsille ymmarrettavéksi.
Esitettd varten tilattiin mainostoimistolta varikas, THL:n perinteisesta viestintalinjasta
erottuva logo, jonka toivottiin jadvén lasten ja nuorten mieleen. Sama logo toistettiin
lasten ja nuorten kyselylomakkeissa, tuloksista viestivissa sarjakuvissa sekéd taman
raportin kannessa. Tutkimukseen osallistuville lapsille ja nuorille laadittuun tiedottee-
seen lisattiin karikatyyrimaiset piirroskuvat tutkijoista, jotta lapsille saisivat jonkin-
laisen kuvan siitd, ketka tutkimusta toteuttavat.

Hankkeen verkkosivuilla on ollut lapsille ja nuorille -osio, johon on koottu tietoa
hankkeen etenemisestéd sekd sijaishuollon epakohtatilanteissa auttavien tahojen yh-
teystietoja.

Hankkeen ohjausryhmadn osallistui kokemusasiantuntijoita edustavan Osallisuu-
den aika ry:n asiantuntija Vilma Vahamaa, joka piti hankkeen tuloksia kommentoivan
puheenvuoron my6s hankkeen loppuwebinaarissa 26.11.2021. Pesépuu ry:n koke-
musasiantuntija- ja vertaistoimintaa edistdvdn UP2US-hankkeen asiantuntija Katriina
Nokireki kertoi lasten ja nuorten kokemuksia sosiaalityontekijoiden kohtaamisista
webinaarissa 20.8.2020.

Koimme térkeéksi viestia hankkeen tutkimustuloksista myds lapsille. Lapsille
viestimisen suunnittelukokoukseen kutsuimme mukaan kokemustaustaisia asiantunti-
joita Pesépuusta ja SOS-lapsikylastd. Yhteisen keskustelun tuloksena paadyttiin sii-
hen, etta lapsille viestitdaan tuloksista sarjakuvan keinoin. Sarjakuvaan valittiin muu-
tama tutkimustulos ja mukaan liséttiin lasten oikeuksiin liittyvié informatiivisia vies-
tejd. Sarjakuva toteutettiin yhteistydssa Tussitaikureiden kanssa. SOS-lapsikylan
nuorten ryhma kommentoi sarjakuvaluonnoksia ja oli avuksi niiden kehittdmisessa.
Sarjakuvia lahetetadn painotuotteina muun muassa hankkeen yhteistyékuntiin sijoite-
tuille lapsille ja nuorille annettaviksi. Sarjakuvan avulla viestitaan tuloksista myds so-
siaalisessa mediassa. Sarjakuvat ovat tdman raportin liitteend (liite 2).
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Hankkeen kehittdmistyd on toteutettu laajassa yhteistydssa kuntien kanssa yhteiske-
hittdmisen menetelmin. Prosessiin on kuulunut ty6pajoja, joissa vertaisoppiminen ja
yhdessa kehittdminen on mahdollistettu erilaisten ryhmakeskustelujen avulla. Tdamén
lisdksi kehittdmistyota ja sen yhteydessé laadittua mallinnusta on laajasti ollut mah-
dollisuus kommentoida eri tavoin.

Alueelliset tyopajat x 7
syksylla 2020

Lasten kokemustieto ja
Aikaisempi valvonta osana
kehittamis- sosiaality6ta
tyo Hankkeen
tutkimus-
Sijaishuollon aineisto
ohjauksen ja Kansallinen tyopaja
valvonnan 6/2021 Opinnayte-
malli (2017) Eri toimijat, mallin tyot
kommentointi

Alueelliset tyopajat x 7 Aikaisempi
kevat 2021 tutkimus

Epakohtien tunnistaminen tieto
ja niihin puuttuminen

Sijaishuollon Tutkimus-
laatukriteerit katsaukset

Kokemus- Koulu-
tieto Luonnos jullfls_estl esilla V||me|stfelyn !al!seen malli terveys-
kommentointia varten julkaistiin
kysely

10/2021 1/2022

Kuvio 2. Kehittdmisty6n prosessikuvaus

Kehittdmistyon prosessi on kuvattu kuviossa 2. Hankkeen kehittdmistydn toteu-
tusta on kuvattu tarkemmin julkaisussa Eriksson & Korhonen (2022).

Talvella 2019-2020 jarjestimme seitseman? alueellista koulutustyopajaa hankkee-
seen osallistuville kunnille. Tydpajoihin toivottiin osallistujiksi mahdollisuuksien mu-
kaan kaikkia hankkeeseen osallistuvia sosiaalityontekijoitd koska yhtend teemana oli
tutkimusaineiston keruu. Taté seka tulevia tyopajakierroksia varten 12 maakunnasta
oli muodostettu maantieteelliset etdisyydet huomioiden seitsemén aluetta, joille jar-
jestettiin kullekin oma ty6paja. Koulutustydpajat tavoittivat yhteensa noin 350 tyon-
tekijaa.

3 Tyopajat jarjestettiin Seinajoella, Kotkassa, Hameenlinnassa, Porissa, Oulussa, Joen-
suussa ja Jyvaskyléssa.

"Kiitos kun pidatte huolta,

THL Raportti—3/2022 29 ettd asiat olisi minulla hyvin”



4 Kehittdmistyo

Koulutustydpajassa sosiaalitydntekijdille esiteltiin hanke kokonaisuudessaan seké
erityisesti aineistonkeruun kulku ja siihen liittyvat eettiset kysymykset. Sosiaalityon-
tekijoilla oli myds mahdollisuus kommentoida valmisteilla olleita kyselylomakkeita.
Tydpajoihin osallistui hankkeen puolesta ulkopuolisena asiantuntijana psykologi
Paivi Mantyla-Karppinen (PsL, psykoterapiaan erikoispsykologi), joka luennoi lasten
kohtaamiseen liittyvist4 teemoista. Kahteen tilaisuuteen saimme mukaan myos YTT
Riitta Laakson, joka piti puheenvuoron sijoitettujen lasten hyvinvoinnista oman tutki-
muksensa pohjalta (Laakso 2019). Hankkeen vastuututkija Pia Eriksson piti vastaavan
siséltdisen puheenvuoron muissa tilaisuuksissa. Koulutustydpajojen yhteydessa kera-
tyn palautteen mukaan sosiaalityontekijat kokivat hankkeen hyvin tarkeéksi, mutta
aineistonkeruun tyollistavyys mietitytti osaa tydntekijoista.

Syksylla 2020 jarjestimme alueelliset tydpajat kuntien tyontekijoille etayhteyksien
valitykselld. T&méan tydpajakierroksen teemana oli pienten lasten ja erityislasten koh-
taaminen ja siind aloitettiin hankkeen yhteiskehittdmisprosessi. Koulutuksellinen si-
sélto tarjottiin osallistujille videovalitteisesti: kehittdmispaallikdt Pipsa Vario ja
Hanna Sarkid Pesdpuu ry:sta kertoivat pienten lasten kohtaamisesta sijaishuollon so-
siaality0ssa ja erityisasiantuntijana THL:ssa aiemmin toiminut sosiaalityontekija
Martina Nygard vammaisten lasten kohtaamisesta ja mielipiteen selvittamisesta. Ryh-
mékeskustelujen aiheena oli lapsikohtainen valvonta osana sijaishuollon sosiaalityota,
ja erityisesti siihen siséltyva lapsen kanssa tydskentely.

Kevéan 2021 tydpajoissa teemana oli sijaishuollon epakohtien tunnistaminen ja
niihin puuttuminen. Teemaan liittyvd koulutus toteutettiin jalleen videoluentoina:
Eteld-Suomen aluehallintoviraston ylitarkastaja Anna Tervonen kertoi sijaishuollon
luvanvaraisiin yksikdihin liittyvista epakohtahavainnoista ja -prosesseista aluehallin-
toviraston ndkoékulmasta ja THL:n Barnahus-hankkeen erikoissuunnittelija Essi Julin
lapsiin kohdistuvan vékivallan tunnistamisesta sijaishuollossa. Anu Lehtosaari ja
Emilia Séles Perhehoitoliitosta puhuivat epdkohtaprosesseista perhehoitajien néko-
kulmasta. Ryhmatydosuudessa tyontekijat paasivat keskustelemaan kokemuksistaan
liittyen erilaisiin epdkohtaprosesseihin.

Ty0Opajojen ryhmatyotuotoksia hyddynnettiin erityisesti sijaishuollon lapsikohtai-
sen valvonnan mallintamisessa. T&m& mallinnus oli hankkeen kehittdmistydn suurin
konkreettinen tuotos. Kesakuussa 2021 jarjestimme kansallisen tydpajan mallin edel-
leen tyOstamiseksi. Kutsuimme tyfpajaan laajalla jakelulla edustajia kunnista (my0ds
hankkeen ulkopuolelta) ja lisaksi asiantuntijoita jarjestdsektorilta, aluehallintoviras-
tosta ja Valvirasta seké palveluntuottajien edustajia ja kokemusasiantuntijoita. Malli
oli julkisesti esilla kommentteja varten hankkeen verkkosivuilla syksylla 2021. Tyds-
timme lapsikohtaisen valvonnan mallia edelleen saamiemme kommenttien pohjalta,
jamalli julkaistiin THL:n ty6paperi-sarjassa tammikuussa 2022. Malli esiteltiin myos
kahdessa Valviran ja aluehallintoviraston kunnille jarjestaméassé ”Lapsen oikeuksien
puolustaja: Sijaishuollossa olevien lasten oikeuksien toteutuminen” -webinaarissa
syksylla 2021.
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4.1 Sijaishuollon lapsikohtaisen valvonnan malli

Sijaishuollon lapsikohtaisella valvonnalla tarkoitetaan lapsen sijoituksen ja sen tavoit-
teiden toteutumisen seurantaa, josta vastaa lapsen asioista vastaava sosiaalitydntekija.
Lapsikohtaista valvontaa jasennettiin ja mallinnettiin ensimmaisen kerran tassa hank-
keessa.

Sijaishuollon valvontatehtdvé ja sen toteuttaminen pohjautuvat lastensuojelula-
kiin. Tarkeimpéna lahtokohtana on lapsen oikeuksien toteutuminen seké sijaishuol-
lossa olevan lapsen oikeus erityiseen suojeluun. Lapsen osallisuuden ja toimijuuden
vahvistaminen ovat keskeisia ulottuvuuksia lapsen edun, suotuisan kasvun ja kehityk-
sen sekd hyvinvoinnin tukemisessa. Lapsikohtainen valvonta mahdollistuu tosiasial-
lisesti vain, jos sosiaalityontekijalld on mahdollisuus luoda lapseen luottamuksellinen
suhde ja pitda haneen yhteytta riittdvéan usein.

Tieto ja ymmarrys lapsen tilanteesta rakentuvat vuorovaikutuksessa ja keskuste-
luissa. Mallissa nostamme keskidon lapsen kokemustiedon, jota muiden osapuolten
tieto tdydentdd. Mallissa kuvataan sitd, mité tietoa sosiaalityontekijé tarvitsee lapsen
tilanteesta ja kokemuksista valvontatehtdvan toteuttamiseksi seka sitd, miten valvon-
tatehtdvad voidaan toteuttaa lapsikeskeisesti. Avainasemassa on yhteistyd ja vuoro-
vaikutus kaikkien toimijoiden kanssa.

Mallissa lapsikohtaista valvontaa on jasennetty sijoituksen vaiheiden mukaisesti
ennakolliseen, suunnitelmalliseen ja reaktiiviseen valvontaan. Malli koostuu lapsi-
kohtaisen valvonnan prosessin ja sisallon kuvauksista seka kahdesta tydskentelya ja-
sentavastd vélineestd. Toinen valine on tarkistuslista lapsen kanssa systemaattisesti
kéasiteltavista teemoista ja toinen on sijaishuollon epékohtiin puuttumisen prosessiku-
vaus. Vilineet perustuvat tutkimus- ja kokemustietoon, aikaisempaan kehittdmisty6-
hon seka monessa kunnassa jo kaytossa oleviin vélineisiin. Hankkeen tydpajoissa
koottua ryhmétydaineistoa hyddynnettiin laajasti ndité siséltojé tyodstettaessa.

Tavoitteena on, ettd malli otettaisiin kansallisesti k&yttoon sijaishuollossa olevien
lasten oikeuksien toteutumiseksi ja yhdenvertaisuuden varmistamiseksi. Mallissa on
kyse suosituksesta yhdenmukaiseksi toimintatavaksi. Sen tarkoituksena on vahvistaa
ja selkiyttad lapsikohtaista valvontaa osana sijaishuollon valvonnan kokonaisuutta.
Lastensuojelun jarjestamisvastuun siirtyessa hyvinvointialueille sijaishuollon valvon-
taan kehitetyt mallit voidaan ottaa kayttéon hyvinvointialuetasoisesti, ja siten yhden-
mukaistaa valvontakdytantdja myos valtakunnallisesti.

Sijaishuollon lapsikohtaisen valvonnan malli (Eriksson & Korhonen 2022) on lu-
ettavissa kokonaisuudessaan erillisend Julkari.fi-arkistosta 16ytyvéna julkaisuna.
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4.2 Jatkuvuus sijoitettujen lasten hyvinvointia koskevassa
tiedonkeruussa

Hankkeen yhtend tavoitteena oli selvittdd, miten sijoitettujen lasten hyvinvointia kos-
keva systemaattinen ja jatkuva tiedonkeruu voitaisiin toteuttaa eri tasoilla. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos antaa méaraykset sosiaalihuollon asiakirjojen siséllostd, ja sa-
manaikaisesti timéan hankkeen kanssa laitoksella on edistetty rakenteista kirjaamista
sosiaalihuollon asiakirjoissa. Lastensuojelun asiakassuunnitelmaan on tamén hank-
keen tuloksena tulossa erillinen kohta, johon kirjataan lapsen oma arvio hyvinvoin-
nistaan seka neuvotteluun osallistuvien aikuisten (l&heisten ja ammattilaisten) yhtei-
nen arvio lapsen hyvinvoinnista. Asiakirjarakenteessa oleva kysymys mahdollistaa
tulevaisuudessa sen, ettd Kanta-palvelujen kautta tietoa saadaan keréttya ja tarkastel-
tua alueellisesti ja kansallisesti. Taméan lisaksi hankkeessa on raportoitu Kouluter-
veyskyselyn sijoitettujen lasten tuloksia (ks. luku 5) seké edistetty erillisen sijoitettu-
jen lasten moduulin s&&nnéllista toteuttamista kouluterveyskyselyn yhteydessa tietyin
valiajoin.
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Hankkeen ldpileikkaavia teemoja ja kasitteitd ovat olleet sijoitettujen lasten subjektii-
vinen hyvinvointi, osallisuus ja sijaishuollon epédkohdat. Tutkimuksen ja kehittdmis-
tyon taustaksi ja rinnalla hankkeessa on pyritty vahvistamaan néihin ilmidihin liitty-
vad tietopohjaa ja lisddméaan niitd koskevaa ymmarrystd. Tdma on toteutettu mm. laa-
timalla kaksi tutkimuskatsausta seka hyddyntamalla erilaisia aineistoja.

5.1 Tutkimuskatsaus sijoitettujen lasten osallisuudesta

Seké& kotimaisessa ettd kansainvalisessa kirjallisuudessa on tunnistettu samankal-
taisia haasteita siind, miten lasten osallisuus toteutuu lastensuojelussa. Lasten osalli-
suuden toteutumiseksi tyontekijat tarvitsevat organisaatioiden tukea (Bruce 2014).
Suurimpia esteita sijoitettujen lasten osallisuudelle ovat sosiaalitydntekijoiden mu-
kaan ajan ja henkilostoresurssien puute. Sosiaalityontekijat tarvitsevat myos lisaa tyo-
kaytantojd, osaamista ja kokemusta, jotta pystyvat paremmin kuulemaan lasten toi-
veita, mielipiteitd ja kokemuksia. (P6lkki ym. 2012.) Lapset ja nuoret eivat aina koe
tulleensa kuulluiksi ja ymmaérretyiksi, ja ammattilaisilta puuttuu aikaa lasten aitoon
kohtaamiseen ja luottamuksellisen suhteen luomiseen. (Bruce 2014; Kennan, Brady,
ja Forkan 2018a.)

Laakson (2019) mukaan suomalaiset huostaan otetut lapset kokivat, etta heilla oli
mahdollisuus vaikuttaa koulunkéyntiin, harrastuksiin ja osin siihen, miten usein he
tapaavat l&heisidan. Kokemuksensa mukaan he eivat voineet vaikuttaa sellaisiin oman
eldman kannalta merkittaviin ratkaisuihin kuten huostassa oloon tai siihen, missa ja
keiden kanssa he asuvat.

Helsingin yliopiston jatko-opiskelija Siv Kola laati Kysy ja kuuntele -hankkeessa
sijoitettujen lasten osallisuutta k&sittelevan kirjallisuuskatsauksen joulukuussa 2019.
Katsaus kartoitti aikaisempaa kansainvélista tutkimusta lastensuojelun lapsiasiakkai-
den osallisuudesta ja kuulemisesta seké néihin liittyvisté haasteista. Tutkimuskatsauk-
sen lahtdkohtana oli hakea tutkimustietoa lasten osallisuudesta lastensuojelussa ja eri-
tyisesti lastensuojelun sijaishuollossa. Katsaukseen otettiin mukaan vertaisarvioituja
artikkeleita, joissa aihetta tarkastellaan niin lasten kuin ammattilaistenkin nakékul-
masta. Katsauksessa on erityisesti Kiinnitetty huomiota menetelmiin ja kaytantdihin,
jotka tukevat lasten osallisuutta ja parantaisivat lasten kuulluksi tulemista lastensuo-
jelussa. Katsauksessa on lahdetty liikkeelld neljésté kiinnostuksen kohteesta:

o Lasten omat kokemukset osallisuudesta ja kuulemisesta

e Ammattilaisten kokemukset lasten osallistamisesta ja kuulemisesta

o Osallisuuteen liittyvat haasteet ja esteet

o Hyvat mallit, menetelmat ja kokemukset lasten kuulemisesta ja osallistumisesta.
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Kirjallisuushaku tehtiin EBSCO-, ASSIA-, Web of Science- ja ERIC-tietokan-
noista. Aineistoksi valikoituivat vuosina 2010-2019 julkaistut englanninkieliset tut-
kimusartikkelit. Haussa kéytettiin seuraavia hakusanoja; participation, child care, re-
sidential care, hearing, foster care ja out-of-home care, eri tavalla yhdistellen. Osu-
mia tietokannoista tuli hakusanojen yhdistamistavoista riippuen 40 (Web of Science)
ja 2962 (ASSIA) vélilla.

Katsauksen ensimmaéisessé vaiheessa keskityttiin otsikoiden lukemiseen, mink&
pohjalta tehtiin ensimmaéinen karsinta. Toinen karsinta tehtiin tutkimusartikkeleiden
abstraktien lukemisen jélkeen. Lopullinen paétds artikkelien mukaan ottamisesta teh-
tiin vasta, kun koko artikkeliin oli perehdytty perusteellisesti. Katsauksessa priorisoi-
tiin tutkimuksia, joiden tulokset ovat relevantteja ylla mainittujen mielenkiinnon koh-
teiden kannalta. Toiseksi valittiin tutkimuksia, jossa lapset ja sosiaalitydntekijét toi-
mivat informantteina. Kolmas priorisoinnin kriteeri oli maantieteellinen: pyrkimyk-
send oli keskittyda Euroopan maihin ja etenkin Pohjois-Eurooppaan. Neljantend on
priorisoitu kaikista uusimpia tutkimuksia, jotka ovat saatavilla kokotekstind tietokan-
noista.

Katsauksesta on karsittu pois tutkimukset, jotka erityisesti keskittyivat vammai-
suuteen tai erityisiin terveysongelmiin (esim. HIV). Katsaukseen ei my6skdan ole
otettu mukaan tutkimuksia, jotka liittyvéat lasten kuulemiseen ja osallistumiseen tuo-
mioistuimissa. Lopulta mukaan valikoitui 24 artikkelia, jotka tayttivat asetetut kritee-
rit. Yhtd artikkelia lukuun ottamatta aineisto koostui laadullisista tutkimuksista. Ar-
tikkelit on listattu raportin liitteend olevaan taulukkoon (liite 1). Tassda esitetdén yh-
teenveto keskeisisté tuloksista.

Badyn ja kumppaneiden (2019) mukaan Irlannissa lasten osallisuudesta puuttuu
systemaattisuus. Tama nakyy muun muassa tavoissa, joilla lapset ovat mukana itseaan
koskevien lastensuojeluasoiden kasittelyssa (esim. kokoukset) seké siind, miten heitéd
tuetaan oman mielipiteen ilmaisemisessa. Lapset eivat myodskaan systemaattisesti saa
riittavasti tietoa itsestddn koskevista lastensuojeluasioista. Hayley, Diaz & Nigel
(2017) toteavat, ettd seka lasten ettd sijaisvanhempien nakékulmasta asiakassuunni-
telmaneuvottelut Englannissa toteutetaan huonosti lasten osallisuuden nédkékulmasta,
ja ettd lapset kokevat merkittdvia esteitd arviointiprosesseihin sitoutumisessa. Myos
Muench, Diaz ja Wright (2017) johtopaatos oli, ettd Englannissa lastensuojelun kay-
tdnnot eivat ole kehittyméassa sellaiseen suuntaan, jossa palveluiden kayttdjille annet-
taisiin paremmin tilaa ja osallistumismahdollisuuksia.

USA:ssa Bealin (2019) tutkimuksen nuoret (16—-20-v.) kokivat olevansa osallisina
arkeen liittyvissa asioissa, mutta suurin osa olisi toivonut enemman osallisuutta las-
tensuojeluasiassaan. Berrick ym. (2015) havaitsivat, ettd lapsen ikéd vaikuttaa siihen,
miten herkasti ammattilaiset ottavat lapset mukaan péaatdksentekoon. Heidan mu-
kaansa ammattilaisilla on suuri harkintavalta, eikéd erojen havaittu liittyvan maiden
lastensuojelujarjestelmien valisiin eroihin. Studsrgdin ja kumppaneiden (2018) mu-
kaan eri maissa tehtyjen ammattilaisten haastatteluiden perusteella ilmenee kuitenkin
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erilaisia késityksia siitd, miten lapsen aktiivinen toimijuus ymmarretdan, ja minka-
laista painoarvoa lapsen mielipiteille pitdisi antaa paatoksenteossa. Esimerkiksi Nor-
jassa lasten osallistumista pidettiin tarkedmpand kuin Eteld-Amerikassa. Norjassa
(Seim & Slettebg 2017) sosiaalityontekijat haluavat, ettd lapset osallistuvat ja ovat
dialogissa heidén kanssaan. He tiedostavat lapsen ja sosiaalityontekijén valisen suh-
teen merkityksen. Samassa tutkimuksessa kuitenkin todetaan, etté lastensuojelun pyr-
kimykset osallistaa lapsia ja perheitd ovat rajallisia ja tyontekijét olivat tehneet lapsia
koskevia paatoksia keskustelematta lapsen kanssa. Toisen norjalaisen tutkimuksen
mukaan alle 12-vuotiailla avohuollon palveluja saavilla lapsilla ei ollut riittavasti tie-
toa lastensuojelusta ja sen tarkoituksesta (Larsen 2011) ja heidédn vanhempansa olivat
myos vastahakoisia kertomaan heille siitd. T&mé& osaltaan estaa lapsia osallistumasta
omaan prosessiinsa ja paatoksentekoon.

McCarthyn (2016) mukaan suurimmalta osalta irlantilaiseen tutkimukseen osallis-
tuneista sosiaalityontekijoistd puuttui osallisuuteen liittyva koulutus. Osallistumista
tukevia ammattilaisiin liittyvia tekijoita olivat arvojen ja asenteiden liséksi riittava
tieto- ja taitopohja. Visin, Holtanin ja Niegelin (2012) mukaan lasten osallistumisen
esteitd ovat lapsen ja sosiaalitydntekijan valiset kommunikaatiovaikeudet, ammatti-
laisen asenne joko siten, etté lapsen osallistumista ei koettu tarpeelliseksi tai siten, ett&
lapsen osallistuminen nahtiin lasta vahingoittavana. Heiddn mukaansa kentéll ei val-
litse konsensusta siitd, milloin lapselle pitdisi antaa mahdollisuus osallistua. Tutkijoi-
den (Vis, Holtan & Niegel 2012) mukaan ammattilaisille tulee luoda tilaa suhteen
rakentamiselle ja viestintataitojen harjaannuttamiselle. Jo sosiaalityon koulutuksessa
tulisi keskittyé tapoihin tydskennelld lasten kanssa.

Dayn (2017) Englannissa toteuttamassa haastattelututkimuksessa teini-iké&iset ker-
toivat kokeneensa voimattomuutta, ja sijaishuoltopaikkaansa tyytymattémat kokivat,
etteivat he olleet tulleet kuulluksi. Fylkenes ja kumppanit (2018) toteavat, ettd lapsen
osallistuminen riippuu aikuisten kyvysta ja halukkuudesta kuunnella ja ottaa lapsi
huomioon. Lisaksi ty6tapa, byrokratia ja rajalliset resurssit haittaavat suhteiden jatku-
vuutta ja laatua. He myds tuovat esille, ettd osallistumisessa onnistuneet nuoret ovat
pystyneet antamaan itsestadn kuvan kypsana ja patevana lapsena. Vahemmistdryhmia
edustava lapsi taas saattaa olla erityisen haastavassa tilanteessa lastensuojelun norma-
tiivisissa rakenteissa (Fylknes et al. 2018). Italialaisen tutkimuksen mukaan seka lap-
set ettd sosiaalityOntekijat pitivat tarkedna sitd, ettd lapsella olisi erityisesti asiakas-
suunnitelmaa laadittaessa oma puolestapuhuja (advocate) (Calcaterra & Rainer 2017).

Van Biljevard ym. (2015) tekemén englantilaisen Kirjallisuuskatsauksen mukaan
lapset ovat valmiita osallistumaan, kun heille annetaan siihen mahdollisuus. Hekin
totesivat, ettd lapsen ja sosiaalityontekijan valinen suhde on keskitssé lasten osalli-
suuden toteutumisessa. Glynn ja Mayock (2019) havaitsivat, etta ne teini-ikdiset, jotka
kokivat, ettd heidan mielipiteitddn ei huomioitu, jattivat herkemmin valiin paitsi
omaan suunnitelmaansa osallistumisen myds muun heille jérjestetyn toiminnan. Tie-
don puute johti epaluottamukseen, kun taas lapindkyvyys edesauttoi osallistumista.
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Australiassa Grace ja kumppanit (2018) totesivat toiminnallisen véalineen (kortit)
helpottavan lasten mielipiteiden ilmaisua. Riippumatta lapsen iasta tukivélineet edis-
tivat lasten kokemusten jakamista ja osallistumista paatoksentekoon. O"Reilly ja Do-
lan (2016) totesivat sosiaalityontekijoiden haastattelututkimuksen perusteella, ettd
leikkipohjaiset menetelmét, draama ja taide auttoivat pysymaén lapsikeskeisessa ti-
lassa arviointiprosessien aikana. Sosiaalitydntekijoiden leikkitaitojen parantaminen
paransi myos heiddn kommunikaatiotaitojaan lasten kanssa. Sen liséksi etté lapset oli-
vat heiddn mukaansa tyytyvaisempid, kun tapaamisiin lisattiin leikin elementteja, niin
lapsen ollessa osallinen myds tydntekijat olivat innostuneempia ja tyytyvaisempia
omaan tyohonsa.

Cliven, Hayley ja Niegelin (2019) mukaan lasten osallisuutta edistaa erityisesti
lapsen ja sosiaalityontekijan valisen suhteen laatu seka se, etta lapsi tai nuori itse saisi
olla johtamassa kokoustaan. Kennan ja kumppanit (2018b) esittavat hyvina kaytan-
tind saannollisia kahdenkeskisia tapaamisia lapsen kanssa sekd lapsen mukaan otta-
mista neuvottelujen suunnitteluun. Neuvottelujen toteuttamisessa tulisi huomioida
lapsikeskeisyys seka lasten erilaiset tarpeet esimerkiksi kommunikaation suhteen. He
myos ehdottavat kuten Calcaterra & Rainer (2017), etta lapsella voisi olla puolesta-
puhuja lasnd ja he korostavat myds lapsen ja sosiaalityontekijan vélisen suhteen mer-
Kitystd. Tutkimuksen mukaan lapsen osallistumiselle tulisi luoda tila, lapsille tulisi
antaa aani ja naiden liséksi tulisi ottaa huomioon tilanteen yleiso ja lapsen vaikutus-
valta. Nuoren &énelle tulisi antaa arvoa ja hanen osallistumiskykyynsa tulisi luottaa.
Tilanteeseen tulisi luoda lapselle sopivat puitteet (McCarthy 2016).

Yksil6llisuus ja lasten erilaiset tarpeet yksil6llisille ratkaisuille nousevat esille
myd0s Kerteszin, Spriggsin & Humpreysin (2018) tutkimuksessa. Lasten kyky osallis-
tua on riippuvainen monesta yksil6llisesta ja lapsen taustaan liittyvasta tekijasta. He-
kin korostavat lapsen ja aikuisen luottamuksellisen suhteen merkitysté ja ehdottavat,
ettd digitaalisen tekniikan mahdollisuuksia tulisi hy6dyntaa paremmin huolehtien kui-
tenkin siitd, ettei teknisen valineen kaytt6 heikenna suhdety6ta. Suhteen jatkuvuuden
ja kahdenkeskisten tapaamisten merkityksen nostavat esille myds Seim ja Slettebg
(2017), jotka korostavat my6s tapaamispaikan merkitysta.

Suomessa tehdyn haastattelututkimuksen mukaan (Polkki ym. 2012) lapset toivat
esille toivovansa, ettéd sosiaalityontekija olisi heistd kiinnostunut. He toivoivat myds
kahdenkeskisia tapaamisia ja jatkuvuutta. Tutkimuksessa todetaan, etta yhtena lapsen
oman mielipiteen esille tuomisen esteend on lojaalisuus eri aikuisia kohtaan. My6s
Polkki ja kumppanit (2012) nostavat esille lapsen tarpeen saada riittavasti tietoa seké
tilaisuuksia kertoa omista kokemuksistaan.

Hollannissa (Rap, Verkroost & Bruning 2019) ammattilaiset kokivat, ettd aidon
kontaktin luominen lapseen on haasteellista. Lapsen tulisi paitsi saada informaatiota
myos tietdd, miten han voi vaikuttaa itsedan koskeviin paatoksiin. Myos lapsen van-
hempien toiminta vaikuttaa siihen, miten lapsi on osallinen. Selwyn, Wood & New-
man (2017) toteavat, ettd sijoitetuilla lapsilla on suurempi tarve osallistua omiin
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asioihinsa kuin muilla lapsilla. Lapset toivoivat itselleen myds enemman vastuunot-
toa. Erityisesti nuoremmilla lapsilla oli heikoimmin tietoa sijoituksensa syist4, vaikka
tdma olisi tarked tieto. Jo kuusivuotias lapsi pystyy antamaan vastauksia omasta hy-
vinvoinnistaan.

Katsaus osoittaa, etté lasten osallistumiseen ja kuulemiseen liittyy paljon haasteita
sijaishuollossa. Osallisuuden merkityksestd puhutaan paljon ja sitd korostetaan niin
lainsaddannossa kuin ammattilaisten keskuudessa. Tutkimuksissa kuitenkin toistuvat
tulokset, jotka osoittavat, etté lasten osallisuus ja kuuleminen eivét toteudu toivotulla
tavalla. Lastensuojelussa lapsiasiakkaiden osallistumista ja osallisuutta ei ole riitta-
vassa maarin onnistuttu viemaan rakenteisiin siten, ettd siité olisi tullut osa prosessia.
Osallisuutta tukevia elementtejé on osittain tunnistettu ja kaytdnndista on l0ydetta-
vissa osallisuutta tukevia menetelmia ja malleja. Tarkeimpana tekijana nayttaytyy am-
mattilaisten osaamisen lisdksi mahdollisuus luoda lapselle tila ja puitteet osallistua
itselleen sopivalla tavalla. Toiminnalliset menetelmét sek& lapsen mukaan ottaminen
esimerkiksi kokousten suunnitteluun ovat osoittautuneet toimiviksi. Tdmén lisaksi
lapsen ja sosiaalityontekijan suhde osallisuutta tukevana tekijanad nousee vahvasti
esille useammassa tutkimuksessa.

5.2 Hyvinvointi kouluterveyskyselyssa 2019 ja 2021

Kouluterveyskysely on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kokonaistutkimuk-
sena toteuttama vaestotiedonkeruu, joka tehddan joka toinen vuosi. Kysely tuottaa
seurantatietoa neljan ik&luokan hyvinvoinnista. Vastaajaryhminé ovat perusopetuksen
4.-5. luokkaa kéyvat, perusopetuksen 8.—9. luokkaa kayvat seké lukioiden ja amma-
tillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuotta opiskelevat.

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman puitteissa laadittu sijoitettujen lasten
osio (moduuli) toteutettiin osana Kouluterveyskyselya vuonna 2019. Tama osio ei si-
sélly kyselyyn joka kerta, mutta taustamuuttujien avulla sijoitettujen lasten vastaukset
ovat aina eriteltdvissa aineistosta. Kysy ja kuuntele -hanke osallistui vuoden 2019
Kouluterveyskyselyn sijoitettujen lasten moduulin raportointiin. Osana hanketta ra-
portoitiin myds vuoden 2021 sijoitettujen lasten tuloksia.

Vuoden 2019 kyselyn (lkonen, Eriksson & Heino 2020) mukaan sijoitettuna asu-
vien alakouluikéisten ja teini-ikdisten hyvinvointi eroaa monelta osin heidan muulla
tavoin asuvien ikatovereidensa hyvinvoinnista. He olivat tyytyméattomampia ela-
maansa ja kokivat muita yleisemmin terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi.
Mielen hyvinvointiin liittyvat pulmat olivat sijoitetuilla lapsilla ja teini-ikaisilla muita
yleisempid. My6s hyvinvointiin yhteydessé olevien terveellisten elintapojen noudat-
taminen oli heidan joukossaan harvinaisempaa. Tupakkatuotteiden ja péihteiden
kaytto oli erityisesti ylakouluikaisilla sijoitetuilla nuorilla huomattavan yleista.

Sijoitetut teini-ikaiset pitivat muulla tavoin asuvia ikatovereitaan véhemman ylei-
sesti koulunkéynnistd. Opettajalta saadun valittavén ja oikeudenmukaisen kohtelun
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osalta sijoitettujen ja muulla tavoin asuvien valilla ei ollut eroa. Sijoitetuilla lapsilla
oli mahdollisuus keskustella koulussa aikuisen kanssa mieltd painavista asioista yhta
yleisesti kuin muulla tavoin asuvilla ikatovereillaan.

Vékivaltakokemukset olivat huomattavan yleisia sijoitetuilla teini-ikaisill4. Sek-
suaalivékivaltaa oli kokenut perusopetuksen 8. ja 9. luokkaa kéyvista sijoitettuna asu-
vista useampi kuin joka neljés, toisella asteella joka viides. Pieni osa vastaajista oli
kokenut henkisté tai fyysista vékivaltaa sijaisperheen aikuisen tai laitoksen ohjaajan
tai hoitajan taholta.

Noin puolet sijoitetuista alakouluikaisisté ja teini-ikdisisté oli tyytyvaisia asumi-
seensa nykyisessd sijoituspaikassaan. Kuitenkin lastensuojelulaitoksissa asuvista
teini-ikéaisista tyytyvaisia oli vain joka kolmas. Kaikista sijoitetuista ylakouluikaisista
joka kolmas oli kokenut joukkorangaistuksen tai rangaistuksen, minka syy jai heille
epaselvéksi. Joka viides oli jatetty ilman ruokaa rangaistuksena jostakin. Y leisimpia
luvattomien rangaistusten kokemukset olivat lastensuojelulaitoksissa asuvien jou-
kossa.

Noin kuusi teini-ikdistd kymmenesté tiesi kuka voisi auttaa, jos hanta kohdellaan
huonosti. Noin viidennes ei tiennyt, kuka on heidédn sosiaalityontekijansa talla het-
kelld. Asiakassuunnitelmaneuvottelussa tunnisti kdyneensd noin kuusi teini-ik&ista
kymmenesté.

Vuonna 2021 Kouluterveyskysely toteutettiin keskelld koronapandemiaa ja sen
vaikutuksia tuloksiin on vaikea arvioida. Esimerkiksi yksindisyyden kokemuksiin
silld vaikuttaa olleen vaikutusta. Sijoitetuista ylakouluikaisista koki yksindisyytta jos-
kus tai jatkuvasti 43,4 prosenttia, mutta vanhempansa kanssa asuvista vain joka kol-
mas (33,6 %). Verrattuna koronaa edeltaviin vuosiin 2017 ja 2019 yksindisyyden ko-
kemukset lisdantyivat koronavuonna selvasti, yli 10 prosenttiyksikolla seka sijoitet-
tuna ettd vanhempansa kanssa asuvilla teini-ik&isilla. (Saariluoma, Eriksson, Heino &
Utriainen 2021b.)

My®ds ahdistuneisuus ja itsetuhoisuus ovat lisdantyneet. Sijoitettujen teini-ikéisten
itsensd vahingoittamisen ajatukset ja teot poikkesivat merkittavasti muulla tavoin asu-
vien vastauksista. Aaripait korostuivat halyttavasti niiden valilla, joilla ei ollut kos-
kaan itsetuhoisia ajatuksia tai itsensé vahingoittamiseen tdhtdavaa toimintaa ja niiden,
joilla vastaavia kokemuksia oli viisi tai useampi. Sijoitetuista teini-ikaisista 40,3 pro-
sentilla oli ollut itsetuhoisia ajatuksia ja yli kolmasosa (35,1 %) oli satuttanut itsedén
esimerkiksi viiltelemalla viidesti tai useammin. Tassa yhteydessa on tarkedd huomata,
ettd ndma tapahtuvat saattavat ajoittua myds sijaishuoltoon sijoittamista edeltdvaan
aikaan teini-ikdisten eldmassa.

Sijoitettujen ylakouluikdisten huumeiden kaytté eri muodoissaan oli koronake-
vaana 2021 huomattavasti yleisempaa kuin muulla tavoin asuvilla teineilla (Saari-
luoma, Heino, Eriksson & Utriainen 2021b). Vahintadan kerran huumaavaa ainetta,
laékkeita tai l1a&kkeiden ja alkoholin yhdistelma3 tai tuntematonta huumaavaa ainetta

"Kiitos kun pidatte huolta,

THL Raportti— 3/2022 38 . . -
ettd asiat olisi minulla hyvin



5 Tietopohjan vahvistaminen

paihtymistarkoituksessa kéyttaneiden osuus on sijoitettujen teinien joukossa selvasti
lisdantynyt edellisvuosista.

Koululaiset pitévét edelleen koulunkdynnistd, mutta viihtyvyys koulussa on va-
hentynyt vuosina 2017-2021. Seka sijoitetuista etta ei-sijoitetuista alakoululaisista yli
70 prosenttia pitdd koulunkdynnistd melko paljon tai hyvin paljon. Alakoululaisten
sijoitettujen lasten koulunk&ynnista pitdminen on vahentynyt kahdeksalla prosenttiyk-
sikolla. Huomattavaa on, ettd sijoitettuna olevista ylakoululaisista vain 42 prosenttia
pitdd koulunkéynnistd, eikd tdma tulos ole muuttunut viime vuosina.

Sijoitettujen lasten hyvinvointi on monella ulottuvuudella tarkasteltuna heikompi
kuin muilla samanikaisilla. Vertailua tehdessa on kuitenkin tarkedd huomioida, etta
osa eroista selittyy sijoitettujen taustalla, hyvinvointiin liittyvien puutteiden ollessa
usein sijoituksen syyna. Sijaishuollon tehtévaksi tulee vastata naihin hyvinvointiin
liittyvét puutteisiin parhaalla mahdollisella tavalla ja pyrkid kuromaan eroja umpeen.

5.3 Sijaishuollon epakohdat

Sijaishuollon epédkohtia koskevaa tietopohjaa kerryttddksemme laadimme aiheesta
kansainvalisen tutkimuskatsauksen, joka valmistui syksylla 2021 (ks. 5.3.2). Halu-
simme selvittdd myds epéakohtien tilastollista esiintyvyyttd Suomessa, joten teimme
aluehallintovirastoihin tietopyynnén koskien sijaishuollon palveluntuottajiin liittyvia
ratkaisuja. Saimme kuulla, ettd tilastoteknisista syistd vuosi 2017 on ensimmadinen ko-
konainen vuosi, jonka osalta tietoja voidaan tarkastella. Tarkastelimme ndin ollen saa-
miamme tilastoja vuosilta 2017-2020. Tilastojen tarkastelu ei valitettavasti tuottanut
tarkkaa tietoa epékohtien esiintyvyydestd, kuten alla kay ilmi.

Kuntien suorittamasta sijaishuollon valvonnasta ei myéskaéan ole saatavilla kan-
sallisesti koottua tietoa. Tdman hankkeen rinnalla THL:ss& on ollut kdynnissa Lasteri-
hanke*, jonka yhtena tavoitteena on sisallyttaa lastensuojelun laitoshoidon kansalli-
seen, rakenteilla olevaan tietopohjaan myds valvontatietoja.

5.3.1 Aluehallintoviraston vireilletulot koskien sijaishuoltoa

Aluehallintovirastojen mukaan miltaén alueelta ei ole saatavissa tarkkoja tilastoja si-
jaishuollon epékohtien selvittdmiseen liittyvista ratkaisuista. Eri avien tilastointitavat
ovat varsin erilaisia, joten eri alueiden tilastot eivat mydsk&an ole yhteismitallisia.
Tarkkojen tilastojen kokoaminen olisi vaatinut aluehallintovirastoilta aikaa vievaa tie-
tojen kdsin poimintaa.

4 https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kansallinen-tieto-
pohja-lastensuojelulain-nojalla-ymparivuorokautista-hoitoa-lapsille-nuorille-ja-perheille-
antavista-yksikoista-lasteri-
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Ylipaatadn saamamme tilastot ovat vain hyvin karkeasti suuntaa antavia; tietoja
puuttuu paljon eri syistd. Kaikkien avien osalta ei esimerkiksi ole erotettavissa, mikéa
merkinté liittyy sosiaalitydn palveluun, miké taas julkiseen sijaishuollon yksikkéon.
Joidenkin avien osalta puuttuu julkisen palvelun tietoja, joidenkin osalta yksityisen.
Tilastoissa ndkyy myos tietoja muista palveluista kuin sijaishuollosta — toisaalta taas
kaikkia sijaishuoltoon liittyvid asioita ei ollut mahdollista poimia mukaan. Mygs siind
on eroa, miten tarkasti vireilletulojen perusteet on eritelty: Etel&-Suomen avissa vi-
reilletulojen aiheita on kirjattu 16 eri ’ensisijainen syy tai peruste” -luokkaan, Pohjois-
Suomen ja Lapin aveissa neljaan.

Saamiemme suuntaa antavien lukujen pohjalta kaikissa kuudessa aluehallintovi-
rastossa olisi vuosina 20172020 késitelty yhteensd yli 500 erilaista sijaishuoltoon
liittyvaa vireilletuloa seuraavissa luokissa: sosiaalihuoltoa koskeva kantelu, sosiaali-
huollon reaktiivinen valvonta seké sosiaalihuollon suunnitelmaperusteinen valvonta.
Noin puolet vireilld olleista asioista on ollut kanteluja, hieman yli neljannes reaktiivi-
seen valvontaan kirjattuja asioita ja hieman alle neljannes suunnitelmaperusteista val-
vontaa. Kaikista vireilla olleista asioista noin puolet on kasitelty Etela-Suomen alue-
hallintovirastossa.

Sijaishuollossa tunnistettujen epékohtatilanteiden lukumaérista ei siis ole tall& het-
kelld saatavilla ajallisesti tai paikallisesti vertailukelpoista seurantatietoa. Tadma tie-
donpuute on yksi monista sijoitettujen lasten oikeuksiin liittyvistéa rakenteellisista on-
gelmista.

5.3.2 Tutkimuskatsaus sijaishuollon epakohdista

THL:n Ty0Opaperi-sarjassa syksylla 2021 julkaistun kansainvalisen tutkimuskatsauk-
sen (Korhonen & Eriksson 2021) tarkoituksena oli jasentaa sijaishuollon epdkohdan
kasitettd, joka on jaanyt vahaiselle huomiolle tdhénastisessa tutkimuksessa. Katsausta
laatiessamme havaitsimme, ettd epdkohtiin ja niiden tunnistamiseen keskittynyt tutki-
mus on ollut vahdaistd, ja ettd epadkohtailmion kasitteellinen haltuunotto on haastavaa.

Yksi hankkeen tavoitteista oli selvittad, millaiset tekijat helpottavat sijaishuollon
epakohtien tunnistamista. Tdma kysymys ohjasi myds tutkimuskatsauksen laadintaa.
Kéymme tassa lapi katsauksen paatuloksia.

Tutkimuskatsauksemme perustuu 2000-luvulla julkaistuihin sijaishuollon epakoh-
tia koskeviin kansainvalisiin tutkimuksiin. Tutkimuskatsaus on luonteeltaan kartoit-
tava, ja tutkimuskysymykset muotoilimme seuraavasti:

1. Miten sijaishuollon epékohtia on kasitelty ja jasennetty kansainvalisessa tut-
kimuksessa?

2. Miten sijaishuollon epékohdat syntyvét?

3. Mitkd tekijat helpottavat epéakohtien tunnistamista sosiaalityontekijoiden
ty6ssa?

"Kiitos kun pidatte huolta,

THL Raportti— 3/2022 40 . . -
ettd asiat olisi minulla hyvin



5 Tietopohjan vahvistaminen

Tutkimuskatsauksen aineistoksi valikoitui tietokantahakujen ja huolellisen karsin-
nan pohjalta yhteensé 32 artikkelia, jotka on yht4 lukuun ottamatta julkaistu 2000-
luvulla. Aihepiiriin liittyvad kotimaista kirjallisuutta otettiin mukaan peilauspinnaksi.
Tietokantahaut tuottivat runsaasti vékivalta-aiheisia tutkimuksia, ja tdméan aineiston
perusteella tutkimustietoa lievemmisté sijaishuollon epékohdista voi todeta olevan
niukasti. Sijaishuollon laatua, etenkin sen turvallisuutta, pohditaan kuitenkin monessa
aineiston artikkelissa. Laatu ja epadkohdat kuuluvat sijaishuollon kontekstissa kiinte-
asti yhteen, vaikka katsauksen fokus onkin epékohdissa ja laadun poikkeamissa.

Sijaishuollon laatu ja epakohtien vakavuusasteet

Seka sijaishuollon laatu ettd sen poikkeamat maarittyvat jatkuvasti uudelleen vuoro-
vaikutuksessa, ja niistd neuvotellaan palvelujarjestelméan eri tasoilla. Sijaishuollon
laatu nakyy lapsen arjen puitteina ja sisaltdind, minka lisaksi lapsella, hanen laheisil-
laén seké eri ammattihenkil6illa on kaikilla oma kasityksensa siitd, millaista lapsen
arjen pitéisi olla. Sijaishuollon arjessa tuleekin usein pohdittavaksi kysymys siitd, ke-
nelld on valta maéritell& havaittu laadun poikkeama epékohdaksi. Vuonna 2020 jul-
kaistut sijaishuollon kansalliset laatukriteerit (Malja ym. 2019) helpottavat hieman
yhteistd keskustelua sijaishuollon laadusta Suomessa. Laatukriteereitda hyddynnetté-
essé on huomattava, ettd ne madrittelevat palvelulle vain minimitason, mutta lasten
arjen on toki toivottavaa nousta minimin ylapuolelle heidéan ollessaan yhteiskunnan
vastuulla. (Korhonen & Eriksson 2021.)

Perhehoidon epékohtia tutkinut Nina Biehal (2014) pohtii epakohtien vakavuusas-
teita, ja jakaa epédkohdat kahteen ryhmaan: heikkolaatuiseen hoivaan (poor standards
of care) ja kaltoinkohteluun (maltreatment). Yhdymme Biehalin huomioon siitd, etta
on tarked erottaa toisistaan kaltoinkohtelu- ja muut epakohtatilanteet. Tutkimuskat-
sauksessa kasittelemme néita kahtena epédkohtien kategoriana: kaltoinkohteluna ja
laatupoikkeamina, mutta ymmarrdmme niiden olevan osa samaa liukumaa. Hahmo-
tamme, ettd erittdin laadukkaan sijaishuollon ja kaltoinkohtelun &&ripdiden véliin jaa
“riittdvan laadukkaaksi” arvioitu sijaishuolto, jonka laatupoikkeamia voidaan korjata
tuella ja ohjauksella. Heikkolaatuisen, tukitoimilla parannettavissa olevan hoidon ja
kaltoinkohtelun valista rajaa joudutaan jatkuvasti paikantamaan seka lapsi- ettd yk-
sikkdkohtaisessa valvonnassa. (Korhonen & Eriksson 2021.)

Sijaishuollon epékohtien tunnistamiseen ja niiden vakavuuden arviointiin liittyy
usein epdvarmuutta: epékohtien kirjo on valtava ja vaikutukset ovat aina yksilo- ja
tilannesidonnaisia. Saamansa tiedon pohjalta sosiaalityontekijan tulee paattaa, ylit-
tyyko asiassa puuttumisen kynnys. Paatoksia tehdessa lapsen turvallisuuden ja hyvin-
voinnin tulisi aina olla etusijalla, ja eri interventioiden hyo6tyja ja haittoja tulisi punnita
tarkasti ja suhteuttaa tilanteeseen (Munro 2018).
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Lasten ja nuorten nakemyksia sijaishuollon laadusta ja epakohdista
Tutkimuskatsauksen aineiston pohjalta voi todeta, ettd lasten ja nuorten ndkdkulmasta
sijaishuollon laatu on ennen kaikkea turvallisuutta ja pysyvyyttd, ja epakohdat aiheut-
tavat pahimmillaan turvattomuutta ja katkoksia.

Australialaistutkimuksessa (Moore ym. 2017) haastatellut 10-21-vuotiaat lapset ja
nuoret listasivat asioita, joilla v&hennettéisiin laitossijoitusten aiheuttamia haittoja:
huolellinen paikanvalinta, hyvat suhteet sek& nuorten kesken etta nuorten ja tyonteki-
joiden valilla, ymmarrys turvallisuusriskeista ja nuorten haavoittuvuuksista seké taito
kohdata niitd. Nuoret perddnkuuluttivat tehokkaampaa, osallistavaa ulkopuolisen ta-
hon suorittamaa valvontaa seké kykya tunnistaa seksuaalista vékivaltaa ja puuttua sii-
hen. Nuorten mukaan sijaishuollon turvattomuus syntyy huonoista paatoksistad mitka
liittyvat siihen, millaiset lapset tai nuoret sijoitetaan samaan paikkaan. Riittavé,
osaava ja luotettava henkil6kunta on nuorten mielesté tarked turvallisuustekiji. Monet
nuoret kuitenkin kertoivat, ettd heidan on vaikea solmia luottamuksellisia suhteita ai-
kuisiin. Taustalla on muun muassa torjutuksi tai hylatyksi tulemisen pelkoa, esimer-
kiksi tyontekijoiden tai sijaishuoltopaikkojen vaihtumisen vuoksi. (Moore ym. 2017.)

Mooren ja kumppaneiden (2017) mukaan heidén tutkimuksensa osoittaa sen,
kuinka nuorten vakivaltakokemusten estdmiseen ja hoitoon sitoudutaan laitosympa-
ristdssa yha heikosti. Muiden nuorten tuskan sivusta seuraaminen vaikuttaa sijoitettu-
jen nuorten hyvinvointiin ja turvallisuudentunteeseen. (Moore ym. 2017.)

Y hdysvaltalaistutkimuksessa (Morton 2015) tutkittiin nuorten kokemuksia sijais-
huollossa tapahtuneen kaltoinkohtelun vaikutuksista. Haastatelluilla nuorilla oli ko-
kemuksia kaltoinkohtelusta seka toistuvista sijaishuoltopaikan vaihdoista. Nuoret ker-
toivat kokeneensa osattomuuden ja vihan tunteita, lannistamista, marginalisointia ja
vaientamista. Nuorille oli syntynyt sellainen kokemus, ettei kukaan kuunnellut heitd,
ja ettd heitd siirreltiin jarjestelmassa ilman omaa &4ntd. Oman &énen ja vallan menet-
tdminen kasvatti heissa vihaa, joka taas johti haastavaan kaytdsoireiluun ja sijoitusten
katkeamisiin. Nuoret kertoivat tunteneensa, ettei kukaan ole heidéan puolellaan, vaan
ettd he ovat jarjestelméan armoilla. (Morton 2015.)

Kansainvélisissé tutkimuksissa kuvatut sijaishuollon ilmiét ja ongelmat kuulosta-
vat tutuilta myds suomalaisessa kontekstissa, vaikka eri yhteiskuntien palvelujarjes-
telmét poikkeavatkin toisistaan. Sijaishuollossa olevien ja olleiden lasten ja nuorten
aanta tulisi vahvistaa entisestadn. Erityisesti tulisi tutkia sitd, millaiset rakenteet ja
toimintatavat helpottavat avun hakemista ja epakohdista kertomista. Entd mitké tekijat
estavat avun hakemisen tai vaikeuttavat sitd? Epékohdista tai oudon tuntuisista kay-
tdnnoista kertominen on usein lapsille ja nuorille vaikeaa, mutta luottamuksellinen
suhde sijaishuoltopaikan ulkopuoliseen aikuiseen helpottaa kertomista. (Korhonen &
Eriksson 2021.)

Sijaishuollon valvonnassa on aina olennaista ottaa huomioon lasten ja nuorten na-
kokulma, ja epédkohdan kasittelyn prosessin tulisi olla lapselle turvallinen. Mooren ja
kumppaneiden (2017) tutkimuksessa nuoret toivat esiin, ettd epakohdan tai
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kaltoinkohtelun kasittelyn prosessissa aikuisen on oltava nuoren tukena alusta lop-
puun, kuitenkin niin, ettd kontrolli séilyy myos nuorella itselldén. Talléin puuttumisen
prosessi voi olla nuorelle vahvistava kokemus. (Moore ym. 2017.)

Epéakohtien ehkaisy ja tunnistaminen

Morton (2015) kuvaa tutkimuksensa pohjalta lapsikohtaisen valvonnan siséltoja: Si-
jaishuollossa olevaa lasta on autettava hahmottamaan, millainen on turvallinen sijais-
huoltopaikka: milt4 se ndyttdd ja tuntuu, ja millaisia ovat terveet ihmissuhteet. Sosi-
aalitydntekijan on maériteltava turvallisuuden kasite yhdessa lapsen kanssa ja keskus-
teltava sijoitusta koskevista odotuksista. Lapsessa tapahtuvia fyysisia ja psyykKkisia
muutoksia on seurattava, samoin oppimisen kehitystd. Sijoituksen aikana tapahtuvaa
kaltoinkohtelua voi ehkaistd kuuntelemalla tarkasti, mita lapsi sanoo ja jattd4 sano-
matta seké seuraamalla lapsen kayttaytymisen muutoksia, kuten vihan ilmaisua ja kar-
kailua. (Morton 2015.)

Sijoituksen huolellinen suunnittelu ja seuranta ovat avaintekijoité kaltoinkohtelun
ehkdisemisessa. Farmer ja Pollock (1999) ovat tutkineet sijoituksen suunnitteluvai-
hetta ja sijaishuoltopaikan lapsiryhmén koostumukseen liittyvid riskitekijoita. He to-
teavat, etta turvallista sijaishuoltoa tavoiteltaessa on otettava huomioon kaikkia sa-
massa paikassa asuvia lapsia koskevat riskit ja haavoittuvuudet. Erityisen merkityk-
selliseksi tdma nousee silloin, kun sijoitettavalla lapsella on taustallaan seksuaalisen
vakivallan kokemuksia.

Lapsen taustatietojen siirtdminen sijaishuoltopaikkaan on olennainen osa lapsen
sijaishuollon suunnittelua. Se, mité tietoa siirretddn millakin tavalla ja missé vai-
heessa, vaatii kuitenkin huolellista ja sensitiivista harkintaa. Hyvén tiedonsiirron pe-
riaatteista ja kaytanndistd, kuten kriittisten tietojen siirtymisen varmistamisesta, olisi
kenties tarpeen kayda yhteisté keskustelua sijaishuollon kentélld. Jos lapsen taustatie-
dot eivét siirry sijaishuoltopaikkaan, hdnen nykyisen kdyttaytymisensa yhteys men-
neisyyden tapahtumiin voi jadda tunnistamatta (Farmer & Pollock 1999).

Lisé&a tietoa tarvitaan

Erilaisten epékohtien kirjo on sijaishuollossa loputon, mink& vuoksi myds epakohtiin
puuttumisen tapa méaardytyy aina tilannekohtaisesti. Tama puolestaan vaikeuttaa
puuttumisen prosessien kuvaamista ja tutkimista.

Epékohdan kasite kytkeytyy laheisesti sijaishuollon valvontaan. Seké sa&doksissé
ettd tutkimuksissa korostuvat erityisesti vakavat epakohdat ja tilanteet, joissa lakia
rikotaan réikeésti. Myos lievemmaét epékohdat voivat nakyéa lapsen tarpeiden laimin-
lydntind ja vaatia puuttumista. Rakenteelliset epdkohdat voivat niin ikéan johtaa tilan-
teeseen, jossa lapsen etu sijaishuollossa ei toteudu. Tarvitsemme liséé tietoa muun
muassa rakenteellisten epékohtien syntymekanismeista seka siitd, miten ennakolli-
sella valvonnalla ja ohjauksella voidaan vaikuttaa sijaishuollon laatuun ja epakohtien
esiintyvyyteen.
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Hankkeen tehtdvénd on ollut tutkia sit4, miten kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset voi-
vat sekd sitd, miten heidén tarpeisiinsa vastataan. Tutkimuksen kohteena olivat
sijoitettujen lasten kokemukset ja kohtelu sekd sosiaalitydn ammatilliset kaytannot
liittyen erityisesti lasten kuulemiseen seka sijaishuollon epékohtien tunnistamiseen ja
niihin puuttumiseen.

Tutkimuksen teoreettisena viitekehyksend toimi sijoitettujen lasten subjektiivinen
hyvinvointi ja keskeisend kasitteena sijaishuollon epakohta. Hankkeen tehtédvéana on
ollut vastata tutkimuskysymyksiin ja samalla vaikuttaa kaytantoihin eli systemaat-
tisesti vahvistaa lasten osallisuuden ja kuulemiseen toteutumista sosiaalitydn ké&ytén-
ndissé. Tutkimus ja kehittdminen ovat hankkeessa kietoutuneet toisiinsa, ja tutkimuk-
sen metodologisen viitekehyksen on muodostanut kéytanto- ja kehittdva tutkimus
(esim. Satka ym. 2016; Toikko & Rantanen 2009), joiden tavoitteina on jo tutkimus-
prosessin aikana muuttaa ja kehittdd ammattikaytantdja ja toimintaa.

Tutkimusasetelma rakennettiin siten, ettd se mahdollisti vélittdmén vaikuttamisen
lasten arkeen silloin, kun nousi esiin puuttumista vaativia epékohtia. Tama tapahtui
ottamalla lasten asioista vastaavat sosiaalityontekijat mukaan kanssatutkijoiksi, jol-
loin lasten systemaattisen kuulemisen ja osallisuuden vahvistamisen oli mahdollista
muotoutua osaksi sosiaalityontekijdiden tyokaytantdja. Tutkimuksen tehtdvana on siis
ollut tutkimuskysymyksiin vastaamisen lisaksi vahvistaa ja kehittad lasten osallisuu-
den ja kuulemisen toteutumista sosiaalityon valvontakdytannoissd. Kehittamistehté-
vand on ollut vahvistaa ja kehittaa keinoja tarttua epékohtiin ja korjata niita.

Tutkimus koskee seké toimeksiantosuhteiseen perhehoitoon, ammatillisiin perhe-
koteihin ettd laitoksiin sijoitettuja lapsia. Mukana ovat paitsi huostaan otetut myos
kiireellisesti ja avohuollon tukitoimena sijoitetut lapset, jotka ovat olleet sijoitettuna
vahintaan kolmen kuukauden ajan. Tutkimushanke toteutettiin tiiviissd yhteistydssa
niiden kuntien kanssa, jotka sitoutuivat kumppanuuteen vuosiksi 2019-2021.

Tutkimuksen avulla vastattiin seuraaviin kysymyksiin:

e Miten sijaishuoltopaikoissa asuvat lapset voivat ja miten heidén tarpeisiinsa
vastataan?

o Miten lapset itse kokevat hyvinvointinsa ja tilanteensa sijaishuoltopaikassa
ja miten sosiaalityontekijét arvioivat néita?

o Millaiset tekijat tukevat ja lisdévat lasten hyvinvointia ja vahvistavat lasta?

e Miten sijaishuollon sosiaalityd on organisoitu ja millaisia ovat valvonnan
ammatilliset kdytannot sosiaalitydssd? Miten lapsen osallisuus ja kuulemi-
nen toteutuvat sosiaalitydn valvontatehtévéssa?

o Millaisia epakohtia sijaishuoltopaikoissa ilmenee ja miten niihin puututaan?
Millaiset seikat helpottavat ja vaikeuttavat epakohtiin tarttumista?
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Tutkimustehtavaan ja -kysymyksiin vastattiin erilaisin aineistoin ja menetelmin.
Tutkimusaineisto koostuu kahdesta erillisesté aineistosta: ammattilaisten ryhméhaas-
tatteluista sek& yli 10-vuotiailta lapsilta ja sosiaalityontekijoiltd keratysta kyselyai-
neistoista.

Sijoitettujen lasten hyvinvoinnin ja kokemusten selvittdmiseksi hankkeessa kerat-
tiin laaja kyselyaineisto yli 10-vuotiailta sijoitetuilta lapsilta ja heiddn sosiaalitydnte-
kijoiltaan. Sosiaalityontekijoiden aineistoon sisaltyy arvioita myos alle 10-vuotiaiden
lasten tilanteista, koska sosiaalityontekijét vastasivat kyselyyn kaikenikaisten asiakas-
lasten osalta. Lomakeaineistot kerattiin ajalla 1.3.2020-31.5.2021. Lomakeaineisto
vastaa kysymyksiin lasten hyvinvoinnista, kokemuksista ja tilanteesta sijaishuollossa
sekd kysymykseen sosiaalitydn ammatillisista kdytannoistd. Lomakeaineistonkeruu
tuki sijaishuollon lapsikohtaisen valvonnan kehittdmistehtdvad sek& kunnissa ettd
kansallisesti.

Lasten kuulemiseen sek& epakohtien tunnistamiseen ja niihin puuttumiseen liitty-
via sosiaalityén ammattikéytantoja ja rakenteita koskeva aineisto koostuu ammatti-
laisten ryhmahaastatteluista seké ylla mainitusta sosiaalitydntekijoiden lapsikohtai-
sesta lomakekyselystd. Ryhméahaastatteluaineisto kerattiin kevaalla 2019 taustoitta-
maan hankkeen kehittdmistehtdvéa ja vastaamaan tutkimuskysymykseen sijaishuol-
lon ammatillisista kaytdnnoistéa.

Pesépuu ry ja Pieni dani — iso asia -verkosto l&hestyivét Terveyden ja hyvinvoinnin
laitosta kannanotolla 5.3.2019 liittyen alle 12-vuotiaiden lasten asemaa tutkimus- ja
kehittdmishankkeessa. Kannanoton allekirjoittaneille tahoille jarjestettiin tilaisuus
keskustella tutkimus- ja kehittdmishankkeen asetelmasta, toteuttamisesta ja tavoit-
teista kahdessa pyorean poydan keskustelussa 22.5.2019 ja 30.10.2019. Naissa kes-
kusteluissa todettiin, etta pienimpia lapsia ei ole tarkoitus rajata pois hankkeen kehit-
tdmistyostd eika tutkimuksesta. Sosiaalityontekijoiltad kerdtdan aineistoa kaikenikai-
sisté lapsista, mutta erillistiedonkeruu alle 10-vuotiailta lapsilta heille soveltuvin me-
netelmin ei ollut hankkeelle osoitettujen resurssien puitteissa mahdollista toteuttaa.

Pydredn poydan keskustelujen myota lasten kyselytutkimukseen osallistumisen
alaikaraja paatettiin laskea kymmeneen vuoteen aiemmin suunnitellusta 12 vuodesta.
Lisaksi paatettiin laatia selkokielinen kyselylomake. Verkoston asiantuntijoita kutsut-
tiin mukaan koulutustydpajoihin jakamaan osaamista sosiaalityontekijoille liittyen
erityisesti pienten ja erityistarpeisten lasten kuulemiseen. Syksyn keskusteluun osal-
listuneiden kanssa kavimme yhdessé lapi kyselylomakkeita ja keskustelimme lomak-
keiden visuaalisesta ilmeestd, kysymysten muokkaustarpeista, lapsille ymmarretta-
vésta kielesta sekd lomakkeiden pilotoinnin tarkeydesta.

Sosiaalityontekijoille l&hetettiin aineistonkeruun kokemuksia kartoittava webro-
pol-kysely lomakeaineistonkeruun paatyttya kesdkuussa 2021. Liséksi opinndytetyon
hankkeessa tehnyt Laura Saisénen kerasi kunnista kevaalla 2020 erillisen kyselyai-
neiston liittyen perhehoidon valvontakéyténtoihin.
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Seuraavassa esittelemme aineistonkeruun toteutusta seka siihen liittyneité valin-
toja ja eettistd pohdintaa.

6.1 Tutkimuseettiset valinnat

Eettisten kysymysten punnitseminen on ollut hankkeen ytimessa koko prosessin ajan,
ja ne ovat nivoutuneet vahvasti osaksi tutkimusasetelman suunnittelua ja toteutta-
mista. Asetelman tulee olla tarkasti harkittu ja eettisesti kestavé, ja tiedon kerda@minen
sijoitetuilta lapsilta tuo liséksi mukanaan eettisen vastuun koskien sitd, mita keratylla
tiedolla tehdaan. Nama kysymykset ja valinnat ulottuvat my®ds tulosten raportointiin.

Koko hankkeen tavoitteena on ollut sijoitettujen lasten hyvinvoinnin lisédminen ja
lasten oikeuksien toteutumista edistavien kéyténtojen kehittdminen. Tutkimus tuottaa
laajasti tietoa sijoitettujen lasten hyvinvointikokemuksista ja kohtelusta seké lapsi-
kohtaisen valvonnan ja kuulemisen ammattik&ytanndisté. T4td tietopohjaa on hyédyn-
netty seka hankkeen kehittdmistydssa etté sijoitettujen lasten tilanteen nakyvaksi te-
kemisessa.

Hankkeen tutkimus pureutuu sijoitettuna olevien lasten ja nuorten eldméan seka
tilanteisiin, joihin liittyy paljon sensitiivisia kysymyksid. Alaikaiset sijoitetut lapset
ovat erityisen haavoittuvassa asemassa ja heitd saatetaan joskus suojella liiaksikin
silla seurauksella, ettei heille anneta mahdollisuutta osallistua tutkimuksiin ja omaa
eldmaansa koskevaan tiedontuotantoon (Pekkarinen 2015). Tassé hankkeessa halut-
tiin korostaa sijoitettuna olevien lasten oikeutta osallistua tiedon tuottamiseen ammat-
tilaisten rinnalla myds ammattikayténtojen kehittdmiseksi. Useita vaihtoehtoisia tut-
kimusasetelmia on punnittu ja hankkeessa on tavoiteltu eettisesti mahdollisimman
kestdvaa asetelmaa.

Hankkeen tutkimussuunnitelma sai puollon THL:n tutkimuseettisessa tyoryh-
massa alkukesalla 2019. Erityisesti ryhmalta pyydettiin ja saatiin puolto sille, etta yli
10-vuotiaat lapset voivat omalla suostumuksellaan osallistua tutkimukseen ilman
huoltajan erillistd suostumusta. Jokaisesta yli sadasta hankkeeseen osallistuvasta kun-
nasta haettiin ja saatiin tutkimuslupa syksyn 2019 aikana. Tutkimusasetelmaan liitty-
Vista eettisistd kysymyksistd pidettiin esitys kansainvélisessa EUSARF-konferens-
sissa kesélla 2021.

Lapsi toimijana
Lasten roolia tiedontuottajina on viime aikoina pidetty yha tarkedmpana, mutta tois-
taiseksi on vasta vahan tutkimuksia, joihin sijoitetut lapsen itse ovat saaneet osallistua
aktiivisina tiedontuottajina. Tassa tutkimuksessa l&htékohtana on ollut lasten nakemi-
nen aktiivisina toimijoina ja oman eldménsa asiantuntijoina, ja heille on haluttu antaa
mahdollisuus osallistua my®s tiedontuotantoon.

Alaikdinen tutkittava antaa suostumuksensa tutkimukseen osallistumisesta aina
itse. Ihmistieteellisen tutkimuksen eettisten periaatteiden mukaan alle 15-vuotiaan
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tutkimukseen osallistumisesta paattda ensisijaisesti huoltaja, mutta sellaisissa tutki-
muksissa, joissa ei ké&sitellda alaikdisen tutkittavien henkil6tietoja huoltajan infor-
mointi riittdd (TENK 2019). Tamén tutkimuksen aihe ja asetelma arvioitiin sellaisiksi,
ettd huoltajan suostumuksen edellyttdminen olisi estanyt monen lapsen osallistumi-
sen.

Tassa tutkimuksessa yli 10-vuotiaat lapset antoivat itse suostumuksensa osallistu-
miseen ja huoltajia seka sijaishuoltopaikan aikuisia informoitiin tutkimuksesta.® Talla
tavoin pyrimme antamaan kaikille lapsille yhdenvertaisen mahdollisuuden osallistua
ilman ylimé&araisia portinvartijoita. Sijoitettujen lasten huoltajia on toisinaan vaikea
tavoittaa, ja ammattilaiset saattavat joskus evéta lasten osallistumisen hyvantahtoi-
sessa suojelutarkoituksessa.

Tutkimukseen osallistuneet sosiaalityontekijat arvioivat kunkin jokaisen lapsen
kohdalla sité, oliko lapsi niin haavoittuvassa tilanteessa, ettei tutkimukseen osallistu-
minen ollut lapselle tarkoituksenmukaista. Tarkoitus oli, ettd lapsi rajattiin tutkimuk-
sen ulkopuolelle vain poikkeustilanteessa, esimerkiksi lapsen psyykkisen voinnin ol-
lessa akuutisti hyvin huono. Tutkimukseen osallistuminen oli aina lapsille vapaaeh-
toista.

Tutkimusasetelma mahdollistaa intervention ja vahvistaa suhdetta
Tutkimusasetelma pyrittiin rakentamaan siten, ettd se ei vain valttaisi vahinkoa, vaan
myos hyddyttéisi siihen osallistuvia lapsia. Asetelma mahdollisti kanssatutkijoina toi-
mivien sosiaalitydntekijoiden vélittdoman puuttumisen lapsen tilanteeseen, mikéli se
osoittautui tarpeelliseksi. Tutkimuksen tiedonkeruu toteutettiin sosiaalityontekijoiden
ja lasten valisissa kahdenkeskisissa tapaamisissa, jotta lapsella oli tilaisuus kertoa
mahdollisista epdkohdista myds omalle sosiaalitydntekijalleen. Lapsen tapaamisen
oletettiin myos vahvistavan sosiaalityontekijan ja lapsen valista suhdetta. Samalla lap-
sille annettiin lupa (ja sanat) puhua vaikeistakin asioista.

Hankkeessa lahdettiin siitd, ettd sosiaalitydntekija tapaa sijoitettuja lapsia osana
perustydtaan ja virkavelvollisuuksiensa mukaisesti. Asetelmassa sosiaalitydntekija ta-
paa jokaista lasta kasvokkain ja kahden kesken, jolloin jokaista sijoitettua lasta kuul-
laan yksil6llisesti ja hanelle tarkeissa asioissa. Lapsen kuulemisen tueksi THL tarjosi
koulutusta ja materiaalia.

Lapsen kyselylomakkeessa oli myds sensitiivisid kysymyksid liittyen kaltoinkoh-
telun ja vékivallan eri muotoihin. Erityisesti tdma edellytti sen varmistamisen, etta
lapsi ei jaa yksin ndiden asioiden kanssa. Lapselle ei mydskadn saanut jaada sellaista
kasitystd, ettd han saa apua pelkastdan vastaamalla nimettémaésti lomakkeeseen.

5* YK:n Lapsen oikeuksien sopimus, yleiskommentti 12 (Lapsen oikeus tulla kuu-
luksi)
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Tutkimus toteutettiin siten, ettd se toimi samalla interventiona sosiaalityon k&ytén-
toihin vahvistaen ja kehittéen niitd. Asetelmassa yhdistyivét siis tutkimus ja kehitté-
minen. Hankkeessa kehitettiin pysyviksi tarkoitettuja lapsen systemaattisen kuulemi-
sen ja hyvinvoinnin seurannan rakenteita, mika hyodyttaa jatkossa kaikkia sijoitettuja
lapsia.

Lasten informointi ja suostumus
Tutkimuksen visaisimmat eettiset kysymykset liittyivat lapsilta kerattdvaan aineis-
toon. Sosiaalitydntekijoiden yhdenmukainen ohjeistaminen ja tapaamistilanteen suju-
voittaminen oli erityisen tarkeéa.

Tietoon perustuvan suostumuksen ollessa keskeinen eettinen periaate pyrimme
kaikin keinoin varmistamaan, ettd seuraavat asiat saatiin vélitettya sosiaalityonteki-
joille ja heidén kauttaan osallistuville lapsille mahdollisimman samankaltaisina:

o Lapsella on oikeus osallistua tai kieltaytya osallistumasta. Erityisen tarkeaa
on huolehtia osallistumisen vapaaehtoisuudesta, jos tutkittavalla on tutki-
vaan organisaatioon jokin riippuvuussuhde. Tutkittavalle ei saa syntyé tun-
netta osallistumisen pakollisuudesta eiké pelkoa kielteisista seuraamuksista,
jos hén kieltaytyy osallistumasta tutkimukseen.

o Lapsella on oikeus keskeyttdd osallistumisensa milloin tahansa ilman kiel-
teisid seurauksia hénelle itselleen.

o Alaikaiselle annetaan tietoa tutkimuksesta tavalla, jonka han pystyy ymmar-
tdmaan. Tutkimusta koskeviin kysymyksiinsé vastataan. (TENK 2019)

Sosiaalityontekijat perehdytettiin tutkimuksen toteutukseen ensimmaisessa koulu-
tustyOpajassa. Heille laadittiin aiheesta myds perehdytysvideo, ja kaikki ohjeistukset
toimitettiin lisdksi Kirjallisina. Sosiaalitydntekijoité ohjeistettiin lukemaan tutkimuk-
sesta kertova tiedote lapsille tapaamisissa aaneen, jotta jokainen lapsi saisi saman tie-
don tutkimuksesta.

Lapsen asioista vastaava sosiaalitydntekija informoi lasta tutkimuksesta ja var-
misti, ettd lapsi antoi suostumuksensa riittdvaan tietoon perustuen ottaen huomioon
lapsen idn ja kehitystason. Sosiaalityontekija kertoi lapselle, ettd lomakkeella kerat-
tava tieto ei tule sosiaalityontekijan kdyttoéon, vaan lahetetddn nimettdmana tutkijoille.
Tallaisessa tilanteessa on erityisen tarkedd huomioida sosiaalityontekijan viran-
omaisstatus ja valta-asetelma suhteessa lapseen.

Lapsi suostui tutkimukseen tayttamalla hanelle annettavan kyselylomakkeen ja pa-
lauttamalla lomakkeen suljetussa kuoressa. Lapsella oli oikeus kieltaytya tutkimuk-
sesta. Lapsi saattoi jattda vastaamatta kysymyksiin tai osaan niistd, ja han saattoi myds
keskeyttdd lomakkeen tayttdmisen ja pyytaa, ettd se hdvitetddn, ja ettei sitd toimiteta
tutkijoille. Sosiaalitydntekija selvitti lapselle, ettei kieltdytymiselld tai keskeyttdmi-
selld ole vaikutusta esimerkiksi lapsen saamiin palveluihin tai kohteluun.

Tarkoituksena oli, ettd lahtokohtaisesti kaikki yli 10-vuotiaat lapset pyydetaan mu-
kaan tutkimukseen. SosiaalityOntekijat saattoivat kuitenkin olla kutsumatta
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asiakaslapsensa mukaan tutkimukseen, mikali lapsi oli esimerkiksi sellaisessa kriisi-
tilanteessa, ettd tutkimus voisi olla haitaksi hanen terveydelleen tai kehitykselleen.
Silloin sosiaalitydntekija joko ei pyytanyt lasta mukaan tai siirsi tutkimuslomakkeen
tayttdmisen mydhempaén ajankohtaan.

Muiden osapuolten informointi

Aikuisille laadittiin oma tiedote tutkimuksesta, ja huoltajat saivat tiedon kdynnissé
olevasta tutkimuksesta asioidessaan sosiaalitydntekijan kanssa. Sosiaalitydntekijat
kertoivat tutkimuksesta sijaishuoltopaikkojen aikuisille, jotta he pystyivat tarvittaessa
olemaan lapsen tukena. Taman informoinnin sosiaalityontekija teki suullisesti ja/tai
antamalla esitteen ja/tai tiedotteen tutkimuksesta.

Sosiaalitydntekijoitd ohjeistettiin siten, ettd asiakirjoihin voitiin Kirjata, etta lap-
selle oli tarjottu mahdollisuusta osallistua tutkimukseen. Sité valitsiko lapsi osallistu-
misen vai kieltdytymisen ei kuitenkaan Kirjattu lapsen asiakastietoihin, koska osallis-
tuminen oli lapsen paatdsvallassa oleva asia, josta han halutessaan sai kertoa tai olla
kertomatta muille. Huoltajille tai sijaishuoltopaikalle ei kerrottu, osallistuiko yksittdi-
nen lapsi tutkimukseen vai kieltaytyiké hén osallistumasta.

Ammattilaisilta keréatty aineisto
Syksylld 2019 toteutettuihin ryhmahaastatteluihin osallistui sosiaalityontekijoita ja
lastensuojelun johdon edustajia. Keratty aineisto koski heidan ty6téén ja toimintaansa
ammattilaisina. Haastattelut tallennettiin tutkimuskaytt6a varten, mihin jokaiselta
osallistujalta pyydettiin kirjallinen suostumus. Kyselytutkimukseen osallistuvia tyon-
tekijoita informoitiin tutkimuksesta kirjallisella tiedotteella. Sosiaalitydntekijoille
kerrottiin tarvittavat tiedot myos suullisesti koulutustydpajoissa ennen tutkimuksen
aloitusta. Lahtokohtaisesti hankkeeseen osallistuneet kunnat sitoutuivat siihen, ettd
kaikki kunnassa toimivat lapsen asioista vastaavat sosiaalityontekijat osallistuvat tut-
kimukseen osana tyotaan. Yksittdiselld sosiaalityontekijalla oli kuitenkin oikeus kiel-
taytya tutkimukseen osallistumisesta.

Tutkittavat sosiaalityontekijat madrittelivat itse yksityisyytensa rajat: osallistues-
saan tutkimukseen haastattelussa kokemuksistaan kertoen tai kyselylomakkeeseen
vastaten he saételivat osallistumistaan omaehtoisesti.

Aineiston kasittely ja tulosten esittely

Eettiset valinnat ulottuvat aineistonkeruusta myos sen késittelyyn ja raportointiin. Ke-
ratty aineisto on kasitelty voimassa olevan tietosuojalainséadannén mukaisesti. Hank-
keessa kerétty aineisto on anonyymi. Henkil6tietoja ei keratty ammattilaisilta eiké
lapsilta. Raportoinnissa tutkijoiden vastuulla on ollut varmistaa, etté valillisen tunnis-
tamisen vaaraa ei ole, mika oli erityisesti huomioitava alueille esitettavissa paikalli-
sissa tuloksissa, seka tiettyjd muuttujia yhdisteltdesséd. Hankkeen tulokset raportoi-
daan kansallisella tasolla, eika alueiden vélista vertailua ole tehty. Hankkeeseen mu-
kaan lahteneet alueet kuitenkin toivoivat tarkempaa tietoa oman alueensa sijoitetuista
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lapsista. Tarjosimme hankkeeseen osallistuneille kunnille maakuntakohtaisen tilanne-
kuvan sijoitettujen lasten hyvinvoinnista paikallisen kehittdmistyon tarpeisiin. Nait&
maakuntakohtaisia tuloksia ei ole julkaistu. VVastaajaméaérét olivat paikoin hyvin pie-
nid, joten kunkin alueen ja kysymyksen kohdalla oli harkittava tarkoin se, mit voitiin
esittdd, jotta lasten anonymiteetti ei vaarantuisi.

Tutkimuksen raportoinnissa on tasapainoiltu sen kanssa, mita nakokulmaa koros-
tetaan. Epakohtien olemassaolo ja se tosiasia, etta sijoitettujen lasten joukossa esiintyy
my@s pahoinvointia, on tarked tuoda esille. Samalla on kuitenkin tarked kertoa myds
sijoitettujen lasten positiivisista kokemuksista ja hyvinvoinnista.

6.2 Ammattilaisten ryhmahaastatteluaineisto

Hankkeen ensimmadinen aineistonkeruu toteutettiin syksylla 2019 ammattilaisten ryh-
maéhaastatteluina. Yhteensa 14 haastatteluun osallistui lastensuojelun johdon edusta-
jia, lasten asioista vastaavia sosiaalitydntekijoita, sijaishuollon tehtavissa tydskente-
levid sosiaaliohjaajia seké joitakin muita asiantuntijoita.

Ryhmahaastatteluissa kartoitettiin hankkeeseen osallistuvien kuntien ajankoh-
taista tilannetta sijaishuollon sosiaalitydn, palvelutuotannon ja valvonnan osalta.
Haastatteluissa kysyttiin myds kunnissa tunnistettuja kehittdmistarpeita seka osallis-
tujien odotuksia hanketta kohtaan. Samalla kuntiin annettiin lisitietoa hankkeesta lo-
pullisen osallistumispéatoksen tueksi, ja kaytiin keskustelua hankkeen kéytannén to-
teutukseen liittyvistd kysymyksistd. Tutkimustuloksia haastatteluaineiston pohjalta
kaydaan lapi luvussa kahdeksan.

Syksyll& 2019 toteutettujen ammattilaisten ryhmahaastattelujen yhtené tavoitteena
oli selvittdd kuntien sijaishuollon ajankohtaista tilannetta. Nama tiedot olivat hyo-
dyksi hankkeen tulevien vaiheiden kuten lomakeaineistonkeruun ja tydpajojen sisél-
16n tarkemmassa suunnittelussa. Haastattelujen avulla pyrittiin vastaamaan seuraaviin
tutkimuskysymyksiin:

¢ Miten lapsen osallisuus ja kuuleminen toteutuvat sijaishuollon sosiaalitydssa?
Mitka ovat osallisuutta ja kuulemista mahdollistavia ja estéavié tekijoita?

¢ Millaisia epakohtia sijaishuoltopaikoissa ilmenee ja miten niihin puututaan?
Millaiset seikat helpottavat ja vaikeuttavat epékohtiin tarttumista?

Kuntien tilanteen selvittdmiseksi seka tutkimuskysymyksiin vastaamiseksi ryhma-
haastatteluiden rungoksi muotoiltiin seuraavat teemat:

1. Miten sijaishuollon sosiaality6 on alueella organisoitu?

2. Miten sijaishuoltopaikat valikoituvat lapsille?

3. Millaisia ovat sijaishuollon valvontaan ja epakohtiin puuttumisen kaytannot?
4. Millaisia kokemuksia liittyy sijoitettujen lasten kuulemiseen?
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Haastattelut olivat luonteeltaan vapaamuotoisia keskusteluja, joita kdytiin ndiden
ennakkoon méériteltyjen teemojen ymparilla. Teemarunko toimitettiin osallistujille
etukateen néhtévaksi, mutta heilté ei edellytetty ennakkoon valmistautumista.

6.3 Lasten ja sosiaalityontekijoiden kyselyaineisto

Kyselyaineistoa kerattiin kaikista tutkimukseen osallistuneista kunnista. Tavoitteena
oli tavoittaa mahdollisimman suuri osa ndiden kuntien pitkdaikaisesti sijoitettuna ole-
vista lapsista. Kyselytutkimuksen kohteena olivat kaikki hankkeeseen osallistuneiden
kuntien vastuulla olevat pitkaaikaisesti (yli 3 kk) sijoitettuina olleet lapset sijoituspai-
kasta riippumatta, kunnallisina kokonaisotoksina. Kyselyaineiston keruu rajoitettiin
pidempéan sijoitettuina olleisiin lapsiin, koska kyselyn luonne arvioitiin sellaiseksi,
ettd siihen vastaavan lapsen olisi tarked olla asettunut nykyiseen sijaishuoltopaikkaan.

Lomaketutkimus toteutettiin kokonaisotoksena siten, etta kuntia pyydettiin ilmoit-
tamaan sijoitettujen lasten maérat seuraavasti omien tilastojensa perusteella: “’kun-
tanne/kuntayhtymanne sijoittamien alaikéisten lasten lukumé&ard, jotka ovat olleet
31.1.2020 sijoitettuina yhtdjaksoisesti yli 3kk paétoslajista riippumatta.” Toimintaym-
pariston liittyvien haasteiden (esim. asiakastietojarjestelmien rajoitteet) ja muutosten
sekd lasten muuttuvien tilanteiden vuoksi tdma pyyntd osoittautui vaikeaksi, ja jo
t&ssé vaiheessa ilmoitetuissa luvuissa oli valitettavasti epéatarkkuutta.

Aineistonkeruuta ajatellen ohjetta tarkennettiin viela seuraavasti:

1. Tutkimuksen kohteena ovat kaikki kuntanne sijoittamat alaikaiset lapset, jotka
ovat olleet 31.1.2020 sijoitettuina yhtajaksoisesti yli 3kk (paatoslajista riippu-
matta). Mikéli lapsen sijoitus paattyy aineistonkeruuaikana, lapsi pyritdén tapaa-
maan ennen sitd. Aineistonkeruuaikana alkavat sijoitukset tai ne sijoitukset, joi-
den 3 kk:n kesto tayttyy aineistonkeruuvuoden aikana, eivat kuulu tutkimuksen
piiriin.

2. Lasten lomakeaineisto keratdan niilté alaikaisiltd lapsilta, jotka ovat syntyneet
vuonna 2009 tai aiemmin. Mikali lapsi tayttad 18 vuotta aineistonkeruuaikana,
lapsi pyritadn tapaamaan ennen sité.

COVID-19-pandemian vuoksi aineistonkeruuta jatkettiin lopulta 3 kk suunniteltua
pidemmaksi, ja alkuperdiseen otokseen kuuluvien lasten tilanteissa ehti tapahtua odo-
tettua enemmaén muutoksia, kun lasten tapaamiset ja aineistonkeruu kaynnistyivat hi-
taasti (esim. lapset tdysi-ikaistyivét tai sijoitukset paattyivat).

6.3.1 Lasten lomake

Tavoitteena oli saada tutkimukseen mukaan mahdollisimman kattava otos lapsia, ja
siitd syysta aineistonkeruumenetelmaksi valikoitui lomakekysely. Kyselylomakkeet
laadittiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella aiemman tutkimuksen pohjalta,
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moniammatillista asiantuntijajoukkoa konsultoiden. Lasten lomakkeita laadittiin
kolme erilaista: 10-12-vuotiaille omansa, 13-17-vuotiaille omansa ja lisaksi selko-
kielinen lomake yhteistydssa Selkokeskuksen kanssa. Kaikki lomakkeet olivat saata-
villa my6s ruotsinkielisind.

Lomakkeiden tarkoitus oli kartoittaa lasten subjektiivista hyvinvointia sek& koke-
muksia ja kohtelua erityisesti sijaishuoltopaikassa. Lomakkeiden laadinnassa hy6dyn-
nettiin aikaisempaa tutkimusta sijoitettujen lasten hyvinvoinnista. Lasten subjektiivi-
sen hyvinvoinnin ulottuvuudet (esim. Fattore et al. 2007) painottuvat hieman eri ta-
valla sijoitetuilla lapsilla (Zhang & Selwyn 2019): esimerkiksi turvallisuus, oikeudet
ja suhteet ovat tarkeéssa roolissa (Zhang & Selwyn 2019; Wood & Selwyn 2017).
Selwyn (2015) on laajan kansainvélisen tutkimuskatsauksen perustella todennut, etta
sijoitettujen lasten kokemuksissa korostuu perhesuhteiden, sisarussuhteiden ja sosiaa-
lityontekijan merkitys seka luottamus arkisesta hyvinvoinnista vastaaviin aikuisiin.

Mitéan sopivaa valmista kysymyspatteristoa tai mittaria ei 16ytynyt, koska tavoit-
teena oli keréaté tietoa seké sijaishuoltopaikassa olosta ettd mahdollisista epédkohdista.
Taman vuoksi kyselylomakkeet laadittiin varta vasten tdmén tutkimuksen kayttdon,
hyodyntéen soveltuvin osin esimerkiksi ”Your life, Your Care -kyselyd” (Zhang &
Selwyn 2019; Selwyn ym. 2017), haastattelututkimuksissa kaytettyja kysymyksia
(Laakso 2019; 2016), Kouluterveyskyselyd seké yleisid nuorten eldméanlaadun ja -tyy-
tyvaisyyden mittareita.

Lasten kyselylomakkeiden teemat liittyivat sosiaalityontekijan tapaamiseen, si-
jaishuoltopaikkaan (tunnelmaan, turvallisuuteen, suhteisiin ja osallisuuteen), Kiusaa-
miseen, kaltoinkohteluun ja véakivaltaan sijaishuoltopaikassa ja sen ulkopuolella seka
siihen, miten aikuisille kerrotaan vékivaltakokemuksista ja miten he puuttuvat niihin.
Lomakkeissa oli myds avoimia kysymyksia liittyen hyviksi ja huonoiksi koettuihin
asioihin sijaishuoltopaikassa ja elamdssa yleensa. Lasten ik& pyrittiin ottamaan huo-
mioon kKysymysten maaréssa, sisalldissé ja muotoiluissa.

Lomakkeiden kehittamiseen osallistuivat myos kokemustaustaiset lapset, nuoret ja
nuoret aikuiset SOS-lapsikyldstd sekd Pesapuu ry:sta. Lapset ja nuoret testasivat lo-
makkeita ja antoivat tutkijoille arvokkaita kehittdmisehdotuksia. Myds hankkeen ul-
koinen ohjausryhma antoi panoksensa lomakkeiden kehittdmiseen. Lomakkeisiin si-
séllytettiin my0s sellaisenaan joitakin kysymyksia THL:n toteuttamasta Kouluter-
veyskyselysta.

Lomakkeet pilotoitiin 10-12-vuotiailla lapsilla ja 13—-17-vuotiailla nuorilla. Pilo-
toinnin pohjalta teimme vield joitakin muokkauksia kysymysten muotoiluihin. Lo-
makkeista pyydettiin palautetta myds sosiaalityontekijoilta ja muiden kuntien ammat-
tilaisilta tyopajakierroksella talvella 2019-2020. Kommentteja saatiin runsaasti, ja lo-
makkeita muokattiin niiden perusteella viela lisdd. Saimme myds monelta eri taholta
laajasti toiveita uusista lomakkeisiin siséllytettavista teemoista. Samalla monet esitti-
vat myds huolta lomakkeiden pituudesta. Tasapainottelu monipuolisen kysymysvali-
koiman ja lomakkeen pituuden valill4 johti siihen, ettd kaikkia haluttuja teemoja ei

"Kiitos kun pidatte huolta,

THL Raportti— 3/2022 52 . . -
ettd asiat olisi minulla hyvin



6 Tutkimuksen toteuttaminen

voitu siséllyttdd lomakkeisiin. Oli arvioitava tarkasti sitd, mista aiheista oli erityisen
tarked kuulla lasten omia ndkemyksi, ja mistd aiheista oli mahdollista saada lomake-
kyselyn avulla riittdvan luotettavaa tietoa.

Lomakkeissa kysyttiin lapsilta my6s vaikeista asioista, kuten vakivaltakokemuk-
sista. Pidimme vékivaltaan liittyvien kysymysten mukaan ottamista erityisen tar-
kednd, silla hankkeen yhtend karkend olivat valvonta ja epédkohdat. Vékivallasta ky-
syminen herétti paljon keskustelua eri tahoilla lomakkeiden laadintavaiheessa. Huo-
masimme, ettd ndma aiheet olivat vaikeita myds osalle ammattilaisista. Sosiaalityén-
tekijoiden varauksellisen suhtautumisen vuoksi néitd kysymyksia kasiteltiin erikseen
moniammatillisen asiantuntijajoukon kanssa THL:ssd ennen aineistonkeruun aloi-
tusta.

Lasten kysely pééatettiin pitkan harkinnan jalkeen toteuttaa paperilomakkeella ano-
nymiteetin varmistamiseksi. Séhkdisen lomakkeen olisi ainakin osa lapsista tullut
tayttaneeksi sosiaalitydntekijan, sijaisperheen tai laitoksen tietokoneella tai &lylait-
teella, jonka muistiin se olisi saattanut jaada. Paperisen lomakkeen lapsi sai itse sulkea
kirjekuoreen.

6.3.2 Sosiaalityontekijoiden lomake

Tiedonintressimme kohdistui lasten subjektiivisten kokemusten liséksi sosiaality6n-
tekijoiden arvioihin lasten tilanteista ja hyvinvoinnista. Halusimme keratd tietoa myos
sijaishuollon epékohtien tunnistamiseen ja puuttumiseen liittyvistd ammatillisista
kaytannoista.

Sosiaalityontekijan kysely toteutettiin sahkdisena kyselyna THL:n yllapitaman lo-
makepalvelun kautta. Lomakkeessa kysyttiin lasten taustatietoja, kuten sijaishuolto-
muotoa ja sijaishuoltopaikkojen lukumé&érad. Lomakkeessa kysyttiin tyontekijan ko-
kemuksia ja nakemyksia lapsen tapaamisista ja suhteesta lapseen, lapsen hyvinvoin-
nista sijaishuoltopaikassa, lapsen elinymparistosta seka siitd, miten palvelujéarjestelma
vastaa lapsen tarpeisiin. Lomakkeessa kysyttiin myds mahdollisista sijaishuollon epé-
kohdista ja niihin puuttumisesta.

Sosiaalityontekijan kyselylla varmistettiin, ettd myds nuorempien lasten hyvin-
voinnista ja tilanteesta saatiin tietoa. Alle 10-vuotiaiden kohdalla sosiaalitydntekijéa
pyydettiin kuvaamaan tunnelmaa sijaishuoltopaikassa seké sitd, mita lapsi itse kertoi
elamastaan. Sosiaalitydntekijad pyydettiin kertomaan myds lapsen ja hanta hoitavan
aikuisen valiseen suhteeseen liittyvista havainnoista.

Lasten tapaamisten jélkeen sosiaalityontekijé taytti lapsikohtaiseen kyselylomak-
keeseen oman ammatillisen arvionsa lapsen tilanteesta. Lomake oli anonyymi: siind
ei kysytty yksityiskohtaisia tunnistetietoja lapsesta, sosiaalityontekijasta tai lapsen si-
jaishuoltopaikasta. Yli 10-vuotiaiden lasten ja sosiaalityontekijoiden lomakkeet yh-
distettiin analysointivaiheessa lomakkeisiin taytettyjen lapsikohtaisten koodien avulla.
Néin saimme yhdistettyd sosiaalityontekijan arvion ja lapsen oman ndkemyksen esi-
merkiksi lapsen tilanteesta ja hyvinvoinnista. Tama mahdollisti myds sen, ettd lapsen
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sijoitukseen liittyvid taustakysymyksia (sijoitusmuoto, sijaishuoltopaikkojen méaaré,
voimassa olevat rajoitustoimenpiteet ym.) ei tarvinnut sisallyttdad lapsen lomakkee-
seen, vaan ndma tiedot saatiin sosiaalityontekijén tayttdmina.

6.3.3 Lomakeaineistonkeruun toteuttaminen

Jokaiselle sijoitettuna olevalle lapselle on lain mukaan nimettdva hénen asioistaan
vastaava sosiaalityontekijd. Sosiaalityontekijalla on ensisijainen vastuu huolehtia lap-
sen edun ja hyvinvoinnin toteutumisesta sijaishuollon aikana. Tutkimuspaikkakunnat
sitoutuivat tutkimusasetelmaan, jossa lasten asioista vastaavat sosiaalityontekijat ta-
pasivat lapset osana perusty6taan ja auttoivat samalla tiedonkeruussa. Tutkimukseen
liittyvé tapaaminen suunniteltiin osaksi sosiaalitydntekijan perustydhon kuuluvaa lap-
sen tilanteen seurantaa. Mikali tapaamisessa tulisi esille jotakin, johon sosiaalitydnte-
kijan oli syyta tarttua, lapsen asiakasprosessi jatkuisi tavalliseen tapaan. Tutkimus
kiinnittyi sijaishuollon sosiaalitydn tavanomaiseen siséltoon, lasten kohtaamiseen.

Tallainen tutkimusasetelma valittiin siksi, ettd Kouluterveyskyselyé toteutettaessa
sijoitettujen lasten tavoittaminen tavanomaisessa kouluymparistdssa osoittautui haas-
tavaksi (Ikonen ym. 2017). Kyselyn vastausprosentti on sijoitettujen lasten osalta ollut
vain 30, ja kato on néin ollen ollut suuri. T&ss& tutkimuksessa haluttiin tavoittaa ko-
konaistutkimuksena sosiaalitydntekijoiden kautta kaikki hankkeeseen osallistuvien
kuntien vastuulla olevat sijoitetut lapset. Samalla tiedostettiin, ettd kyselymuotoinen
aineistonkeruu ei sovellu kaikille lapsille. Vastaavia pienempia tutkimuksia on toteu-
tettu siten, ettd sosiaalitydntekija haastattelee lasta, mutta tahan kaksoisrooliin liittyy
myo6s haasteita. Tassa tutkimuksessa haluttiin yhdistda lomaketutkimus ja sosiaali-
tyontekijén lasndolo parhaalla mahdollisella tavalla. Lomake mahdollistaa anonymi-
teetin, sosiaalityontekijan lasndolo ja puuttumisen sité edellyttavissa tilanteissa.

Ennen lomakeaineistonkeruun alkamista 1.3.2020 lomakkeet, tiedotteet, esitteet ja
kirjekuoret l&hetettiin kuntiin postitse. Esimiehille l&hetettiin sahkdpostitse kirjalliset
aineistonkeruun ohjeet, joihin siséltyi linkki sosiaalityontekijoiden sdhkdiseen kyse-
lyyn. Ohjeistus oli, ettd sijoittajakunnan sosiaalityontekijat tapaavat jokaista vastuul-
laan olevaa yli kolme kuukautta sijoitettuna ollutta lasta vuoden aikana véhintaan ker-
ran tutkimuksen merkeissé (maaliskuu 2020 — toukokuu 2021).

Aineistonkeruuta varten sosiaalityontekija sopi tapaamisen lapsen kanssa. Oh-
jeena oli, ettd tapaamista ei yhdistettdisi muun asian hoitamiseen, kuten hallintolain
mukaiseen kuulemiseen tai neuvotteluun valmistautumiseen. Tapaamisaikaa sopies-
saan sosiaalitydntekijé kertoi lapselle ja (sijaishuoltopaikan) aikuiselle lyhyesti tutki-
muksesta. Tapaaminen ja siind késiteltavat asiat liittyvat vastuusosiaalityéntekijan pe-
rusty6hon ja lapsen asiakasprosessiin.
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Yli 10-vuotiaden lasten tapaamiset toteutettiin seuraavasti:

o Kyseessd oli lapsen ja sosiaalityontekijan kahdenkeskinen tapaaminen, jonka
tavoite on (aineistonkeruun lisaksi) edistad luottamuksen rakentamista ja he-
rattad keskustelua lapsen kokemuksista sijaishuoltopaikassa.

e Sosiaalityontekija aloitti tapaamisen virittavalla keskustelulla lapsen kuulumi-
sista (5-15 min.).

e Sosiaalityontekija antoi lapselle hanke-esitteen ja tutkimustiedotteen, jonka
han my®s luki lapselle d&neen.

e Lapsi (10-17-v.) antoi itse suostumuksensa tutkimukseen tayttdmalla kysely-
lomakkeen.

o Lapsi taytti kyselylomakkeen (15-40 min.) Sosiaalityontekijé auttoi lasta ky-
symysten ymmartamisessa tai lomakkeen tayttdmisessd, jos lapsi itse pyysi
apua.

e Lomakkeen tayttdmisen jalkeen sosiaalityontekija viritti aktiivisesti keskuste-
lua lomakkeen teemoista ja niihin liittyvistd ajatuksista lapsen kanssa.

e Tapaamisen jalkeen sosiaalitydntekija taytti lapsikohtaisen sahkdisen kysely-
lomakkeen (10-15 min.).

e Sosiaalityontekijan oli suositeltavaa (oman harkintansa mukaan) olla yhtey-
dessd lapseen (yli 10-v.) jélkikateen ja kysell& lyhyesti tapaamisen/lomakkeen
heréttamista tunteista.

Ohjeena oli, etta lapsi tayttad lomakkeen sosiaalityontekijan lasna ollessa, mutta
kuitenkin omassa rauhassaan niin, ettei sosiaalityontekiji nde vastauksia. Sosiaali-
tyontekijaé ohjattiin olemaan saatavilla ja auttamaan lasta kysymysten ymmartami-
sessa, mikéli lapsi pyytad apua. Jos lapsi tarvitsi apua, sosiaalityontekija auttoi hanta
mahdollisimman hienovaraisesti, jotta lapsen yksityisyys ei vaarantunut. Tyonteki-
jalla suositeltiin olevan tyhja lomake, jota han pystyi hyddyntdméén tarpeen mukaan
auttaessaan lasta ymmartdmaan kysymyksid. Mikéli lapsi itse halusi tayttdd lomak-
keen yhdessa tyontekijan kanssa, tdhén oli hanen pyynndstdan mahdollisuus. Tyonte-
Kijoita ohjeistettiin seuraamaan lapsen jaksamista ja pitdméan taukoja tarvittaessa.
Mikéli lomakkeen tayttdmisaika venyi liian pitkéksi (yli 40 min.) tai osoittautui lap-
selle liian raskaaksi, ohjeena oli lopettaa tayttaminen ja palauttaa lomake sellaisenaan.
Tyontekijalla oli myds mahdollisuus tarjota huomattavasti lyhyempéé selkokielista
lomaketta lapsen taytettavaksi, jos pidempi lomake tuntui liian vaikealta tai raskaalta.

Lapselle kerrottiin seka tiedotteessa ettd lomakkeessa, ettd taytetyt lomakkeet tu-
levat vain THL:n tutkijoiden tietoon. Samalla lasta kehotettiin kertomaan sosiaali-
tyontekijalle tai jollekin muulle tutulle aikuiselle, mikali han halusi, ettd johonkin asi-
aan puututtaisiin. Taytettyddn lomakkeen lapsi sai sulkea sen kuoreen, joka palautet-
tiin nimettémand THL:&4n.
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Alle 10-vuotiaan tapaaminen toteutettiin seuraavasti:

e Sosiaalityontekijé tapasi lapsen ja kavi hédnen kanssaan lapsikeskeisen ja lap-
sen ik&tason mukaisen keskustelun lapsen kokemuksista sijaishuoltopai-
kassa, hyodyntden eri menetelmié tarpeen mukaan.

e Tapaamisessa suositeltiin kiytettiviksi “Mitd sinulle kuuluu?”® — materiaa-
lin (soveltuu yli 7-vuotiaille) teemaa ”’Lapsen kohtelu ja kdytdnnét sijaishuol-
topaikassa”.

o Pienten lasten tapaamisessa sai olla lasna myds esimerkiksi perhe- tai oma-
hoitaja/ohjaaja. Pienimpien lasten kohdalla korostui havainnointi menetel-
mana.

e Tapaamisen jalkeen sosiaalityontekija taytti lapsikohtaisen kyselylomak-
keen.

® Lasten kuulemisen ja lasten kanssa keskustelemisen tueksi on aikaisesmmin tuotettu
Mita sinulle kuuluu? -materiaalipaketti 7-18-vuotiaiden lasten kanssa kéytettavaksi
(https://thl.fi/fi/lweb/lastensuojelunkasikirja/tyoprosessi/sijaishuolto/sijaishuollon-val-
vonta/mita-sinulle-kuuluu-).
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Ensimmainen aineisto koostuu 14 sijaishuollon ammattilaisten ja johdon ryhméhaas-
tatteluista. VValtaosa haastatteluista tehtiin maakunnissa paikan paalla, kaksi toteutet-
tiin aikataulusyisté etdyhteyksin. Ryhmahaastatteluissa olivat edustettuina I&hes
kaikki 111 kuntaa’ ympari Suomen, jotka olivat kesalla 2019 ilmoittaneet halukkuu-
destaan osallistua hankkeeseen. Ryhmien koot vaihtelivat kahden ja 25 osallistujan
valill ja haastattelut kestivat kukin noin kaksi tuntia. Haastattelut tallennettiin osal-
listujien luvalla® ja litteroitiin. Litteroitu aineisto (167 s.) jarjestettiin ensin teema-
rungon mukaisesti ja pelkistettiin tdman jalkeen tiiviimp&an muotoon.

Toinen ja kolmas aineisto koostui lomakkyselystd. Luvussa 6.3 kuvatuista syista
johtuen lopullista vastausprosenttia ei kyselyssa ollut mahdollista laskea. Kuntien tut-
kimuksen alkaessa ilmoittamien epdvarmuuksia siséltavien otosten mukaan arviolta
noin 3250 lasta olisi kuulunut tutkimuksen piiriin. Nain ollen vastauksia saatiin lo-
pulta noin kolmannes suunnitellusta.

Toinen aineisto koostuu lasten kyselylomakkeista. Lasten lomakkeita palautui tay-
tettyind yhteensa 738 kappaletta. Néiden lisaksi palautui 41 tyhj&a lomaketta sellai-
silta yli 10-vuotiailta lapsilta, jotka olivat kieltdytyneet osallistumasta tutkimukseen.
Palautuneet lomakkeet jakautuivat seuraavasti:

e 167 sijoitettua 10-12-vuotiasta lasta

e 460 sijoitettua 13-17(18) -vuotiasta nuorta

e 111 selkokielistd lomaketta, joista noin puolet 10-12-vuotiaiden vastauksia ja
puolet 13—-17-vuotiaiden vastauksia.

Teini-ikdisten lomakkeiden tayttajissa oli kourallinen lapsia, jotka olivat pidenne-
tyn aineistonkeruuajan aikana ehtineet tayttaa 18 vuotta. He olivat kuitenkin tdyttaneet
lomakkeen ajatellen sitd sijaishuoltopaikkaa ja eldméntilannetta, joka heilld oli ollut
juuri ennen taysi-ikdistymistd. Myos muutama alle 10-vuotias oli saanut lomakkeen
taytettavaksi esimerkiksi siitd syystd, ettd vanhempi sisarus oli osallistunut tutkimuk-
seen ja sosiaalityontekija oli arvioinut myos pikkusisaruksen olevan riittavan kypsa
lomakkeen tayttamiseen. Nama ikahaarukan ulkopuolelle sijoittuvien lasten vastauk-
set on raportoitu osana lomakkeen kohderyhman ikdjakaumaa.

Lasten vastaukset tallennettiin paperisesta lomakkeesta samaan séahkdiseen loma-
kejérjestelmdan, jonka kautta sosiaalityontekijét olivat tdyttdneet omat lomakkeensa.
Seuraavaksi lasten ja sosiaalityontekijoiden vastaukset yhdistettiin lomakkeissa

" Muutama kunta jai hankkeen aikana pois joukosta.
8 Kukin osallistuja allekirjoitti lupalomakkeen.
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olleiden numerokoodien avulla. Tamén jalkeen meilla oli tietoa yhteensa 1019 lap-
sesta. Suurimmasta osasta oli saatu molemmat lomakkeet, joidenkin osalta ainoastaan
lapsen tai sosiaalityontekijan tayttdméa lomake.

Tutkimusasetelmalla oli haluttu varmistaa, etté lapsi sai vastata kyselyyn anonyy-
misti, mutta sai tarvittaessa kuitenkin apua ja tukea I&sné olevalta sosiaalitydnteki-
jalta. Lapsista (10-12 v.) 74 prosenttia ilmoitti tdyttyneensd lomakkeen itsendisesti ja
teini-ikéaisistd (13-17-v.) ndin kertoi tehneensd 86 prosenttia. Y mmarrettavéasti selko-
kielisen lomakkeen tayttaneet lapset ja teini-ikaiset olivat tarvinneet eniten apua ky-
selyn tayttdmisessd. Naistd 18 prosenttia oli tayttanyt lomakkeen yhdessa sosiaali-
tyontekijén kanssa.

Kolmantena aineistona olivat sosiaalityontekijoden lapsikohtaiset kyselyt. Sosiaa-
litydntekijoiden kyselyja oli taytetty yhteensé 933 kappaletta ja ne koskivat kaiken
ikaisia lapsia. Naista 188 kappaletta koski alle 10-vuotiaita lapsia. Sosiaalitydnteki-
jOita ei yksildity millaan tavoin, vaan aineisto koostuu lapsikohtaisesta tiedosta. Tie-
donkeruuseen osallistuneiden sosiaalityontekijoiden tarkka lukumaara ei ole siis tie-
dossa. Aineiston lasten sosiaalityontekijoiden ian keskiarvo oli 47,8 vuotta ja lasten-
suojelun tyokokemusta vastaajilla oli keskiméaarin 14 vuotta. Lomakkeista 3,4 pro-
senttia oli miesten tayttamia ja 94,6 prosenttia naisten.

Sosiaalityontekijoiden lapsikohtaiset vastaukset jakautuivat siten, ettd 47,2 pro-
senttia niista koski tyttdja ja 52,7 prosenttia® poikia. Tama vastaa kansalliseen tilas-
toon perustuvaa tietoa siitéd, ettd sijoitetuista lapsista 47 prosenttia oli tyttja ja 53
prosenttia poikia vuonna 2020 (THL Lastensuojelu 2020, 11). Lasten keski-ikéa sosi-
aalityontekijoiden vastauksissa oli 12,7 vuotta, ja lapsista 94,5 prosenttia oli huos-
taanotettuja.

Huostaanotettujen lasten suuri osuus muihin sijoitusperusteisiin verrattuna johtuu
ainakin kahdesta asiasta: aineisto rajattiin koskemaan yli kolme kuukautta sijoitettuna
olevia lapsia, ja moni kunta péétti sosiaalityon organisoistumisen takia sisallyttaa tut-
kimukseen vain ne lapset, jotka olivat sijaishuollon sosiaalityontekijoiden vastuulla.
Tésta syystd avohuollon tukitoimena ja Kiireellisesti sijoitettuja lapsia jai pois tutki-
muksesta.

Sosiaalityntekijan arvion mukaan noin 21,5 prosentilla lapsista oli jokin kommu-
nikaatioon vaikuttava erityistarve (esim. ADHD, kehitysvamma, oppimisvaikeuksia,
psyykkisen voinnin ongelmia). Selkokielisiin lomakkeisiin vastanneista 10-17-vuoti-
aista lapsista 64 prosentilla oli sosiaalityontekijoiden arvion mukaan jonkinlainen eri-
tyistarve.l% Aineistonkeruuseen liittyvista lasten tapaamisista oli sosiaalityontekijoi-
den vastausten mukaan toteutunut 19 prosenttia sosiaalitydntekijan toimistossa, 43

° Lapsia, jotka itse ja/tai sosiaalitydntekiji oli merkannut “muuksi” oli muutama.
10 Kysymyksen muotoilu: Onko lapsella jokin erityistuen tarve, joka tulee esiin hinen
keinoissaan ilmaista mielipiteensé tai olla vuorovaikutuksessa?
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prosenttia lapsen omassa huoneessa sijaishuoltopaikassa, 29 prosenttia muussa tilassa
sijaishuoltopaikassa ja loput jossain muualla.

Taulukko 2. Lapsen avun tarve lomakkeen tayttamisessa

Taytti lomakkeen Sai apua kysymys- Taytti lomakkeen yh-
itsendisesti ten lukemiseen tai dessa sosiaalityonteki-
ymmartamiseen jan kanssa
10-12-vuotiaat 74 % 23% 3%
13-17-vuotiaat 86 % 12% 2%
selkokieliset lomakkeet 57% 25% 18%
(10-17-v.)

Tulokset esitetadn osittain eri ikaryhmissé (alle 10-v., 10-12-v., 13-17-v., selkokieli-
siin vastanneet 10-17-v.), koska lasten lomake ja selkokielinen lomake sisélsivét vé-
hemman kysymyksiéd kuin nuorten lomake. Selkokielisyyden tarpeesta sekd 10-12-
vuotiaiden lasten ikatason vuoksi joidenkin kysymysten osalta oli paadytty ndissa lo-
makkeissa hieman erilaisiin muotoiluihin kuin nuorten lomakkeessa. Teini-ikdisten
lomake sisélsi huomattavasti enemméan kysymyksia kuin muut lomakkeet. Selkokie-
linen lomake taas oli selvasti lyhin. Tasta syysta kaikkia kysymyksia ei ole voitu luo-
tettavasti tarkastella koko aineiston osalta. Alle 10-vuotiaista lapsista aineistossa on
vain sosiaalityontekijoiden vastauksia.

Joidenkin kysymysten kohdalla olemme halunneet esittéé selkokieliset vastaukset
tai tietyn ik&ryhmén tulokset erilladn muista, koska ryhmien valilld on ollut eroja. Osa
selkolomakkeiden vastauksista taas on analysoitu yhdistettynd muihin samaan ikéryh-
miin kuuluviin vastauksiin.

Taulukoissa tai kuvoissa esitetyissa tuloksissa on esitetty myds kysymykseen saa-
tujen vastausten maard. Kaikki lapset eivét ole vastanneet kaikkiin kysymyksiin ja
myds sosiaalityontekijat ovat saattaneet jattdd vastaamatta joihinkin kysymyksiin.
Néisté syistd vastausten maara vaihtelee hiukan kysymysten valilla.
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8 Sijaishuollon organisoituminen
javalvonnan ammatilliset
kaytannot

Sijaishuollon organisoitumista kunnissa seké sosiaalityon ammatillisia k&yténtoja tar-
kasteltiin sekd& ryhméhaastattelu- ettd kyselyaineistojen avulla.

Ryhmahaastatteluaineistosta erottui erityisesti kolme hankkeen tutkimus- ja kehit-
tdmistehtdvien kannalta olennaista teemaa: laitospaikkojen puute, perhehoidon val-
vonnan kehittdmisen tarve seka sijoitettujen lasten kuulemiseen liittyvét haasteet. Lo-
makeaineistosta taas saatiin néihin aiheisiin sek& lasten nakdkulmia etté sosiaalityon-
tekijoiden lapsikohtaisia vastauksia.

8.1 Sijaishuollon sosiaalityon organisointi kunnissa

Sijaishuollon sosiaalityd on organisoitu hankkeeseen osallistuvissa kunnissa eri ta-
voin. Ndin ollen myds sijoitettujen lasten asioista vastaavien sosiaalityontekijoiden
tydnkuvissa on suuria alueellisia eroja. Osassa kunnista tehdaan yhdennettya tyota,
jolloin sosiaalityontekijélla on asiakkaina niin avo- kuin sijaishuollon piirissé olevia
lapsia, ja mahdollisesti myos palvelutarpeen arvioinnissa, sosiaalihuoltolain mukai-
sessa tyoskentelyssa seka jalkihuollossa olevia asiakkaita. Joissakin kunnissa sosiaa-
litydntekijan tyonkuva on tatakin laajempi. Joissakin — pa&séantoisesti isommissa —
kunnissa ty6t on jaettu siten, etta tietyilla sosiaalitydntekijéilla on vain sijaishuollossa
olevia asiakkaita. Tyo on joissakin kunnissa eriytetty edelleen siten, ettd yhdella sosi-
aalityontekijalla — tai koko tiimilla — on vain laitos- tai perhehoidossa olevia asiak-
kaita. Osassa alueita sijaishuollon sosiaality® on keskitetty niin, ettd koko maakunnan
sijaishuollossa olevat lapset ovat yhden tiimin vastuulla.

Kuntien vélilla on siis paljon vaihtelua paitsi sosiaalityontekijan tyonkuvan myos
asiakasméaarien osalta. Haastatteluiden teon aikaan tyontekijékohtaiset asiakasmaarat
vaihtelivat hankkeeseen osallistuvissa kunnissa 30 ja 70 valilla, ja useilta alueilta ker-
rottiin tyhjistd vakansseista. Osa tyontekijoista kertoi, ettd varsinaisen asiakasmaaran
lisaksi tydnkuvaan kuuluvat myos palvelutarpeen arvioinnit, joita ei ole laskettu asia-
kasmadradn mukaan.

Kysyimme haastatteluissa, mill4 tavoin sijaishuoltopaikat valikoituvat kunnissa
lapsille. Myds téssd on vaihtelua: joillakin alueilla toimii kehittdmisyksikkd tai muu
vastaava keskitetty tiimi, joka huolehtii sijaishuollon valvonnasta ja asiakasohjauk-
sesta. Useimmiten sijaishuoltopaikka valitaan ndissa kunnissa kuitenkin kevyemmalla
rakenteella: vastuusosiaalityontekijan ja esimiehen yhteistydnd, mahdollisesti oman
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tai naapurikunnan kollegoita konsultoiden. Esimiehet hoitavat usein sijaishuollon yk-
sikkokohtaista valvontaa muiden tdiden ohella. Useimmista kunnista kerrottiin, ettei
valvontaan ole osoittaa riittavasti resurssia. Seka yksikko- etté perhekohtaisen valvon-
nan kehittdmisesta oli ajatuksia useissa kunnissa, mutta yleisin viesti oli, etta kehitta-
mistyd on vasta aivan alussa.

8.2 Lasten osallisuus ja sijaishuollon epakohdat

Ammattilaiset kertoivat haastatteluissa esimerkkejé monenlaisista epékohtatilanteista,
joita he ovat sijaishuollossa kohdanneet. Naistakin kertomuksista kavi ilmi, etta eri-
laisten epékohtien kirjo on loputon, ja pohdittavaksi tulee usein se, kenelld on epa-
kohdan méarittelyn valta. (ks. Korhonen & Eriksson 2021).

Perhehoitajien osalta uupumus, keinottomuus, lasten eriarvoinen kohtelu seké
osaamisen puutteet tulivat haastatteluissa esiin hyvin monenlaisina tilanteina ja tapah-
tumina. Perheiden eristaytyneisyys omiin oloihinsa herdtti myds huolta. Laitoksissa
puolestaan on Kiinnitetty huomiota henkildston puutteisiin ja vaihtuvuuteen. Myds
kasvatuksen ja rajoittamisen véliset rajapinnat ja erityisesti rajoituspéattsten teko liit-
tyen puhelimen kayttéon ja paihteisiin ovat aiheuttaneet runsaasti selvittelyn tarvetta.

Yksittdisen ei-toivotun tapahtuman taustalla on usein rakenteellinen ongelma.
Ammattilaisten kanssa keskustellessa esiin nousi erityisesti kolme puutteellisiin ra-
kenteisiin paikantuvaa epakohtaa, jotka ovat olleet sijaishuoltoa koskevassa keskus-
telussa muutoinkin ajankohtaisia: sijoitettujen lasten kohtaamista ja kuulemista vai-
keuttavat tekijat, laadukkaiden laitospaikkojen puute seka perhehoidon ohjauksen ja
valvonnan kehittdmistarpeet. Perhehoidon valvonnan teemaa kasitteli myds Laura
Séisanen pro gradu -tydssaan, jonka hén teki Kysy ja kuuntele -hankkeessa. Opinnéy-
tetyon tulokset esitelladn lyhyesti myéhemmin tassé luvussa.

8.2.1 ”Miten saa lapsen aidon oman mielipiteen esille?”

Kohtaamiset, keskustelut ja muu yhteydenpito sijoitettujen lasten kanssa ovat lapsi-
kohtaisen valvonnan ydin. Lasten kokemusten ja mielipiteiden selvittdmista hanka-
loittavat kuitenkin monet seikat, jotka toistuvat sédnnénmukaisesti haastatteluaineis-
tossa: puutteelliset sosiaalityontekijaresurssit, huoli lasten valmiuksista tunnistaa
huono kohtelu, sijoituksen vastustamisesta tai seurausten pelkaamisesta johtuva pu-
humattomuus, sijaishuoltopaikan aikuisten toimintatavat, lojaliteettiristiriitojen vai-
kutus seka lasten erilaiset erityisyydet, jotka haastavat tyontekijaa kohtaamistilan-
teessa. TyOntekijéat pohtivat myds paljon sitd, miten huonon kohtelun voi tunnistaa,
ellei lapsi kerro siita.

Sosiaalityontekijat pitdvat lasten tapaamista poikkeuksetta hyvin tarkeana tyoteh-
tdvéna ja toivovat, ettd voisivat kayttaa siihen huomattavasti enemman aikaa kuin ny-
kyresursseilla on mahdollista. Hankkeeseen osallistuvien kuntien sosiaalityon asia-
kasmé&arissd on eroja, mutta suurimmassa osassa kuntia tyokuormasta johtuvat
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aikataulupaineet ja tyontekijoiden vaihtuvuus vaikeuttavat luottamuksellisten asiakas-
suhteiden luomista ja hyvan kontaktin yll&pitoa. Erds tyontekijé tiivisti tilanteen haas-
tattelussa ndin: ”Jos on kolmekin kertaa vuodessa, joka tuntuu ihan kohtuu paljolta,
etta sité lasta tavataan, silti se on mielettdémén vahéan kasvokkaisia kohtaamisia siihen,
etté saisi jonkun nékdisen suhteen.”

Sosiaalitydntekijét ovat huolissaan siitd, miten lapset tunnistavat huonon kohtelun,
kun heiltd puuttuu tietoa omista oikeuksistaan eika vertailukohtaa laadukkaammasta
sijaishuollosta useinkaan ole. Myds sosiaalitydntekijoiden on usein vaikea tunnistaa
epékohtia sijaishuollon arjessa. Ajan puutteen vuoksi monet sijaishuoltopaikat jaavat
vaistamattd sosiaalityontekijalle vieraammiksi ja luottamuksellinen suhde voi jaada
syntymattd myos sijaishuoltopaikan aikuisiin. Sosiaalityontekijalla pitdisi olla aikaa
tavata lasta niin usein, ettd hén ehtisi tutustua kunnolla paitsi lapseen myds tdman
sijaishuoltopaikkaan, ja osaisi siten paremmin tarttua oudoilta tuntuviin kaytantoihin.

Sijaishuollossa oleville lapsille on kerrottava heidén oikeuksistaan, jotta he osaisi-
vat tunnistaa epéasiallisen kohtelun. Toisaalta lapsilta on myds aktiivisesti kysyttavé
sijaishuollon olosuhteista, jotta mahdolliset epédkohdat tulisivat varmasti esille. Ryh-
maéhaastatteluiden yhteydessa keskusteltiin paljon siita, millaisella kysymyspatteris-
tolla lapsia tulisi lahestyd, ja kuinka usein.

Haastatteluissa tuli esiin, ettd lasten erilaiset erityisyydet haastavat ammattilaisia
kohtaamistilanteissa: puhumattoman, aggressiivisen, psyykkisesti huonovointisen tai
vammaisen lapsen kohtaaminen vaatii kukin omanlaistaan osaamista tyontekijalta.
Eri-ikdisten lasten kohtaaminen edellytt&d niin ikéan erilaisia tyoskentelytapoja.

Lastensuojelun tai sijoituksen voimakas vastustaminen ja siitd kumpuava vihamie-
linen suhtautuminen sosiaalityontekijaa kohtaan voi estaa joitakin lapsia kertomasta
kokemuksistaan. Myds taustalla vaikuttavat lasten vanhempien asenteet ovat merki-
tyksellisid. Sosiaalityontekijan tehtavéan sisaltyva kontrollielementti voi joskus estéa
luottamuksellisen suhteen syntymisen ja vaikeuttaa lasten oikeuksien valvomista,
miké kdy ilmi néista lainauksista:

”Ei se vilttaméttéd ole vihamielinen se kohtaaminen mutta voi olla hyvin
vaitonainen nuori tai ei halua kertoa asioista. Tai sitten sanoo mita han
olettaa minun haluavan kuulla.”

”Nuori kertoo kolmen vuoden péésté asioita joita on sijaishuollossa ta-
pahtunut joita ei ole aiemmin voinut sosiaalityontekijalle kertoa kun
hénté on potuttanut se sosiaalitydntekija niin paljon.”

Lapsen ja sosiaalitydntekijan vélista keskustelua vérittad usein lapsen lojaalisuus
hoitavia aikuisia kohtaan. Lojaliteettiristiriidat voivat olla hyvinkin mutkikkaita ja
tehdd lapsen aidon mielipiteen selvittdmisestd mahdottoman tehtévén, kuten erds
tyontekija kuvaa:

”Ma tunnistan sielld kylld juuri sen haasteen ettd kun, ne lapset on taval-
laan lojaaleja seké biologisille vanhemmille ettd perhehoitajille ku on
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pitk&a oltu nii ku asuttu perheessa. Siin on kyl sellanen ristipaine ettg, et
oikeesti on vililld, miettiny, et miten tin jotenkin, miten se tehddén.”
Monessa haastattelussa tuli esiin, etté sijaishuoltopaikan aikuinen saattaa kayttay-

tymiselldadn — tahallisesti tai tahtomattaan — vaikeuttaa sosiaalityontekijan ja lapsen
kahdenkeskisté tapaamista. Aikuinen saattaa esimerkiksi sanoittaa lapsen alku-ujos-
telua siten, ettd lapsi ei halua tavata sosiaalityontekijaa kahden kesken. Kun tdma on
lapselle l&heisen aikuisen taholta lausuttu &&neen, sosiaalitydntekijan on endd vaikea
houkutella lasta kontaktiin. Myds siitd on kokemuksia, etta sijaishuoltoyksikdsta ei
10ydy kunnollista tilaa lapsen kahdenkeskiseen tapaamiseen. Siivouskomerot ovat tul-
leet tyontekijoiden kertoman mukaan tutuiksi.

Iké&vien seurausten pelko voi myds estad lasta kertomasta kokemuksistaan, mika
kdy ilmi esimerkiksi tasta tyontekijan kertomasta kokemuksesta: ”Kesélla nuori sanoi
epakohdista kertoessaan, ettei halua, ettd puutun asiaan, saa viel& laitoksen johtajan
vihat vield enemmén niskoilleen.” Téllainen kokemus kertoo jo sindlldén vakavasta
lasten oikeuksia uhkaavasta epakohdasta sijaishuoltoyksikossa.

Pitkaan alalla toimineet sosiaalitydntekijat nakevat kuitenkin positiivisen muutok-
sen, joka lasten kuulemisessa on tapahtunut:

”mé oon eliny sen ajan tuolla sijaishuollon puolella, kun lapsille ei an-
nettu edes sosiaalityontekijan puhelinnumeroo vaan sanottiin, etta sosi-
aalitydntekija ottaa sitten yhteyttd. Keskuksen kautta sais ehka mahdol-
lisesti kokeilla soittoaikana.”

8.2.2 ”Tilanne on ollut jo pitkaan se, etta sinne sijoitetaan mihin mahtuu.”

Sijaishuollon tarpeessa olevalla lapsella on oikeus saada sijaishuoltopaikka, joka vas-
taa juuri hénen tarpeitaan. Paikan tulisi myds 10ytyé kohtuullisessa ajassa. Viime vuo-
sina pula laadukkaista sijaishuoltopaikoista on kuitenkin kroonistunut etenkin laitos-
palveluiden osalta, mik& tuli toistuvasti esiin ammattilaisten kanssa keskustellessa.
Laitospaikan tarpeessa oleva lapsi joutuu usein jonottamaan tarpeidensa mukaista
paikkaa vastaanottoyksikdssd kohtuuttomaan pitk&an. Jonotuksen aikana han ehtii
usein kiinnittyd aikuisiin, joiden oli tarkoitus huolehtia hénestd vain muutaman viikon
ajan. Tulevaisuuden epdvarmuus horjuttaa seka hyvinvointia ettd arjen rakenteita. Sa-
manaikaisesti vastaanottoyksikon paikat pysyvat tdynnd, ja uudet Kiireellisesti sijoi-
tettavat lapset joudutaan pahimmassa tapauksessa sijoittamaan paikkoihin, joissa ei
ole riittdvad arviointiosaamista tai jotka sijaitsevat satojen kilometrien p&assa.

”Lahtokohtana on se, ettd minkélaisesta nuoresta on kyse ja minkalai-
sesta tarpeesta. Sitd sitten lahdet&an haarukoimaan, ettd mika se vois olla
se laitosyksikké mika tdman nuoren tarpeisiin vois vastata. Ihan oikeesti
kyll4 jos aattelee tatd viime kertaa, kyllahan se vahan oli sitd, ettd misté
saa paikan.”
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”Lahetdédnko jonottamaan, pystytddnkd oottamaan kunnollista paikkaa
vai taytyyko toimia heti? Téssé kysymys. On paikkoja, jotka toimii hy-
vin lapsen edun mukaisesti ja paikkoja jossa prosessi ei ole kunnossa. Ja
niissé niitd paikkoja on tdlld hetkelld vaan tarjolla.”

Sijaishuollon valvontaan liittyvien resurssipuutteiden vuoksi sijoittavalla sosiaali-
tyontekijélla on alituinen huoli siité, toteutuvatko yksikdissa lasten oikeudet ja onko
huolenpito lain mukaista ja muutoin laadukasta. Pula sijaishuoltopaikoista korostuu
niiden lasten ja nuorten kohdalla, jotka tarvitsisivat asuinymparistossaan erityisen
vankkaa tukea: hiottua erityisosaamista seka riittdvad maarad huolehtivia, kokeneita
aikuisia.

”ehot -- ja paihdekatkot on ihan tukossa”

”Ja nythdn on tdn vuoden aikana ollut joitain niitd nuoria, joista myds
EHO-osastot on sanoneet et he ei pysty pitdmaan. Ne on aika pulmallisia
ettd mihin seuraavaksi jos EHOIla eivét, tai kokevat etté eivéat pysty pi-
tdméadn.”

”Haastaville nuorille kriisitilanteessa on todella vaikea 10ytdd paikkaa,
aggressiivisesti kayttaytyvia nuoria, joilla voi olla vield akuutti paihde-
ja mielenterveysongelma.”

Kuvatulla tilanteella on huomattavia yksilo- ja jarjestelmatason seurauksia: Sijais-
huollon muutospaatdkset lisdantyvat, kun lapsia joudutaan sijoittamaan paikkoihin,
joissa ei kyetd vastaamaan heidén tarpeisiinsa seka sellaisiin paikkoihin, joita ei kun-
nolla tunneta. Kunnat alkavat kilpailla sijaishuoltopaikoista rahalla (ns. jonotusmak-
sut). Tassa markkinatilanteessa kentélle ilmaantuu myds uusia yksikoitd, mutta am-
mattilaisten tuntumana on, ettei mikaan nayta riittdvan. Sosiaalityontekijoita yhdistaa
voimakas turhautuminen: asiantuntemusta ja keinoja lapsen tarpeita vastaavan paikan
lIoytdmiseen kylla olisi, mutta osaaminen tuntuu valuvan hukkaan.

”sellainen tdsmallisempi lapsikohtainen paikanvalinta niin kyll& se vaan
menettéa paljon téllaisessa tilanteessa jossa, kaikki paikat on melkeen
tdynna ja jokainen vapautuva paikka niin kunnat jopa jonottaa ja jopa
maksaa siitd”.

”se ei riitd ettd tdnne tulee laitoksia koska ne on heti hetken p&asta kaikki
tdynnd. Etta jotakin muuta meidan pitéis keksid.”

” sit joudutaan semmosiin ihan tuntemattomiin ettd kdydaan tutustu-
massa kerran kaks ja tehdaan ratkasu sen perusteella -- pahimmillaan on
oikeesti soiteltu lahemmaés sataan paikkaan ettd kaikki sosiaalityonteki-
jat soittelee ja kyselee mis ois ylipadnsa tilaa eiké 10ydy mistaan.”
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8.2.3 ”Laatua voi tapahtua, jos ihminen on valmis prosessoimaan asioita”

Perhehoidon rakenteissa tunnistetut kehittdmistarpeet tulivat haastatteluissa selkeésti
esiin. Haastatellut ammattilaiset nakivat tuen, ohjauksen, valmennuksen ja valvonnan
lisdédmisen ratkaisuna tdménhetkisiin ongelmiin.

Laura Saisanen teki pro gradu -tyon Jyvvaskylén yliopistoon osana Kysy ja kuun-
tele -hanketta. Han selvitti tutkimuksessaan sosiaalityontekijoiden ndkemyksié siité,
mistd sijaishuollon valvonta toimeksiantosuhteisessa perhehoidossa koostuu seké sita,
miten lapsen edun toteutuminen nayttaytyy perhehoidon valvonnan kéytanteissa. Han
selvitti myos sitd, miten sijaisperheiden yksityisyyden suojan ja kontrollin vélinen
suhde nayttaytyy perhehoidon valvonnassa. Tutkimuksen aineistona oli Kysy ja kuun-
tele -hankkeen piirissé tyoskenteleville sosiaalityontekijoille tehty kysely. Kyselyyn
vastasi kaikkiaan 48 sosiaalityontekijaa.

Laura Sdisasen tutkimuksen mukaan sijaishuollon perhehoidossa olennaisena val-
vonnan menetelmana nayttaytyy sosiaalityontekijan vuorovaikutus sijoitettuna olevan
lapsen ja perhehoitajien valilla. Perhehoidon valvonnassa keskeista on valvontaan
kaytettavissé olevat sosiaalityontekijén aikaresurssi, tydskentelykunnan perhehoidon
organisoinnin tapa seka sosiaalityontekijan perhehoidon valvontaan saama perehdy-
tys.

Kyselyyn vastanneet sosiaalityontekijat olivat yksimielisia siita, ettd perhehoita-
jien tulee kertoa heille yksityisistd asioistaan. Sosiaalitydntekijat kokivat padsaantoi-
sesti tuen ja kontrollin yhdistdmisen perhehoidossa sujuvana ja sijaisperheiden yksi-
tyisten asioiden tiedustelun helppona. Toisaalta epakohtien havaitseminen ja niihin
puuttuminen koettiin haastavana. Myds lapsen biologisen perheen jalleenyhdistamis-
tavoitteesta keskusteleminen perhehoitajan kanssa koettiin ajoittain vaikeana. Yhtey-
denpidossa perhehoitajien ja lasten biologisten vanhempien valilla nahtiin my6s haas-
teita.

Séisdsen mukaan tutkimuksen tulokset osoittavat, etté perhehoitajien sosiaalitydn-
tekijoilta saama tuki, perhehoidon toimijoiden selkeét roolit seka sosiaalitydntekijan
kyky yhdistéa tuki ja kontrolli edistavét lapsen etua perhehoidossa. Lapsen edun to-
teutumista tukevia tekijoitd ovat myos perhehoitopalvelujen sekd valvonnan selked
organisointi, sosiaalityontekijan perhehoidon valvontaan saama perehdytys, perhehoi-
don valvontaan osoitettu riittdva henkildstoresurssi seka vastuusosiaalitydntekijan
mahdollisuus tavata sijoitettuna olevaa lasta riittdvén usein. Olennaista on myds se,
ettei vastuusosiaalityontekija koe olevansa yksin lapsen asioita hoitaessaan seka se,
ettd han kokee epékohtiin puuttumisen sijaisperheiden tilanteissa helpoksi.

Séisanen toteaa, ettd perhehoidon valvontaa olisi tarpeen tutkia lisdd. Hanen mu-
kaansa tutkimustuloksista voidaan paatelld, ettd perhehoidon valvonta kaipaa selke-
ampéa organisointia niin kunnissa kuin valtakunnan ohjeistuksen tasolla seké riittavaa
sosiaalityontekijéresurssia. Perhehoidon valvonnan perehdytykseen seka jatkokoulu-
tukseen tulisi hdnen mukaansa panostaa niin kunnissa kuin sosiaalityén opinnoissa.
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8.3 Lasten tapaaminen ja epakohtiin puuttuminen

8.3.1 Lasten tapaamiset

Lasten lomakekyselyssé selvitettiin lasten ndkokulma sosiaalityontekijoiden tapaami-
siin. Lapsilta kysyttiin lomakkeessa, miten he mieluiten haluavat pitad yhteytt4d omaan
sosiaalityontekijadnsa. 13—17-vuotiaista 70,7 prosenttia toivoi kasvokkaisia tapaami-
sia ja 25,9 prosenttia halusi puhua puhelimessa tai videoneuvottelussa sosiaalitydnte-
kijan kanssa. Viestisovellusten tai tekstiviestien kannalla oli 39,8 prosenttia. Y hteensa
4,6 prosenttia teini-ikdisista oli vastannut, ettd ei halua tavata sosiaalityontekijaéa tai
pitad tdhén yhteyttd. 10-12-vuotiaista lapsista 74,9 prosenttia kertoi haluavansa tavata
tyontekijaa kasvokkain, 19,2 prosenttia puhua puhelimessa tai videoneuvottelussa ja
viestittelyd kannatti 19,8 prosenttia. Lapsista 1,8 prosenttia ei halunnut tavata sosiaa-
litydntekijaa lainkaan. Vastaajien oli mahdollista valita my6s useampi yhteydenpidon
tapa. Vaikka muita vaihtoehtoja oli tarjolla, valtaosa seka lapsista ettd nuorista piti
mielekkdimpana kasvokkaisia kohtaamisia.

Lapset tayttivat tutkimuslomakkeet sosiaalitydntekijan tapaamisissa ja tieto tapaa-
mispaikasta saatiin sosiaalityontekijén vastauksista. Lapsilta (10-17v.) kysyttiin, mita
mieltd he olivat valitusta tapaamispaikasta. Heista 81,5 prosenttia oli sitd mielta, etta
valittu tapaamispaikka oli hyvé paikka jutella. Huonona sita piti 1,2 prosenttia ja ei
hyvéané eikd huonona” 12 prosenttia.

Suuri osa teini-ikaisista oli tavattu heidan omissa huoneissaan (38,7 %). Toimis-
tolla oli tavattu 26,7 prosenttia nuorista ja muussa tilassa sijaishuoltopaikassa tai muu-
alla 34,7 prosenttia. 10-12-vuotiaita lapsia oli tavattu teini-ikdisiakin useammin hei-
dén omissa huoneissaan (56,7 %) ja harvemmin toimistolla (15,7 %). 10-12-vuotiaita
tavattiin lahes yhté usein jossakin muussa paikassa kuin teini-ikaisia (27,6 %). Selko-
Kielisid lomakkeita tayttaneitd lapsia oli tavattu omassa huoneessa (41,8 %), toimis-
tolla (13,3 %) ja muualla (44,9 %). Mikaan tapaamispaikoista ei ollut erityisesti yh-
teydessa lasten kokemukseen hyvésta tai huonosta paikasta, vaan kyse oli yksilolli-
sisté tilanteista. 10-12-vuotiaat olivat kokeneet oman huoneen hiukan useammin pa-
remmaksi paikaksi kuin toimiston tai muun tilan.

Lasten ja sosiaalityntekijan suhdetta ja kokemuksia luottamuksesta avataan tar-
kemmin luvussa 9.2.

8.3.2 Epakohdista kertominen

Aikaisemman tutkimuksen perusteella lapset eivat aina kerro aikuisille huolistaan.
Tassa tutkimuksessa olimme erityisen kiinnostuneita siitd, miksi lapset eivét kerro
ikdvista asioista sosiaalityontekijalle, ja tatd kysyttiin lomakkeessa lapsilta itseltdan.
Suurin osa lapsista (10-17v.) oli kertonut aikuiselle kokemistaan ik&vist4 asioista, ja
useimmiten lopputuloksena oli lapsen mielesta tilanteen parantuminen.
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Aineiston 10-12-vuotiaista ne, jotka olivat vastanneet, ettd eivat ole kertoneet iké-
vastd asiasta sosiaalityontekijalle (n = 27) perustelivat sitd seuraavasti: olen jo kerto-
nut toiselle aikuiselle (13), asia on liian nolo kerrottavaksi (11), en pida asiaa tarkeana
(10), asia ei kuulu sosiaalityontekijalle (4), en halua vaivata/huolestuttaa sosiaalityon-
tekijaa (3), han ei uskoisi minua (2), en tunne hénta / luota haneen (1) ja haneen on
vaikea saada yhteytté (1). Vastaavasti 13—17-vuotiaat (n = 196) perustelivat kertomat-
tomuutta seuraavasti: en pidé asiaa tarkednd (51), olen jo kertonut toiselle aikuiselle
(40), asia ei kuulu héanelle (26), pelk&dan mité kertomisesta seuraisi (21), asia on liian
nolo (19), en halua vaivata/huolestuttaa hanta (13), en tunne hanta / luota haneen (14),
hé&neen on vaikea saada yhteytta (4), han ei uskoisi minua (4).

Lomakkeessa oli myds mahdollisuus perustella ik&vésté asiasta kertomatta jatta-
mistd avoimeen kenttdaan. Avoimet vastaukset vaihtelivat laajasti: tapahtunutta asiaa
vahateltiin, koettiin ettei sosiaalityontekija valita tai kerrottiin, etta jokin auktoriteetti
oli kieltdnyt puhumasta asiasta:

”En ole uskaltanut ja olen ujo”

”No siis en mé vaa haluu”

”Padstén tillaiset haukkumiset ja nimittelyt toisesta korvasta sisdén ja
toisesta ulos”

”Olen jo tottunut asiaan”

”Hénté ei kiinnosta”

”Sijaisperheessd joudun ongelmiin, jos kerron mitd muut lapset tekevit”
”Laitoksen pomo kielsi asiasta puhumisen”

8.3.3 Epakohtiin puuttumisen kaytannot

Sosiaalityontekijoiden lomakkeessa Kysyttiin, ovatko he tunnistaneet lapsen sijais-
huoltopaikassa epakohtia tai puutteita, jotka heikentavat lapsen hyvinvointia tai vaa-
rantavat tdmén kasvuaan ja kehitystd. Epékohtia tunnistaneilta kysyttiin puuttumisen
aikeista ja tavoista seké puuttumista helpottavista ja vaikeuttavista tekijoista.

Sosiaalityontekijoiden vastauksista 81,1 prosentissa (n = 744) arvioidaan, ettei lap-
sen nykyisessé sijaishuoltopaikassa ole hanen hyvinvointiaan, kasvuaan tai kehitys-
taén vaarantavia epakohtia tai puutteita. 18,9 prosentissa (n = 173) vastauksista arvi-
oidaan, etta lapsen hyvinvointiin vaikuttavia epakohtia ja puutteita oli tunnistettavissa.
Epékonhtiin liittyvista toimenpiteistd kysyttdessd 141 vastauksesta kdy ilmi, ettd epa-
kohtaan on jo puututtu. Y hteensé 21 vastauksessa kerrotaan, ettei asiaan ole viel& puu-
tuttu, mutta kuvataan toimenpiteitd, joihin ollaan ryhtymadssa seuraavaksi. Epakohtaan
puuttumista estavié tekijoitd kuvattiin 31 vastauksessa.

Sosiaalityontekijat kuvasivat avoimissa vastauksissaan sijaishuollossa tunnistami-
aan epékohtia. Vastauksia on tdssa jasennetty sijaishuoltomuodoittain. Perhehoitoon
sijoitettujen lasten osalta sosiaalityontekijat raportoivat paljon perhehoitajien kasva-
tustapaan tai perhehoitajan ja lapsen valiseen vuorovaikutukseen liittyvia ongelmia.
Puutteita perhehoitajien yhteistydssa lapsen syntymavanhempien kanssa seké
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valmiuksissa tukea lapsen ja hdnen syntyméavanhempiensa valista yhteydenpitoa oli
myaos tunnistettu usein.

Perhehoitajien vasymykseen ja jaksamattomuuteen liittyvat havainnot toistuivat
vastauksissa useasti. Perhehoitajien eron vaikutus sijoitetun lapsen hyvinvointiin oli
havaittu niin ik&&n monessa tapauksessa, ja huolta tunnettiin myds oman asiakkaan
epétasa-arvoisesta kohtelusta suhteessa perheen biologisiin lapsiin. Useat sosiaali-
tyontekijét kertoivat tehneensa havaintoja samaan perheeseen sijoitettujen toisten las-
ten oireilun vaikutuksista oman asiakkaan hyvinvointiin. Vastauksissa kerrottiin myds
perhekotivanhempien sairastumisista, péihteidenkayttsta ja muista elamankriiseista,
jotka luonnollisesti vaikuttavat myos sijoitettuihin lapsiin.

Taulukko 3. Sosiaalitydntekijéiden yleisimmat epakohtahavainnot liittyen
perhehoitoon

Sosiaalityontekijan tunnistama epakohta tai puute perhehoidossa Mainintoja
Kasvatus- tai vuorovaikutusongelmat suhteessa lapseen 31
Ongelmat yhteydenpidon tukemisessa/yhteistydssa lapsen syntymdvanhem- | 23

pien kanssa

Perhehoitajan vasymys, uupumus, jaksamattomuus 18
Perhehoitajien ero 11
Epatasa-arvoinen kohtelu suhteessa perhehoitajien biologisiin lapsiin 8
Perhekodin perheenjdsenen sairastuminen, pdihdeongelma tai muu kriisi 7
Toisen/toisten sijoitettujen lasten vointi/tarvitsevuus tai uusien lasten tulo 6
perheeseen

Lastensuojelulaitoksiin liittyvind epékohtahavaintoina sosiaalityontekijat rapor-
toivat eniten muiden lasten oireilun ja lasten keskindisten konfliktien vaikutuksista
oman asiakkaan tilanteeseen. Laitoksen riittdmaton tuki, valvonta, henkilékuntare-
surssi tai osaamisvaje mainittiin niin ik&&n useasti epakohtina. Kolmanneksi eniten
mainintoja sai henkilékunnan vaihtuvuus.

Taulukko 4. Sosiaalitydntekijéiden yleisimmat epakohtahavainnot liittyen
laitoshoitoon

Sosiaalityontekijan tunnistama epakohta/puute | Mainintoja
laitoksessa

Muiden lasten vointi/kdytos tai lapsiryhman kon- 12
fliktit/koostumus

Riittamaton tuki, valvonta, resurssit, osaaminen 11
Henkilokunnan vaihtuvuus 6
) ”Kiitos k idatte huolt
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Sosiaalityontekijoilta kysyttiin myds sita, milla tavalla he ovat puuttuneet tai aiko-
vat puuttua sijaishuollossa havaitsemiinsa epakohtiin. Keinovalikoimassa olivat kes-
kustelut ja neuvottelut eri osapuolten kanssa seka erilaisten tukitoimien kuten tuki-
henkildn, tukiperheen tai perheterapian kdynnistdminen tai lisddminen sijoitetun lap-
sen tai h&nt& hoitavien aikuisten tueksi. Muutamassa tapauksessa sosiaalityontekijét
kertoivat harkitsevansa tai valmistelevansa lapsen sijaishuoltopaikan muutosta.

Yksi hankkeen tavoitteista oli selvittad sijaishuollon epakohtiin puuttumista hel-
pottavia ja vaikeuttavia tekijoita. Tat4 teemaa késiteltiin sosiaalityontekijoiden kanssa
tyopajoissa, ja kysyimme néistd tekijoistd myos sosiaalityontekijoiden kyselyssé.
Puuttumista helpottaviksi tekijoiksi sosiaalityontekijat listaavat vastauksissaan ennen
kaikkea hyvét ja avoimet yhteisty6- ja keskustelusuhteet lapsen sijaishuoltopaikan ai-
kuisten kanssa. Hyva keskindinen tuntemus ja luottamus eri osapuolten valilla on sel-
vasti avaintekija vaikeissa tilanteissa, ja mahdollistaa asioiden puheeksi ottamisen
”niiden oikeilla nimilld”. Lapsen rohkeus kertoa kokemuksistaan avoimesti sosiaali-
tyontekijélle ja perhehoitajien valmius pyytéé ja ottaa tukea vastaan helpottavat niin
ikddn ongelmatilanteiden selvittelyd. Selkeiksi sovituista toiminnan “raameista” tun-
nistetaan myos olevan apua.

Puuttumista vaikeuttaviksi tekijoiksi sosiaalityontekijat raportoivat erilaiset vai-
keudet yhteistydssa ja suhteissa sijaishuoltopaikan kanssa, kuten jannitteisyyden ja
toisen osapuolen loukkaantumisherkkyyden. Sijaishuoltopaikan torjuva suhtautumi-
nen ehdotettuja tukitoimia kohtaan vaikeuttaa sekin usein epakohtatilanteeseen puut-
tumista. Lasten syntymdvanhempien vaikeat, heiddn kdytokseensa heijastuvat ela-
méntilanteet haastavat myos epékohtatilanteiden selvittelya, ja laheisverkostosijoituk-
sissa sukulaisten véliset jannitteet hankaloittavat vaikeista asioista keskustelua. To-
tuuden selvittiminen “’sana sanaa vastaan” -tilanteissa ja todellisen epédkohdan erotta-
minen lapsen murrosikaan liittyvistad kdyttaytymisen haasteista mainittiin myos paan-
vaivaa aiheuttavina tilanteina. Tassakin yhteydessa tuli esiin, ettd lapset ovat joskus
haluttomia kertomaan kokemistaan ikévista asioista, koska pelkaavét niiden selvitte-
Iyn seurauksia. Lapsen haluttomuus hoitokontaktiin silloin, kun hoidon tarvetta sel-
vasti olisi, aiheuttaa myds huolta sosiaalityontekijoille.

Pitka etdisyys sijaishuoltopaikkaan aiheuttaa kdytannén ongelmia myos epakohta-
tilanteiden selvittelyssd. Muutamassa vastauksessa mainittiin rakenteelliset ongelmat
kuten Kiire, ty6tilanne ja lapsen tarpeita vastaavan sijaishuoltopaikan l6ytamisen vai-
keus puuttumista vaikeuttavina tekijéind. Myos epatietoisuus samaan paikkaan sijoi-
tettujen toisten lasten tilanteista on joskus haaste omaa asiakasta koskevan epékoh-
taepéilyn selvittdmiselle ja siihen puuttumiselle.
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Taulukko 5. Sosiaalitydntekijan puuttuminen sijaishuollon epakohtiin

lomakeaineiston valossa

Miten on jo puututtu?

Miten aiotaan puuttua?

Mitka tekijat vaikeuttavat
tai estdvit puuttumista?

Yhteistyon tiivistaminen eri
toimijoiden valilla (lapsi,
vanhemmat, sijaishuoltopaikka,

muu palvelujarjestelma)

Monialaisen yhteistyon
tiivistaminen ja palveluiden

yhteensovittaminen

Epédkohta tunnistettu liian
myohdan

- tehtya paatosta ei enda
voida muuttaa tai siihen ei
voi vaikuttaa

- lapsi on jo itsendistymassa
tai siirtynyt jalkihuoltoon

Valvontayhteistyon
vahvistaminen (esihenkilon
tuki, valvontaviranomaisen

konsultointi ja yhteistyd)

Yhteistyo esihenkilon seka
valvontaviranomaisten kanssa
(keskustelut ja konsultaatiot,

selvityspyynnét)

Dokumentoinnin
tehostaminen (lapsen tarpeiden
ja toimenpiteiden tarkempi

kirjaaminen)

Arvioinnin sdadnnéllisyyden

varmistaminen

Tiedonkulkuongelmien syiden
selvittiminen ja niiden

korjaaminen

Vahvempi tuki lapselle
(tarkempi tutustuminen lapseen
ja hanen historiaansa,

erityispalveluiden jarjestdminen)

Tuen ja palveluiden

jarjestaminen lapselle

Palveluiden saatavuudessa

on ongelmia

Lapsen ja aikuisten kasitys
epdkohdasta on

ristiriidassa keskendan

Perhehoitajien tuen
vahvistaminen (tyonohjaus,
mentorointi, vapaiden
jarjestaminen, kodinhoitoapu,

taloudellinen tuki jne.)

Perhehoidossa tunnistetut epédkohdat kuten jaksamiseen, perhedynamiikkaan ja
syntymavanhempien kanssa tehtdvaan yhteistyohon liittyvét vaikeudet viestivat siitd,
ettd perhehoitajien rekrytointiin, tukeen ja ohjaukseen tulisi panostaa huomattavasti
nykyistd enemman. Laitoksiin sijoitettujen lasten tilanteisiin liittyvind epékohtina ai-
neistossa nousevat esiin erityisesti toisten lasten oireilu ja lapsiryhméssa tapahtuvat
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konfliktit. Tastd ilmitstd kertovat myds kansainvaliset tutkimukset (Korhonen &
Eriksson 2021).

Sekaé sosiaalitydntekijoiden kyselyvastauksissa ettd tydpajojen keskusteluissa kévi
ilmi, ettd epakohtatilanteet ovat usein hyvin kompleksisia ja tunteita herattavia, ja etta
niiden ratkaisu vaatii sosiaalityontekijalté erityistd sensitiivisyytté ja tarkkaa harkin-
taa. Vaikeiden tilanteiden selvittdminen on myds tyontekijélle kuormittavaa. On kaik-
kein osapuolten etu, ettd tyontekijélle varmistetaan naissa tilanteissa riittava tuki esi-
mieheltd, kollegoilta ja tydnohjauksesta. Sijaishuollon epékohtatilanteita ehkaisevien
ja niiden selvittelya helpottavien hyvien suhteiden luomiseen tarvitaan aikaa.
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9 Sijoitettujen lasten hyvinvointi,
kokemukset ja kohtelu

Sijoitettujen lasten tdmanhetkisistad tilanteista, kokemuksista ja hyvinvoinnista
saimme tietoa sekd lasten ettd sosiaalityontekijoiden lomakevastauksista. Alle 10-
vuotiaiden lasten tilannetta tutkittiin vain sosiaalitydntekijoéiden nakokulmasta, kun
taas yli 10-vuotialta saatiin sekd heidan subjektiivinen kokemuksensa ettd sosiaali-
tyontekijén arvio.

9.1 Lasten sijoitukset

Lasten sijoituksiin liittyvat tiedot saatiin lasten asioista vastaavien sosiaalitydntekijoi-
den vastauksista, joten niitd voidaan pitda luotettavina. Koko aineiston lapsista 7,9
prosenttia oli ollut sijoitettuna yhtéjaksoisesti alle vuoden, 21,3 prosenttia 1-2 vuotta,
20,8 prosenttia 3-5 vuotta ja yli viisi vuotta 49,9 prosenttia. Lapsista 58 prosenttia oli
toimeksiantosuhteisessa perhehoidossa, 30 prosenttia laitoshoidossa ja 10 prosenttia
ammatillisessa perhehoidossa. Tama vastaa erittdin hyvin kansallisia tilastoja lasten
sijoituspaikkojen jakautumisesta (Lastensuojelu 2020). Alle 10-vuotiaiden ja yli 10-
vuotiaiden sijoituspaikkoja tarkastellessa tulee selvésti esiin perhehoitopainotteisuus
pienten lasten kohdalla ja vastaavasti suurempi laitoshoidon osuus teini-ikdisten koh-
dalla.

Lasten sijoituspaikka

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

0,
Toimeksiantosuhteinen perhehoito m 81%
40%
0,
Laitoshoito I 3% 30%
37%
0,
Ammatillinen perhekoti r6°010A’
10%
0,
Laheissijoitus (toimeksiantosuhteinen) 1101{%
11%
Muu
1%
B Kaikenikaiset (n=933) mAlle 10v. (n=188) Yli 10v. (n=738)
Kuvio 4. Sijaishuoltomuodot
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Kaikista aineiston lapsista 39,7 prosenttia oli ensimmaisessa sijaishuoltopaikas-
saan, 35,1 prosenttia toisessa, 21,3 prosenttia kolmannessa tai neljannessa ja 3,1 pro-
sentille lapsista paikkoja oli kertynyt yli viisi. Sijaishuoltopaikkojen vaihtuvuus ko-
rostuu hieman vanhempien lasten ik&ryhmaéssa: yli kymmenvuotiaista 22,9 prosenttia
oli kolmannessa tai neljannessa paikassa, kun taas alle kymmenvuotiaista 17 prosent-
tia oli kokenut ndin monta paikanvaihdosta. Toisessa paikassa olevien lasten verrat-
tain suuri méaré (35,9 % yli 10-vuotiaista ja 31,9 % alle 10-vuotiaista) selittyy sill,
ettd lapsen ensimmaéinen sijaishuoltopaikka on usein vastaanottoperhe tai -laitos, josta
lapsi siirtyy pitk&aikaiseen sijaishuoltopaikkaan. Huostaanottoa on useimmiten edel-
tanyt Kiirellinen sijoitus (esim. THL Lastensuojelu 2020, 5).

50 46,3
45
40
35
30
25
20
15
10

39,7

51

3,1 3,1 3,2
L __ L
Kaikki Yli 10v. Alle 10v.*

o n

B 1. paikka ™ 2. paikka 3-4. paikka myli 5 paikkaa

Kuvio 5 Lapsen sijoituspaikkojen maara %
*Alle 10-vuotiassa suuri maara paikkoja (yli 5) selittyy osittain aikaisemmilla sijoituksilla yhdessa vanhem-

man kanssa

Kuten edelld kévi ilmi, aineistomme lapsista suurin osa oli sijoitettuina toimeksi-
antosuhteiseen perhehoitoon tai yksityisiin lastensuojelulaitoksiin. Kuten ylla ole-
vasta taulukosta ilmenee, lapsista ne, jotka olivat ensimmaisessa sijoituspaikassaan,
olivat valtaosin (73,1 %) toimeksiantosuhteisessa perhehoidossa. Yksityinen lasten-
suojelulaitos oli ensimmaisend paikkana 17,9 prosentilla lapsista. Toisessa sijoitus-
paikassaan olevista lapsista 58,3 prosenttia oli toimeksiantosuhteisessa perhehoidossa
ja 23,4 prosenttia yksityisissé laitoksissa. Kolmannessa tai neljdnnessa sijoituspai-
kassa olevista lapsista 40,2 prosenttia oli yksityisessa laitoksessa ja 39,2 prosenttia
toimeksiantosuhteisessa perhehoidossa. Yli viisi paikkaa kokeneista lapsista puoles-
taan 42,9 prosenttia oli yksityisessa laitoksessa ja 34,5 prosenttia perhehoidossa.
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Ammatillisen perhekotihoidon ja julkisen sektorin yll&pitdman laitoshoidon toden-
nékoisyys kasvoi hieman sijaishuoltopaikkojen lukuméaaran mydoté: ensimmaisena
paikkana ammatillinen perhekoti oli kuudella prosentilla aineiston lapsista ja kunnal-
linen tai valtiollinen laitos kolmella prosentilla. Yli viisi paikkaa kokeneista lapsista
oli ammatillisessa perhekodissa 14,3 prosenttia ja kunnallisessa tai valtion laitoksessa
13,8 prosenttia.

Taulukko 6. Nykyinen sijaishuoltopaikka paikkojen méaaraan mukaan

n=915 Ensimmainen Toinen 3.-4.sijoitus- 5.-10. sijoitus-
sijoituspaikka sijoituspaikka paikka paikka
Toimeksianto- 73,1% 58,3 % 39,2 % 34,5%

suhteinen perhe-

hoito/ laheissijoi-

tus

Ammatillinen 6% 13,7% 12,9% 14,3 %
perhekoti

Yksityinen lasten- | 17,9 % 23,4% 40,2 % 42,9%
suojelulaitos

Kunnallinen tai 3% 4,7 % 7,7% 13,8 %

valtion lastensuo-

jelulaitos

100 % 100 % 100 % 100 %

9.2 Sosiaalityontekijan ja lapsen valinen suhde

Sosiaalityontekijan ja lapsen vélinen suhde on tutkimuksissa osoitettu merkittavaksi
sekd lapsen osallisuuden vahvistamisen, ettd valvonnan menestyksekk&an toteuttami-
sen kannalta. Sosiaalityd suhdeperustaisena muutostyond mahdollistuu ylip&&taan
vain luottamuksellisessa suhteessa. Kyselytutkimuksessamme kartoitettiin lapsen ja
hénen asioistaan vastaavan sosiaalityontekijan vélistd suhdetta eri nékokulmista.
Tasta syysté tarkastelimme tata suhdetta sekd lapsen ettd tyontekijan nakdkulmasta.
Aineistonkeruu toteutettiin lapsen ja hanen asioistaan vastaavan sosiaalitydnteki-
jan kahdenkeskisessa tapaamisessa. Jotkut tutkimukseen osallistuvista lapsista tapasi-
vat nykyisen vastuusosiaalityontekijansd ensimmaisté kertaa tutkimukseen liittyvéassa
tapaamisessa. Lapsista kerran tai kahdesti aiemmin tavattuja oli 34 prosenttia ja kol-
mesta viiteen kertaa tavattuja kolmannes. Sosiaalityontekijoiden vastausten mukaan
10 prosenttia lapsista oli sellaisia, joita sosiaalitydntekijé ei ollut tavannut aikaisem-
min. Lapsista (10-12 v.) lahes kaikki (93 %) vastasivat tavanneensa tyontekijan jo
aikaisemmin ennen kyseisté tapaamista, 4,4 prosenttia ei ollut varma, oliko tavannut
ja 2,5 prosenttia vastasi, ettei ollut tavannut tyontekijaa aikaisemmin. Teini-ikdisista
(13-17-v.) valtaosa (73,5 %) vastasi tavanneensa sosiaalityontekijan monta kertaa ai-
kaisemmin, 19,9 prosenttia kerran tai kaksi, 1,8 prosenttia ei ollut varma oliko
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tavannut ja 4,8 prosenttia vastasi, ettd ei ollut tavannut sosiaalitydntekijaa aikaisem-
min. Niiden lasten osuus, joita sosiaalityontekiji kertoi tavanneensa 5-10 kertaa oli
20 prosenttia ja yli 10 kertaa tavattuja oli 7 prosenttia.

Sosiaalityontekijoilta kysyttiin heidén arvioitaan siitd, kertoiko lapsi tapaamisessa
avoimesti itselleen tarkeistd asioista. Sosiaalitydntekijat arvioivat, etta kaikenikaisista
lapsista (0-17-v.) 23 prosenttia kertoi asioistaan hyvin avoimesti, 38 prosenttia melko
avoimesti, 19 prosenttia melko niukasti ja 7 prosenttia hyvin niukasti. Pieni osa lap-
sista (3 %) oli sosiaalityontekijoiden mukaan vield liian pienié kertoakseen asioistaan
itse.

Lapsilta (10-17-v.) kysyttiin heidan kasityksidan siitd, saavatko he halutessaan ta-
vata sosiaalityontekijaéd kahden kesken. Lapsi on voinut ymmartaa kysymyksen kah-
della tavalla: han on voinut olettaa kysymyksen koskevan hanen oikeuttaan tavata
tyontekijaé ja tdmén oikeuden toteutumista, tai sitten han on pohtinut sit4, onko ta-
paamisen jarjestamiseen konkreettinen mahdollisuus. Seuraavassa kuviossa on esi-
tetty eri-ikdisten lasten ja selkokieliseen lomakkeeseen vastanneiden tulokset erik-
seen, koska ryhmien késitykset poikkesivat toisistaan. Teini-ikdisista valtaosa (85,4
%) kertoi saavansa tavata sosiaalityontekijad kahden, mutta sekd pienemmistd ettd
selkolomakkeeseen vastanneista lapsista yli kolmannes vastasi olevansa epavarma
asiasta.
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kija kahden kesken (%)

"Kiitos kun pidatte huolta,

THL Raportti—3/2022 S ettd asiat olisi minulla hyvin”



9 Sijoitettujen lasten hyvinvointi, kokemukset ja kohtelu

Lapsen ja sosiaalitydntekijén vélisen suhteen merkitys korostuu erityisesti, jos so-
siaalityontekija on pitk&aikainen ja lapselle tuttu (Laakso 2019). Samalla sosiaalityon-
tekijoiden vaihtuvuus ndyttaytyy esimerkiksi tdmén tutkimuksen valossa suurena. So-
siaalitydntekijoiden kyselyvastausten mukaan 23,5 prosenttia lapsista on sellaisia, joi-
den kohdalla kyseinen tyontekijé oli vastannut lapsen asioista alle vuoden. Osa néista
tilanteista selittynee silla, ettd kyseinen lapsi on ollut sijoitettuna alle vuoden, mutta
suurin osa kuitenkin tydntekijoiden vaihtuvuudella.

Kaikenikaisista aineiston lapsista (n= 690) noin puolet (49,4 %) kertoi voivansa
kertoa sosiaalityontekijélle itselleen térkeistd asioista erittdin hyvin ja hieman alle
puolet (46,2 %) melko hyvin. Lapsista 3,3 prosenttia koki voivansa kertoa asioistaan
melko huonosti ja 1 prosentti erittdin huonosti. Tatakin kysymysté tarkasteltiin myos
erikseen lapsiryhmittdin ja kuten kuviosta alla ilmenee, niin nuoremmat lapset vasta-
sivat useammin voivansa kertoa itselleen tarkeisté asioista todella hyvin. Selkolomak-
keisiin vastanneiden joukossa suurempi osuus lapsista koki voivansa kertoa asioistaan
huonosti tai ei ollenkaan.

60 56,6

49,4 48,1
50 47,4 Lass
39,5

40
30

20

10 33 58

30,7 2,7 05

1,9

[ |

10-12v. n=152 13-17v. n=437 selkolomake 10-17v.
n=104

0

M Kyll3, paljon/ Kylla tosi hyvin

W Kyll3, jonkin verran/ Kylla aika hyvin
Ei kovin paljon/Ei, aika huonosti

M Ei ollenkaan/ Ei tosi huonosti

Kuvio 7. Onko sinulla yleensd mahdollisuus kertoa sosiaalitydntekijalle sinulle tar-
keista asioista? (%)
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Lapsen kokemus siitd, ettd han voi kertoa asioistaan sosiaalityontekijélle, on hyvin
merkityksellinen. Sosiaalityontekijan on kuultava lasta voidakseen muodostaa kasi-
tyksen tdman tilanteesta ja arvioidakseen sijaishuollon tavoitteiden toteutumista. Lap-
sen kuuleminen on hyvin tarked4 myds valvonnan kannalta.

9.3 Lasten tilanne sijaishuoltopaikassa

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tehtdvana on seurata lapsen sijaishuol-
lon toteutumista ja arvioida jatkuvasti sitd, kuinka hyvin sijaishuoltopaikka vastaa lap-
sen tarpeisiin. Sosiaalitydntekijat ottivat kyselyssa lapsikohtaisesti kantaa siihen,
kuinka hyvin lapsen nykyinen sijaishuoltopaikka heidan mielestdan vastaa taman yk-
sildllisiin tarpeisiin.

Sosiaalityontekijoiden arvioiden mukaan 94 prosenttia kaikista lapsista on sijais-
huoltopaikassa, joka vastaa erittdin tai melko hyvin lapsen tarpeisiin. Alla olevassa
taulukossa on tarkasteltu arvioita ikdryhmittain. Naemme, ettd yli 10-vuotiaista 2,3
prosenttia on talla hetkelld paikassa, joka vastaa heidan tarpeisiinsa huonosti ja 4,2
prosenttia sellaisessa paikassa, mika ei vastaa hyvin eikd huonosti”. Pienten lasten
tarpeisiin vastataan tyontekijéiden mukaan sijaishuollossa “erittdin hyvin” useammin
kuin vanhempien lasten kohdalla.

Taulukko 7. Sijaishuoltopaikan vastaaminen lapsen tarpeisiin sosiaalitydn-
tekijéiden mukaan

Yli 10-v. (n=738) Alle 10-v. (n=187)
Erittdin hyvin 59,5 % 79,7 %
Melko hyvin 33,7% 17,6 %
Ei hyvin eikd huonosti 4,2 % 1,6 %
Melko huonosti tai huonosti 2,3% 0,5%
En osaa sanoa 0,3% 0,5%

Syyt siihen, miksi lapsi on paikassa, joka ei vastaa hanen yksil6llisiin tarpeisiinsa,
voivat olla hyvin erilaiset. Kaikkiaan yli 50 lapsen kohdalla sosiaalityontekija oli ar-
vioinut, ettd lapsen nykyinen sijaishuoltopaikka ei vastaa hyvin tdmén tarpeisiin. So-
siaalityontekijoiden mukaan syité tallaiseen tilanteeseen olivat mm. se, ettd arvio oli
lilan aikaista tehdd, koska lapsi oli vasta asettumassa tai se, etté lapsen tarpeet tai ti-
lanne olivat muuttuneet. Yhteensa viisi lasta oli sosiaalitydntekijoiden mukaan nykyi-
sessa paikassa, koska muita sijaishuoltopaikkoja ei ollut kéytettavissa, ja viiden koh-
dalla oltiin etsim&ssa parempaa sijaishuoltopaikkaa.

Kohtaan ”joku muu syy, mikd” annetuissa avoimissa vastauksissa (n = 42) nékyi
laaja Kirjo tilanteita, joissa lapsi on sosiaalitydntekijan arvion mukaan tarpeitaan hei-
kosti vastaavassa paikassa. Yleisin yksittdinen mainittu syy oli se, ettd lapsi on ollut
kyseisessd paikassa jo niin pitkaan, ettei vaihtamista pidetd h&nen etunsa mukaisena,
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vaikka paikan vastaavuus lapsen tarpeisiin olisi ajan my6td heikentynyt joko lapsen
tilanteessa tai sijaishuoltopaikassa ilmenneiden muutosten vuoksi. Vastauksissa ker-
rottiin myds tilanteista, joissa lapsen tilanne on vuosien mittaan ollut vaihteleva, tai
joissa juuri askettdin on ilmaantunut Kriisi, jota viela selvitellaan. Joissakin vastauk-
sissa todetaan, ettd lapsen kotiutumista tai paikan vaihtoa ollaan parhaillaan tyosta-
méssd. Monessa vastauksessa kerrotaan lapsen voinnin muutoksista: péihteidenkay-
tostd, lisdéntyneesta aggressiivisuudesta tai muista psyykkisista ongelmista, joita si-
joituksen aikana on alkanut ilmeté. Erilaisia kiinnittymisen, sitoutumisen ja kiinty-
myssuhteen ongelmia kuvataan mydés useissa vastauksissa.

Muutamassa vastauksessa kerrotaan, ettd laheisverkostosijoituksen ollessa ky-
seessé paikkaa ei ole lahdetty vaihtamaan, vaikka lapsen tarpeet eivét taysin tule ky-
seisessd paikassa kohdatuiksi. Useasta vastauksesta vélittyy se, etté lapsen sijaishuol-
topaikka ei ole kaikin tavoin ihanteellinen, mutta tarjolla olevista vaihtoehdoista par-
haaksi arvioitu. Muutoksen riskit arvioidaan joskus suuremmiksi kuin “nykytilan-
teessa luoviminen”, kuten erés vastaaja toteaa. Monessa tapauksessa vaikuttaa olevan
kysymys siitd, etta sijaishuoltopaikka vastaa kylla johonkin lapsen tarpeeseen, mutta
ei kaikkiin.

Teini-ikdisia lapsia pyydetiin mygs itse arvioimaan nykyisen sijaishuoltopaikan
sopivuutta itselleen. T&mé osoittautui kuitenkin lomakekyselyn yhteydessa vaikeaksi
kysymykseksi, mikéa ilmeni ”en osaa sanoa” -vastausten suurena osuutena seka avoin-
ten vastausten sisalldistd. Kysymys oli muodossa ”Onko nykyinen sijaishuoltopaikka
mielestasi sinulle oikea?”. Teini-ikdisista (N = 442) yhteensa 74,2 prosenttia vastasi,
ettd on omasta mielestdan oikeassa sijaishuoltopaikassa. Yhteensé 10,4 prosenttia oli
sitd mieltd, etté ei ole ja 15,4 prosenttia ei osannut sanoa.

Teini-ikdisten omia arvioita tarkasteltiin ristiin sosiaalityontekijoiden vastausten
kanssa. Arviot huonosti sopivasta paikasta olivat maarallisesti pienid, joten lasten ja
tyontekijoiden arvioiden valisista yhteyksista ei voi tehda pitkalle menevia johtopaa-
toksid. Kuitenkin erityisesti niissé arvioissa, joissa paikka vastasi hyvin lapsen tar-
peita, lapsi ja sosiaalityontekija olivat hyvin yksimielisid. Tilanteista, joissa teini-ikai-
nen itse piti paikkaa oikeana, vain 1,1 prosenttia oli sellaisia, joissa sosiaalitydntekija
oli vastannut paikan vastaavan lapsen tarpeisiin ”melko huonosti” ja 3,2 prosenttia
sellaisia, joissa tyontekijé oli vastannut ”ei hyvin eikd huonosti”. Niiden teini-ikdisten
kohdalla, jotka “eivat osanneet sanoa” ovatko oikeassa paikassa, sosiaalityontekijé oli
vastannut paikan vastaavan lapsen tarpeita joko “ei hyvin eikd huonosti” (3,4 %),
”melko hyvin” (44,8 %) tai erittdin hyvin” (51,7 %). Eniten erimielisyytta oli niiden
tilanteiden suhteen, joissa teini-ikdinen oli arvioinut, ettei paikka ole hénelle sopiva.
Néista tapauksista lahes 70 prosentissa sosiaalityontekija oli sitd mieltd, ettd paikka
vastasi lapsen tarpeita melko tai erittdin hyvin.

Teini-ikdiset perustelivat ndkemyksiddn paikan sopivuudesta avoimissa vastauk-
sissa. Vastauksissa nékyivét eri dérilaidat: ’paska paikka” tai X on minun mielesta
Suomen paras lastensuojelulaitos”. Toiset osasivat nimetd selkedn syyn
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nékemykselleen kertoen esimerkiksi, ettd “kohtelu on huonoa”. Osassa vastauksista
teini-ik&iset eivat osanneet eritelld syytd, mutta he kertoivat tuntevansa, etta sijais-
huoltopaikka oli hyva tai huono: ” ei tunnu hyvaltd eika oikealta” tai “en tiid, se on
vaan hyvd mesta mulle”. Osa vastaajista vertasi tilannettaan aikaisempaan ja kertoi
paikan tuomasta positiivisesta muutoksesta: asiat jotka omassa kodissa oli huonosti
ovat nyt hyvin” ja ”olen saanut apua moniin ongelmiini”. Osa vertasi paikkaa omaan
kotiin ja totesi haluavansa mieluummin olla kotona: “emmaéa4 tiid oikee haluan takas
kotia”. Sen lisdksi vastauksissa tuli esille kokemuksia siitd, ettd lapsi ei kokenut kuu-
luvansa nykyiseen sijaishuoltopaikkaansa: ”en ole ongelmanuori” tai ’en tunne oloani
turvalliseksi enkd hyvaksytyksi tallaisena kuin olen”.

9.3.1 Sijaishuoltopaikka lapsen hyvinvoinnin, kasvun ja kehityksen tukena

Sosiaalityontekijat antoivat jokaisen lapsen kohdalla sanallisen arvion siitd, mika lap-
sen sijaishuoltopaikassa erityisesti heidan mielestaan tukee lapsen hyvinvointia, kas-
vua ja kehitystd. Vastauksia oli yhteensd 933 lapsesta. Vastaukset kuvastavat hyvin
lasten moninaisuutta ja yksil6llisié tarpeita. Vastaukset jaettiin seuraaviin kategorioi-
hin: ihmissuhteet, ilmapiiri ja arjen struktuuri, osaaminen ja ammatillisuus.

Kaikkein tarkeimpénd ja useimmin mainittuna nousivat esille laheiset ja valittavat
ihmissuhteet. Useimmiten suhde, jonka koettiin tukevan lasta, oli lapsen ja perhehoi-
tajan vélinen l&heinen ja lammin kiintymyssuhde.

”Perhehoitajan ja nuoren vélinen ldheinen ja luottamuksellinen suhde”
”Lapsi on tdysin kiinittynyt sijaisperheensé kaikkiin perheenjéseniin”
”Hyva yhteys biologiseen ditiin”

Muitakin suhteita mainittiin, kuten suhteet sisaruksiin, vanhempiin ja isovanhem-
piin. Suhteiden pitk&aikaisuutta ja pysyvyytta tuotiin esille valittdmisen rinnalla. Suh-
teita kuvattiin myds sitoutuneina ja karsivéllisyytta vaativina. Lapsen suhde ohjaajiin
ja muuhun laitoshenkilékuntaan mainittiin, mutta se ei erityisesti korostunut aineis-
tossa, toisin kuin perhehoidon ihmissuhteet.

”Perhehoitajat tukevat kérsivillisesti syvisti masentunutta lasta”
”Sijaisperheen vanhemmat ovat hyvin sitoutuneita lapseen”

Sijaishuoltopaikan ilmapiiria pidettiin tarkeéna lapsia tukevana asiana niin laitos-
kun perhehoidossa. Tukea antavaa ilmapiirid kuvattiin kodinomaisena ja lampimana,
mutta myos turvallisena ja ennakoitavana. Arjen struktuuri Kietoutui ilmapiiriin liitty-
viin vastauksiin, ja arjen seké rajojen selkeys tuotiin esille. Perheenomaisuus tuotiin
esille usein, kun taas joissakin vastauksissa arvioitiin, ettd kyseiselle lapselle laitos-
hoito ja sen tuoma arki oli sopiva. Sijaishuoltopaikan mahdollisuus turvata koulun-
kaynti tai paihteettdmyys nostettiin myds esille vastauksissa.

”Turvallinen kasvuympdristo ja turvalliset aikuiset”
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”Turvallinen, strukturoitu ja ennakoitavissa oleva ymparisto ja arjen ru-
tiinit”

”Koulunkédynnin turvaaminen, nuoren itsetuhoisen kdyttdytymisen ra-
joittaminen, alkoholin kdytdn rajaaminen”

Osaaminen ja ammatillisuus nostettiin esille lasten hyvinvointia tukevina tekijéind
sekd perhehoidon ettd laitoshoidon osalta. Kun perhehoidossa olevien lasten arvioitiin
erityisesti hyotyvéan laheisestd ja lampiméstd suhteesta perhehoitajiin, niin laitos-
hoidossa pidettiin arvossa erityisesti ammatillista osaamista, kuten paihderiippuvuu-
teen, vammaisuuteen, neuropsykiatrisiin hairidihin ja k&ytdshairioihin liittyvaa osaa-
mista. Myo6s perhehoitajien kokemusta, osaamista ja ammatillisuutta tuotiin esille,
mutta yleisemmall& tasolla kun laitoksiin kiinnittyvad erityisosaamista.

9.3.2 Sijaishuoltopaikan ilmapiiri

Lapsen kokemukseen sijaishuoltopaikan ilmapiirista tiivistyy tarkedd tietoa hénen ti-
lanteestaan. Sijaishuoltopaikan ilmapiiristd kysymaélla aikuinen saattaa p&ésta kiinni
teemoihin, joista olisi muutoin vaikea saada tietoa. Se, miten ilmapiiri nakyy sijais-
huoltopaikan kaytannodissa tai todentuu aikuisten tai toisten lasten toiminnassa, voi
kertoa paljon sijaishuoltopaikasta.

Tassa kyselyssé lapsilta kysyttiin, millaisena he kokevat nykyisen sijaishuolto-
paikkansa ilmapiirin. Samankaltaisia ilmapiiriin liittyvid kysymyksia on kaytetty
myos aikaisemmissa tutkimuksissa (Laakso 2019; 2016). Lasten lomakkeissa sijais-
huollon ilmapiiriin liittyva kysymys sisaltyi ainoastaan teini-ikdisten eli 13—17-vuoti-
aiden lomakkeeseen. Lapset saivat valita annetuista vaihtoehdoista adjektiiveja, jotka
heidén mielestdén kuvastivat nykyisen sijaishuoltopaikan ilmapiiria. Positiivisia ad-
jektiiveja oli annettu nelja (leppoisa, turvallinen, rento ja kannustava) ja negatiivisia
nelja (komenteleva, jannittynyt, valinpitdméaton ja pelottava). Valintojen maéraa ei ol-
lut rajoitettu, vaan lapsi saattoi valita haluamansa maéran eri adjektiiveja ilmapiirid
kuvaamaan.

"Kiitos kun pidatte huolta,

THL Raportti— 3/2022 80 . . -
ettd asiat olisi minulla hyvin



9 Sijoitettujen lasten hyvinvointi, kokemukset ja kohtelu

Nykyisen sijaishuoltopaikan tunnelma
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Kuvio 8. Sijaishuoltopaikan tunnelma teini-ikdisten vastauksissa (n = 402)

Kaikista kysymykseen vastanneista teini-ikdisista (n = 402) 83,7 prosenttia oli va-
linnut véhintaén yhden positiivisen adjektiivin kuvaamaan sijaishuoltopaikan ilmapii-
rid. Myonteisia adjektiiveja oli valittu siten, ettd yhden oli valinnut 18,7 prosenttia
nuorista, kaksi adjektiivia 13,9 prosenttia, kolme adjektiivia 19,4 prosenttia ja kaikki
nelja adjektiivia oli valinnut noin kolmannes (31,8 %) nuorista. Vastaajista 70,9 pro-
senttia oli sellaisia, jotka eivat valinneet yhtdan negatiivista adjektiivia.

Yhden kielteisen adjektiivin oli valinnut 21,1 prosenttia vastanneista nuorista ja
kaksi tai useampia adjektiiveja 8 prosenttia. Vastaukset painottuivat siten, etta kolme
tai nelja positiivista adjektiivia valinneet eivat muutamaa yksittdistd vastaajaa (2) lu-
kuun ottamatta olleet valinneet enempdd kuin yhden negatiivisen vaihtoehdon. Vas-
taavasti kaksi tai useampia negatiivisia adjektiiveja valinneet teini-ikéiset eivat paa-
saantoisesti olleet valinneet useita positiivisia kuvaavia adjektiiveja. Aaripaina aineis-
tossa nékyy myds vastaajia, jotka olivat valinneet lahes yksinomaan positiivisia tai
negatiivisia adjektiiveja.

Turvallisuuden tunnetta sijaishuoltopaikassa tarkasteltiin myds toisen kysymyk-
sen avulla. Sit& kuvaavat sanat poikkesivat kuitenkin eri lapsiryhmien lomakkeissa
toisistaan siten, ettd nuorempien lasten lomakkeessa seka selkokielisessé lomakkeessa
kéytettiin ilmaisua "hyva olla” kun taas teini-ikdisten lomakkeessa kdytettiin kasitetta
“turvallinen 0l0”. Vastaukset jakautuivat kuvion 9 mukaisesti.
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Kuvio 9. Turvallinen tai hyva olo sijaishuoltopaikassa (%)

Suurin osa kaikista kyselyyn vastanneista 10—-17-vuotiaista lapsista kokee olonsa
hyvaksi ja turvalliseksi sijaishuoltopaikassaan. Sitd ei kuitenkaan voida sivuuttaa, ettd
jopayli viidennes (21,5 %) teini-ikdisista kokee olonsa turvalliseksi vain valilla. Pieni
osuus (0,9-3 %) lapsista ja teini-ikdisista ei koskaan tunne oloaan turvalliseksi sijais-
huoltopaikassaan. Kun tarkastellaan koko aineistoa (10-17-vuotiaita), 2,3 prosenttia
ei koskaan tuntenut oloaan turvalliseksi nykyisessa sijaishuoltopaikassaan.

Helena Toivonen teki hankkeessa pro gradun Turun yliopistoon. Hén tutki sijoi-
tettujen nuorten kokemuksia omasta turvallisuuden tunteestaan sijaishuollossa, ja
kaytti aineistonaan teini-ikaisten kyselylomakkeita. Toivosen kdyttdma aineisto koos-
tui 28.2.2021 mennessé palautuneisiin lomakkeisiin ja se sisalsi 158 nuoren vastauk-
set. Toivosen mukaan nuorten turvallisuuden kokemukset paikantuivat ihmissuhtei-
siin sekd sijaishuoltopaikkaan liittyviin tekijoihin. Hanen mukaansa nuoret kokivat
ihmissuhteista erityisesti sijaishuoltopaikan aikuisten, vertaisten sekd biologisen per-
heen ja suvun vaikuttavan heidan turvallisuuden tunteeseensa. Sijaishuoltopaikan tur-
vallisuuteen liittyivat nuorten kokemuksissa psyykkinen turvallisuus, fyysinen turval-
lisuus, ympaéristd, materiaalinen hyvinvointi seka sijaishuoltopaikan saannét. Aikuis-
ten kohdalla myds pysyvyys mainittiin tarkeéna turvallisuutta luovana asiana. Kun
sijaishuoltopaikan aikuiset pysyvat tydyhteisdssé, nuoret kokevat olonsa turvalliseksi.
Pysyvyys ulottui koskemaan myds lasten ja nuorten yhteis6a sijaishuoltopaikassa:
muiden nuorten vaihtuminen ymparilla nousi esille turvattomuutta aiheuttava teki-
jand. (Toivonen 2021.)
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9.3.3 Suhteet aikuisiin sijaishuoltopaikassa

Sijaishuoltopaikan aikuiset ovat sijoitetun lapsen arjessa tdméan lahiaikuisia, ja siten
hyvin merkittdvassd asemassa lapsen hyvinvoinnin, kasvun ja kehityksen turvaami-
sessa.

Tutkimuksessa tarkastelimme yhteensd yhdeksén vaittdmén pohjalta sitd, mil-
laiseksi lapset kokevat l&hiaikuisten huolenpidon ja osallisuutensa toteutumisen si-
jaishuollossa Lapsilta kysyttiin lomakkeessa, onko sijaishuoltopaikassa vahintdén
yksi aikuinen, joka valittdd hanestd, on kiinnostunut hénestd sekd kuuntelee hanen
mielipiteitddn. Alla olevaan kuvioon on valittu ne vaittdmat, jotka olivat kaikissa lo-
makkeissa (teini-ikdisten ja lasten lomakkeiden “kannustaa” ja ’kehuu” ovat yhdis-
tetty yhdeksi vastaamaan selkokielistd yhdistettyd vaittdmad). Kuviossa esitetéan vas-
tausten jakautuminen lapsiryhmittéin. Kaikissa ryhmissa kannustusta ja kehumista
kokivat lahes kaikki lapsista (96,5-98 %) eiké lapsen mielipiteen kysymisessa ollut
suurta eroa ryhmien valilla (90,3-91,7 %). Vélittdmisen kokemusta kuvaavan véitté-
man ero pienempien lasten ja selkolomakkeisiin vastanneiden lasten valilla on kuiten-
kin l&hes 8 prosenttia. Selkolomakkeiden tdyttaneiden kokemus siit4, ettd heidén
kanssaan vietetd&n kahdenkeskisté aikaa, on tavallisempaa kuin kahdessa muussa ryh-
mMassa.
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Kuvio 10. Vahintaan yksi aikuinen sijaishuoltopaikassa, kylla-vastaukset, (%)
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Alkuperdisistd vaittdmistd muodostettiin kolme summamuuttujaa: arvostaminen,
osallisuus ja kiinnostus. Arvostamisesta kertovia véittdmid olivat seuraavat: aikuinen
kannustaa minua, kehuu minua, vélittdd minusta, hyvaksyy minut sellaisena kuin olen
ja kohtelee minua tasavertaisesti. Osallisuutta kuvasivat seuraavat vaittdmat: aikuinen
kysyy mielipiteitani ja ottaa ehdotukseni huomioon paatoksenteossa. Aikuisen kiin-
nostusta lapsen asioita kohtaan kysyttiin seuraavilla kahdella vaittdméalla: aikuinen on
kiinnostunut siitd, miten minulla menee ja viettdd kahdenkeskista aikaa kanssani.

Arvostamisen osalta kaikki 10-12-vuotiaat vastanneet olivat valinneet vahintaan
kolme vaihtoehtoa. Jopa 91,2 prosenttia heisté oli valinnut ne kaikki. Osallisuutta tar-
kasteltaessa 4,3 prosenttia 10—12-vuotiaista koki, ettei yksikaan aikuinen kysy lapsen
mielipidettd tai ota sitd huomioon pé&atoksissa. Lahes 90 prosenttia kuitenkin koki, etta
nain tapahtuu. 10-12-vuotiaista lapsista 86,7 prosenttia koki, ettd molemmat aikuisen
kiinnostukseen liittyvat vaittamat toteutuivat heidén kohdallaan, kun taas 3 prosenttia
heista oli sitd mieltd, ettd kumpikaan vaittdma ei toteudu. Lapsista 10,4 prosenttia oli
vastannut, ettd toinen aikuisen kiinnostusta kuvaavista véittamista piti paikkansa.

Myds suurin osa teini-ikaisista koki, ettd vahintaan yksi aikuinen sijaishuoltopai-
kassa arvostaa heitd: 97,2 prosenttia heista oli vastannut, ettd vahintaan kolme viidesta
arvostamiseen liittyvasté vaittamasta piti heidan kohdallaan paikkansa. Alle prosentti
(0,8 %) teini-ikaisista vastasi siten, ettd arvostamisen kokemusta ei ole syntynyt lain-
kaan. Osallisuutta kertoi kokevansa 86,1 prosenttia teini-ikaisistd molempien vaitta-
mien osalta, ja 8,4 prosenttia valitsi toisen kahdesta osallisuusvéittamasté paikkaansa
pitdvéksi. Yhteensa 5,6 prosenttia teini-ikdisista vastasi, ettd kumpikaan osallisuutta
koskeva véittdma ei heidén kohdallaan toteutunut. Teini-ik&isistd 81,6 prosenttia koki,
ettd molemmat aikuisen kiinnostukseen liittyvét vaittamat toteutuivat. Teini-ikdisista
13,9 prosenttia koki jommankumman vaittdman toteutuvan ja 4,5 prosenttia koki, ettei
kumpikaan toteudu heidén kohdallaan.

Selkokielisissa lomakkeissa oli vahemman véittdmiad. Ndihin lomakkeisiin vastan-
neista lapsista valtaosa oli sité mieltd, ettd vahint&an yksi aikuinen kannustaa tai kehuu
(97,1 %), aikuinen vélittda (91,4 %), aikuinen kysyy lapsen mielipidettd (91,3 %) ja
ettd ainakin yksi aikuinen viettdd aikaa kahdestaan lapsen kanssa (95,1 %). Vastaa-
vasti 2,9-8,7 prosenttia oli vastannut, ettd nain ei ole.

9.3.4 Kaltoinkohtelu ja vakivalta sijaishuoltopaikassa

Kysyimme seké lapsilta etta teini-ikaisilta sité, olivatko he kokeneet kaltoinkohtelua
tai vékivaltaa nykyisessa sijaishuoltopaikassaan. Kysyimme myds sitd, oliko vékival-
lan tekijana aikuinen vai toinen lapsi. Vastaaja sai myds tdsmentéd, oliko kyseinen
tapahtuma ajoittunut nykyiseen vai aikaisempaan sijaishuoltopaikkaan.

Lasten (10-12-v.) lomakkeessa oli yhteensd 15 vdittdmaa sekd avoin vastausmah-
dollisuus. Teini-ikdisten lomakkeessa oli 17 véittdmaa. Naihin sisaltyi kaksi seksuaa-
livakivallan kokemuksiin liittyvaa vaittdmaa, joita ei ollut nuorempien lasten lomak-
keessa. Huomattavasti lyhyemmassd selkokielisessd lomakkeessa oli nykyisen
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sijaishuoltopaikan aikuisten toimintaan liittyen nelji vaittdméaa ja toisten lasten toi-
mintaan liittyen neljé vaittdmaa.

Lasten ja nuorten vastauksista kévi ilmi, ettd ainoastaan seksuaalivékivalta seka
kimppuun k&yminen olivat epéatavallisia aikuisten taholta. Lahes kaikkia muita kal-
toinkohtelun ja vékivallan muotoja mainittiin useammin kuin muutaman kerran. Alla
olevassa taulukossa on esitetty teini-ikaisten vastaukset.

Taulukko 8. 13-17-vuotiaiden kokemuksia (n = 460). Suluissa mainintojen maara.

Nykyinen Nykyinen Aikaisempi
sijaishuoltopaikka: sijaishuoltopaikka: sijaishuoltopaikka:
aikuinen lapsi tai nuori aikuinen tai lapsi
Jatetty ulkopuolelle tai | 7,2 % (33) 13,3 % (61) 13,3 % (61)
kieltaydytty
puhumasta
Kiusattu 1,7% (8) 13 % (60) 13,5 % (62)
Syrjitty 1,5% (7) 4,8 % (22) 4,8 % (22)
Sinua on painostettu 8,3 % (38) 8,0 % (37) 10,7 % (49)
NOyryytetty tai nolattu | 6,3 % (29) 10,9 % (50) 9,8 % (45)
Haukuttu tai nimitelty 6,1% (28) 22,4 % (103) 14,6 % (67)
Tonitty tai ravisteltu 4,1% (19) 11,1 % (51) 8,9 % (41)
Tukistettu tai 2,4% (11) 11,1 % (51) 6,7 % (31)
ldimaytetty
Varastettu tai yritetty 0,7 (3) 17,2 % (79) 9,3 % (43)
varastaa jotain
Uhattu vahingoittaa 1,7% (8) 11,1 % (51) 9,3 % (43)
fyysisesti
Sinun kimppuusi on 1,1% (5) 9,8 % (45) 5,7 % (26)
kayty
Naytetty seksuaalisesti | 0 3,7%(17) 3,0% (14)
hairitsevaa materiaalia
Ahdisteltu seksuaali- 0,9 % (4) 3,3% (15) 3,7% (17)
sesti
Rintoja tai sukuelimia 0,2% (1) 2,2% (10) 1,1% (5)
koskettu
vastentahtoisesti
Pakotettu kosketta- 0 0,7% (3) 0,4% (2)
maan toisen rintoja tai
sukuelimia
Pakotettu seksiin 0 0,7% (3) 0,7% (3)
Tarjottu vastikkeellista | 0,2% (1) 0,7% (3) 0,4% (2)
seksia
THL Raportti— 3/2022 85 "Kiitos kun pidatte huolta,

ettd asiat olisi minulla hyvin”



9 Sijoitettujen lasten hyvinvointi, kokemukset ja kohtelu

Teini-ikdisista 8,3 prosenttia koki, ettd on tullut nykyisessa sijaishuoltopaikassa
painostetuksi tekemé&an jotakin, mita ei olisi halunnut. 7,2 prosenttia koki, ett& on tul-
lut jatetyksi ulkopuolelle tai ettd heille on kieltdydytty puhumasta ja 6,3 prosenttia
koki tulleensa ndyryytetyksi tai nolatuksi. Teini-ikdisista 6,1 prosenttia oli kokenut
haukkumista tai nimittelyd, 4,1 prosenttia tonimisté tai ravistelua ja 2,4 prosenttia
teini-ikéisista oli tukistettu tai laimaytetty.

Aiemman sijaishuoltopaikan vaihtoehdossa ei eroteltu vékivallan tekijéa, joten
naista vastauksista ei voi paatella sitd, onko tekijana ollut aikuinen vai toinen lapsi.

Nuorempien lasten (10-12-v.) ja selkokielisiin lomakkeisiin vastanneiden jou-
kossa merkittavésti (yli 5) mainintoja saivat vain seuraavat kysymykset: lasta oli pai-
nostettu tekemé&an jotain mité ei ole halunnut (6,6 %) ja selkolomakkeiden tayttaneista
15,7 prosenttia oli vastannut, ettd aikuinen on puhunut hénelle rumasti, esimerkiksi
haukkunut. Nama vastaukset koskivat nykyista sijaishuoltopaikkaa ja kohtelua aikuis-
ten taholta.

Muiden lasten taholta tapahtuvaa kaltoinkohtelua ja vékivaltaa kasitelladn seuraa-
vassa luvussa.

9.3.5 Muut lapset sijaishuoltopaikassa

Muut samaan sijaishuoltopaikkaan sijoitetut lapset ovat jatkuvasti lasna sijaishuol-
lossa olevan lapsen arjessa. Lapsiryhmén keskindisten suhteiden laatu vaikuttaa olen-
naisesti lasten hyvinvointiin ja jopa sijaishuollon tavoitteiden toteutumiseen. Halu-
simme taman kyselyn yhteydessa selvittad, miten lapset itse kokevat suhteensa muihin
samassa sijaisperheessd, perhekodissa tai laitoksessa asuviin lapsiin.

Lapsista ja teini-ikaisistd 10-15,1 prosenttia ilmoitti, ettd muut lapset eivét ole
heille kovin laheisid tai edes tuttuja. Suurin osa kuitenkin vastasi kokevansa, ettd vé-
hintdan yksi tai muutama muista lapsista on laheinen. Nuoremmat lapset ja selkokie-
liseen lomakkeeseen vastanneet vastasivat ndin useammin kuin teini-ikdiset.

Taulukko 9. Lapsen suhde muihin perhekodissa tai laitoksessa asuviin lapsiin.

13-17-vuotiaat 10-12-vuotiaat selkokieliseen vastanneet
Muut lapset ovat 43 % 58 % 64,8 %
laheisia
Yksi tai muutama on 31,2% 22,7 % 148%
laheinen
Eivat ole niin laheisia 10,6 % 8,7 % 13,9 %
Eivat ole lainkaan |&- 45% 1,3% X*
heisid/ en tunne heita
Paikassa ei asu muita 9,2 % 9,3% 6,5 %
lapsia

* kysymysta ei ollut lomakkeessa.
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Téssé aineistossa huomionarvoiseksi nousi se, etté lasten keskinéinen kiusaaminen
ja vékivalta on tavallista sijaishuollossa. Alla olevaan taulukkoon on koottu kaikki ne
kaltoinkohtelun tai vakivallan muodot ja tavat, joita oli kokenut v&hintdan 10 prosent-
tia lapsista nykyisessé sijaishuoltopaikassa toisen lapsen taholta.

Taulukko 10. Vakivalta ja kaltoinkohtelu toisten lasten taholta nykyisessa
sijaishuoltopaikassa

10-12-vuotiaat 13-17-vuotiaat Selkokieliseen lomak-

keeseen vastanneet
10-17-vuotiaat

Haukkumista/nimittelyd | 19% 22 % 38 % (puhunut sinulle
rumasti, esim. haukku-
nut sinua)

Varastettu tai yritetty - 17% X*

varastaa jotain

Jatetty ulkopuolelle 10 % 13% X*

Kiusattu 10 % 13% 29 %

Uhattu satuttaa 12% 11% X*

fyysisesti

Tonitty tai ravisteltu 10% 11% X*

vihaisesti

NOyryytetty tai nolattu - 11% X*

Kayty kimppuun, lyoty, - 10 % X*

potkittu

Satutettu (tonitty, lyoty, | X* X* 35%

potkittu)

Puhuttu vartalosta - - 16 %

ikavalla tavalla

* kysymysta ei ollut lomakkeessa.

Lasten keskindistd kiusaamista, kaltoinkohtelua ja vékivaltaa tapahtuu tdmén tut-
kimuksen mukaan enemman laitoshoidossa kuin perhehoidossa. Néita asioita koke-
neista teini-ikaisista yli 70 prosenttia asui laitoksessa. Samoja ilmidita esiintyi myds
perhehoidossa, mutta selvasti vdhemman.

Haukkumista ja nimittelyd kokeneista 13—17-vuotiaista noin kolmasosa (28 %) oli
perhehoidossa ja loput laitoshoidossa (72 %). Niisté teini-ikéisistd, joilta oli varastettu
tai yritetty varastaa jotakin oli viidennes (21 %) perhehoidossa ja nelja viidesta (79
%) lastensuojelulaitoksessa. Sama koski niitd, joiden kimppuun oli kéyty (22 % vs.
78 %). Kiusaamista kokeneista neljannes (26 %) oli perhehoidossa ja kolme neljasta
(74 %) asui laitoksessa.
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9.3.6 Yhteydenpito laheisiin

Kyselyssa pyydettiin lasten ndkemyksia siitd, saavatko he tavata laheisidan ja pitaé
yhteytta heihin asuessaan sijaishuoltopaikassa. Lapset saivat itse maéritell&, keité hei-
dan laheisensé ovat, eikd kysymyksessé kysytty erikseen esimerkiksi vanhemmista tai
sisaruksista. Vastaukset heijastavat siten lasten omia kokemuksia siit4, saavatko he
tavata laheisiksi kokemiansa ihmisiéa.

Kysymys oli muotoiltu seuraavasti: ”Saatko pitd4 riittdvasti yhteytta sinulle tar-
keisiin ihmisiin, jotka asuvat muualla?” Vastausvaihtoehtoja annettiin nelja: “kyll4,
kaikkiin”; ’kyll4, joihinkin”; “en kaikkiin” ja ”en kehenk&dn”. Teini-ik&isista 81,1
prosenttia vastasi saavansa pitdd yhteytta kaikkiin laheisiin ihmisiin. 15,4 prosenttia
kertoi saavansa pitdd yhteytta joihinkin laheisiin, 3,3 prosenttia vastasi ”’en kaikkiin”
ja yksi nuori vastasi, ettei saa pitdé yhteytta kehenkaan.

Nuoremmista 10-12-vuotiaista lapsista 78,9 prosenttia sai omasta mielestaan pitéa
yhteyttd kaikkiin laheisiin, 2,6 prosenttia joihinkin ja 3,3 prosenttia vastasi, ettd en
kaikkiin. Selkokielisiin lomakkeisiin vastanneista 70,5 prosenttia ilmaisi saavansa pi-
t&& yhteytta kaikkiin, 21 prosenttia joihinkin, 7,6 prosenttia “ei kaikkiin”. Myos hei-
dan joukossaan oli yksi, joka ei vastauksensa mukaan saanut pitaa yhteytta kehenkéaan.

Lapsia, joilla olisi kyselyyn vastaamishetkella ollut sosiaalityontekijan mukaan
voimassa paatos lilkkkumisvapauden rajoituksesta, yhteydenpidon rajoituksesta tai eri-
tyisestd huolenpidosta (EHO) oli niin vahén, ettd niiden vaikutusta lapsen kokemuk-
siin laheisten ihmisten tapaamiseen ei ollut mahdollista analysoida. Lapsia, joilla oli
voimassa yhteydenpidon rajoitus, oli koko aineistossa 3,3 prosenttia. Liikkumisva-
pauden rajoitus oli 1,5 prosentilla ja erityisen huolenpidon péétés (EHO) vain 0,6 pro-
sentilla.

9.4 Pienten lasten arki ja ihmissuhteet sijaishuollossa

Alle 10-vuotiaiden tilannetta sijaishuoltopaikassa kartoitettiin sosiaalityontekijén ha-
vaintojen seké hanen ja lapsen keskustelujen pohjalta. Joihinkin pienten lasten tapaa-
misiin osallistui myds sijaishuoltopaikan aikuisia. Sosiaalityontekijan kyselyssé oli
erillinen alle 10-vuotiaita lapsia koskeva osio.

Sosiaalityontekijad pyydetiin kuvaamaan tunnelmaa sijaishuoltopaikassa hénen
vierailunsa aikana (tutkimukseen liittyva tapaaminen). Avoimet vastaukset (N = 188)
kategorisoitiin laskemalla tiettyjen kasitteiden esiintyvyys. Kaikki ilmapiirid kuvaavat
kasitteet, jotka esiintyivat aineistossa useamman Kkerran, on esitetty seuraavassa. Si-
jaishuoltopaikan ilmapiirid kuvattiin pd&osin positiivisin adjektiivein seuraavasti:

e Lammin (82 mainintaa)

o Kodikas, kotoisa, kodinomainen (48)
e Rento (24)

o Vilittava (22)

"Kiitos kun pidatte huolta,

THL Raportti— 3/2022 88 . . -
ettd asiat olisi minulla hyvin



9 Sijoitettujen lasten hyvinvointi, kokemukset ja kohtelu

e Turvallinen (16)

¢ Rauhallinen/Levollinen (15)

e Avoin (14)

¢ Rakastava (9)

e Jannittynyt, stressaantunut, huolestunut (6)
¢ Kurinalainen/ohjaava/ojentava (4)

Sosiaalityontekijan lomakkeen alle kymmenvuotiaita lapsia koskevassa osiossa
kysyimme myds, mitd lapsi kertoi sosiaalityontekijalle tapaamisessa omasta arjestaan.
Sosiaalityontekijat saivat itse valita tilanteen mukaan sen, milla tavalla ja millaisin
kysymyksin he kdyvét keskustelua lasten kanssa arjen sisalldista. Sosiaalityonteki-
joilla oli ohjeena tayttaa sahkoinen kyselylomake lapsen tapaamisen jélkeen, eli ole-
tettavasti lomakkeen kysymykset eivét aina olleet tydntekijoilla mukana tai aktiivi-
sesti muistissa tapaamisen aikana.

Alle kolmevuotiaiden lasten arkea sosiaalityontekijat kuvaavat lahinnd havain-
toihinsa perustuen, kun taas isommilla lapsilla on ollut enemmén valmiuksia kertoa
arjestaan myds omin sanoin. Sosiaalityontekijoiden vastausten mukaan lasten kerto-
muksissa toistuvat pitkalti samat teemat: paivékoti, esikoulu ja koulu; perhe- ja kave-
risuhteet seka leikki ja muut mieluisat vapaa-ajan puuhat. Monet lapset kertoivat myoés
lemmikkieldimistd. Ylipaataén vastaukset kertovat tavallisesta, turvallisesta arjesta,
eiké huolenaiheita tai epakohtia kuvata tasséa yhteydessa juuri lainkaan.

Paivakoti, eskari ja koulu mainitaan vastauksissa useimmiten neutraalissa tai
myonteisessd sévyssd, ja lapset ovat liittdneet niihin usein kavereiden saamisen. Per-
hesuhteet tulevat vastauksissa esiin seka lasten syntymévanhempien tapaamisiin liit-
tyvina kokemuksina ja toiveina etta sijaishuoltopaikan aikuisiin liittyvind huomioina.
Useissa vastauksissa mainitaan, ettd lapsi kutsuu perhehoitajia didiksi ja isaksi, sijais-
sisaruksia siskoiksi ja veljiksi. Perhesuhteisiin liittyvid ristiriitoja ei mainita vastauk-
sissa juuri lainkaan. Sosiaalityontekijoiden valittdmissa lasten kertomuksissa syn-
tyma- ja perhekodin vanhemmat esiintyvét rinnakkain tarkeina lapsen eldmaén kuu-
luvina aikuisina esimerkiksi tdhan tapaan: ”Kertoi esikoulustaan, tutustumiskaynnisti
tulevaan kouluun, kotilomistaan ja mieluisesta tekemisesta perhehoitajan luona seka
didin luona.”

Sosiaalityontekijoita pyydettiin lomakkeessa kuvaamaan myos lasten ja sijaishuol-
topaikkojen lahiaikuisten valisié suhteita. Vastauksissa kuvataan ndité suhteita lahes
poikkeuksetta [ampimiksi, laheisiksi, luonteviksi ja luottamuksellisiksi. Vastauksissa
toistuvat vaikutelmat hyvéastd huolenpidosta, turvallisuudesta, rakkaudesta ja valitta-
misestd. Myds tasa-arvoinen kohtelu suhteessa sijaishuoltopaikan muihin lapsiin mai-
nitaan useasti. Osassa vastauksista kuvataan sitd, kuinka kiintymyssuhde lapsen ja ai-
kuisten vélille on véhitellen syntymassé sijoituksen ollessa viel&d melko tuore. Lapsen
ja aikuisen suhteen valisia ongelmia sosiaalityontekijat kuvaavat ainoastaan kahdessa
vastauksessa.
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Sosiaalityontekijoita pyydettiin myos kertomaan, miten lapsi on itse kuvannut si-
jaishuoltopaikkaansa. Tédhan kysymykseen vastattiin usein lapsen kuvaavan sijais-
huoltopaikkaa yksiselitteiseksi ”kodiksi”. Vastausten perusteella sijaishuoltopaikan
koti-statusta eivét tuntuneet kyseenalaistavan sen paremmin lapset kuin sosiaalityon-
tekijatkaan: ”Koti on koti. Lapsi on sijoitettu perheeseen alle 1-vuotiaana, joten sijais-
perhe on hénelle tuttu ja turvallinen paikka.” Monesta vastauksesta kdy myds ilmi,
ettd lapsi ei ole kuvannut sijaishuoltopaikkaa erityisesti “mitenkéén”; tai asia “ei tullut
puheeksi”.

Sosiaalityontekijoiden vastauksista vélittyy kuva lapsiléhtdisistd kohtaamisista.
Pienet lapset ovat esitelleet sosiaalityontekijoille innokkaasti lelujaan, lempipuuhiaan
ja uusia taitojaan, ja monissa vastauksissa kerrotaan yhteisesta leikkihetkesta:

”Leikin lomassa tuli selville, ettd autot, veneet, ulkoilu ja uudessa puhe-
limessa oleva lastenpeli on tarkeé. Perheenjdsenet ovat tarkeitd. Samoin
oma sanky ja pehmolelut, joita yhdessa paijailtiin ja laitettiin nukku-
maan.”

”Lapsi on kovin pieni vield, joten leikin hdnen kanssa piilosta ja tutkai-
limme yhdessé leluja.”

”Leikin lapsen kanssa hinen huoneessaan legoilla ja sielld yhdessd
teimme havaintoja ymparistosta. Lapsella on oma sanky hénen huonees-
saan, missd han osaa jo nukkua koko yon. Yhdessa katselimme ikku-
nasta, miten trampoliini on jo keratty pois pihamaalta, mutta hiekkalaa-
tikko odottaa vield leikkijdénsa.”

Sosiaalityontekijoiden vastauksista kdy myos ilmi, kuinka lapsen kommunikointiin
liittyvid erityistuen tarpeita on huomioitu tapaamisissa:

”Tekemalla hénelle kysymyksid, joihin voi vastata kyll4 tai ei, ymmar-
sin, ettd koulussa on mukava kédyda, samoin tukiperheessd”

”Lapsi ndytti kouluvihkojaan ja kertoi kuvien, viittomien ja puheen
avulla mitd koulussa on tehty ja koulukavereista.”

9.5 Sijaishuoltopaikan ulkopuoliset ymparistot

Lasten koulunkayntiin, vapaa-aikaan ja ystavyyssuhteiseen liittyvat tulokset on jul-
kaistu syksyll& 2021 erillisessé julkaisussa: Saariluoma, Lotta; Eriksson, Pia & Kor-
honen, Pdivi (2021) Sijoitettujen lasten koulunkéynti ja vapaa-aika: Kyselytutki-
muksen tuloksia. Tassa esitetdan lyhyt yhteenveto tarkeimmisté tuloksista.
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9.5.1 Koulunkaynti

Lasten koulunkéyntiin liittyvat kokemukset ovat hyvin yksil6llisia. Siind missa osalle
lapsista koulu kuuluu eldmén parhaimpiin asioihin, niin toisille koulunkéyntiin liittyy
runsaasti vaikeuksia.

Suurin osa kaikista tutkimukseen osallistuneista sijoitetuista 10-17-vuotiaista lap-
sista pitdd koulunkdynnista joko hyvin paljon tai melko paljon. Ndin vastasi 71,8 pro-
senttia 10—12-vuotiaista lapsista, 65,7 prosenttia teini-ikaisisté ja 63,8 prosenttia sel-
kolomakkeeseen vastanneista lapsista. Melko vahan koulusta piti noin neljannes sel-
kolomakkeisiin vastanneista ja noin viidennes lasten ja teini-ikdisten lomakkeisiin
vastanneista. Niiden lasten osuus, jotka eivét pitdneen koulunkdynnistd lainkaan,
vaihteli lapsiryhmien valill4: 10-12-vuotiaista 6,3 prosenttia ilmoitti, ettei pid& kou-
lunkdynnistd, teini-ik&isista nain ilmoitti 8,6 prosenttia ja selkolomakkeisiin vastan-
neista 9,8 prosenttia.

Teini-ikdisista 4,2 prosenttia ilmoitti, ettei vastaamishetkella kaynyt koulua ollen-
kaan. Avoimista vastauksista kévi ilmi, ettd perusteluja koulun kdymattémyydelle oli-
vat muun muassa nuoren siirtymé tyoeldméaan, jatko-opintojen aloittaminen seka ky-
selyn ajoittuminen nuorten kesédloma-aikaan. Avoimissa vastauksissa jotkut nuoret
kuvasivat kuitenkin my6s kouluun liittyvid kiusaamisen ja syrjinnan kokemuksia,
jotka olivat saaneet heidat lopettamaan koulunkaynnin. Erityinen havainto on, etta
lasten ja nuorten vastauksissa néita kokemuksia kuvattiin ainoastaan opettajan toimin-
nasta aiheutuvina, eikd ikéatoverien toteuttamana.

9.5.2 Ystavat ja harrastukset

Kyselyyn vastanneista 10—17-vuotiaista lapsista ja nuorista noin kolme neljésté vas-
tasi, ettd heilld on riittdvasti kavereita. Vastaava osuus selkokielisiin lomakkeisiin vas-
tanneiden lasten ja nuorten kohdalla oli noin kymmenyksen vahdisempi (72,3 %). Sel-
kokielisiin lomakkeisiin vastanneet lapset ja nuoret (24,8 %) raportoivat myds muihin
10-18-vuotiaisiin vastaajiin (10,3-13 %) néhden enemman toiveita siitd, ettd heilld
olisi enemman kavereita. Kokemuksia siitd, ettei vastaajalla ole lainkaan kavereita
raportoitiin kaikkien vastaajien joukossa 2,8-3 prosenttia.

Kysyimme myds sitd, saavatko lapset tavata mielestddn kavereitaan riittavéasti.
Siind missé 10-12-vuotiaista lapsista 81 prosenttia kokee saavansa tavata kavereitaan
riittdvasti, on tulos nuorten kohdalla yli kymmenyksen vahdisempi (68,5 %). Selko-
Kielisessa lomakkeessa taté kysymysta ei ollut.

Sijoitettujen lasten ja nuorten mahdollisuuksia vapaa-ajan toimintoihin, harrasta-
miseen ja leikkiin selvitettiin kysymaélld ”Saatko harrastaa sinulle térkeitd asioita?”
Valtaosa lapsista ja teini-ikéisista koki, etta heill& on riittdvasti mahdollisuuksia har-
rastaa (63,9-78,4 %). Selkokielisiin lomakkeisiin vastanneet raportoivat eniten toi-
veita siitd, ettd saisivat harrastaa enemman (22,7 %). Kaikkiaan noin joka kymmenes
lapsi ja teini-ikdinen vastasi, ettei halua harrastaa lainkaan.
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9.5.3 Kiusaaminen, kaltoinkohtelu ja vakivalta sijaishuoltopaikan
ulkopuolella

Tulokset osoittavat, etté lasten ja nuorten (10-17-v.) kokemukset kiusaamisesta ja
kaltoinkohtelusta sijaishuoltopaikan ulkopuolisissa ymparistdissa kuten koulussa,
vapaa-ajalla tai sosiaalisessa mediassa ovat tavallisia. Erilaisia kiusaamisen ja kal-
toinkohtelun kokemuksia kartoittavaan kysymykseen vastattiin siten, ett4 eniten ra-
portoitiin haukkumisen tai nimittelyn (44 %, n = 305), Kiusatuksi tulemisen (37 %, n
= 256) sek& ulkopuolelle jattdmisen (puhumasta kieltdytyminen) (32 %, n = 234) ko-
kemuksia. Valtaosassa tapauksia tekijané oli toinen lapsi, ja vahemmissa maarin
tuttu tai tuntematon aikuinen.

Sijoitetut lapset ja nuoret ilmoittivat tulleensa jonkin verran myds sijaishuoltopai-
kan ulkopuolisen aikuisen tai lapsen ndyryyttamaksi tai nolaamaksi (26 %, n = 179)
tai fyysisesti loukkaavan toiminnan kuten ténimisen, ravistelemisen, tukistamisen tai
laimayttamisen kohteeksi (33 %, n = 233). Taméan kyselyn perusteella ei kuitenkaan
saada tarkkaa tietoa siitd, missa ymparistossa ndma kokemukset ovat syntyneet. Las-
ten ja nuorten omat seka sosiaalityontekijoiden sanalliset arvioinnit viittaavat kuiten-
Kin siihen, ettd osa vakavistakin kiusaamisen kokemuksista sijoittuu kouluun.

Joka viides sijoitettu lapsi tai nuori oli kokenut tulleensa sijaishuoltopaikan ulko-
puolella varastamisen tai varastamisyritysten (19 %, n = 138), fyysisen vahingoitta-
misen uhan (22 %, n = 155) seka kimppuun k&ymisen, lyémisen tai potkimisen koh-
teeksi (19 %, n = 127). Sijoitetut lapset ja nuoret raportoivat myos seksuaalisen hai-
rinndan kokemuksia: 11 prosenttia (n = 72) héiritsevan video- tai kuvamateriaalin ndyt-
tdmisen, seitseman prosenttia (n = 44) jonkun toisen fyysisen koskettelun seké neljé
prosenttia (n = 26) vastaavaan itse pakotetuksi tulemisen muodoissa. Liséksi sijoite-
tuilta 13-18-vuotiailta nuorilta kysyttiin, ovatko he kokeneet seksuaalisesti hairitse-
vaa viestittelyd, ehdottelua tai ahdistelua. Tahan vastasi myontavasti 10,6 prosenttia
nuorista (n = 74). Nuorista 4,5 prosenttia (n = 34) raportoi saaneensa tarjouksia rahan,
tavaran tai paihteiden vaihtamisesta seksiin. Kokemuksia yhdynt&én tai muunlaiseen
seksiin pakotetuksi tulemisesta raportoi neljé prosenttia (n = 28) nuorista. (Saariluoma
ym. 2021.)

Julkaisussa Saariluoma et al. (2021) esitettyjen tulosten liséksi tarkasteltiin sum-
mamuuttajan avulla sitd, kuinka suuri osuus teini-ikéisistd oli kokenut fyysistd, hen-
Kista tai seksuaalista vékivaltaa sijaishuoltopaikan ulkopuolella. Teini-ikéisista vii-
dennes oli kokenut kaltoinkohtelua tai vékivaltaa tutun tai tuntemattoman aikuisen
taholta sijaishuoltopaikan ulkopuolisissa ymparistdissa. Yhteensa 37,5 prosenttia
teini-ikéisisté oli kokenut jonkinlaista fyysistd vakivaltaa aikuisen taholta. Yhteensa
16 prosenttia oli kokenut seksuaalista hairintad tai vékivaltaa aikuisten taholta, ja 55
prosenttia oli kokenut kiusaamista tai henkisté vékivaltaa toisen lapsen tai nuoren ta-
holta muissa ymparistoissa kuin sijaishuoltopaikassa.
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9.6 Lasten kokonaishyvinvointi

Sijoitetun lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tehtaviin kuuluu lapsen koko-
naistilanteen jatkuva seuraaminen ja arviointi. Kokonaistilanne muodostuu useista eri
osa-alueista kuten hyvinvoinnista, terveydestd, sijaishuoltopaikan sopivuudesta ja
elinympdristostad. Myds tdssd kyselyssé sosiaalityontekijoitd pyydettiin arvioimaan
lasten kokonaistilannetta. He arvioivat lasten tilanteita kuviossa 11 esitetyll& tavalla.
Kuviossa on tarkasteltu erikseen alle 10-vuotiaita ja yli 10-vuotiaita lapsia. Kun kaik-
kia lapsia tarkastellaan yhtend ryhmén, kokonaistilanne oli sosiaalityontekijoiden ar-
vioiden mukaan melko huono tai erittdin huono 6,4 prosentilla lapsista. Ikdryhmien
valilld on kuitenkin merkittavé ero: tilanne kuvattiin huonoksi 1,6 prosentilla pienisté
lapsista ja 7,7 prosentilla yli 10-vuotiaista lapsista.

Melko tai erittdin huono =
. . e 4

Ei hyva eikd huono

||

Melko tai erittdin hyva

o
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Alle 10v. mYIli10v. = Kaikki

Kuvio 11. Lapsen kokonaistilanne sosiaalitydntekijan arvioimana % (n = 933)

9.6.1 Elinymparisto ja palvelujarjestelma lapsen hyvinvoinnin tukena

Luvussa kahdeksan kuvasimme sitd, kuinka tutkimuksessa mukana olleiden lasten si-
jaishuoltopaikat vastaavat sosiaalitydntekijoiden arvion mukaan lasten tarpeisiin. So-
siaalityontekijoitd pyydettiin arvioimaan lapsikohtaisesti myds sité, mitka tekijat tu-
kevat lasta tdman elinymparistdssa ja palvelujarjestelméssa.

Ihmissuhteet mainittiin yleisimpéana lapsia tukevana tekijané sijaishuoltopaikan
ohella. Hyvét ja lampimaét suhteet erityisesti ditiin tai vanhempiin sek& muihin l&hei-
siin ja sukulaisiin toistuivat vastauksissa:

”Vilittdvat vanhemmat ja isovanhemmat”
Y hteisty0 vanhempien kanssa sujuvaa”

"Kiitos kun pidatte huolta,

THL Raportti— 3/2022 93 ettd asiat olisi minulla hyvin”



9 Sijoitettujen lasten hyvinvointi, kokemukset ja kohtelu

Toiseksi merkittdvéksi tuen lahteeksi mainittiin monen lapsen kohdalla koulu. L&-
heissuhteiden ja koulun liséksi vastauksissa nousivat esille kaverisuhteet ja harrastuk-
set. Paljon mainintoja saivat myo6s tasapainoinen ja saanndllinen arki seké siihen liit-
tyvat turvalliset rajat. Myds sijaishuoltopaikan ymparistd (lahelld olevat palvelut tai
maaseutumainen ymparistd) mainittiin useasti.

”Sijaisperhe, koulu, tirked harrastus, turvallinen ja tasainen arki, terapia,
laheisten ihmisten tapaamiset”

”Mahdollisimman tavallinen arki omakotitalossa lahidalueella, jossa on
koulu ldhelld”

Palvelujarjestelmaan liittyvana tukevana tekijand vastauksissa tuotiin esille erityi-
sesti toimiva yhteisty eri tahojen vélilla sekd ylipdatddn moniammatillinen ja koko-
naisvaltainen tuki. Perusterveydenhuolto, erikoissairaanhoito, vammaispalvelu seka
kuntoutus ja terapia mainittiin myds. Eniten mainintoja saivat kuitenkin lastensuojelu,
sijaishuolto seka sijaishuoltopaikka. Vastauksissa korostettiin myos sosiaalityonteki-
jan pitk&aikaisuutta ja pysyvyytta.

9.6.2 Elamantyytyvaisyys

Sekd 10-12-vuotiailta ettd 13-17-vuotiailta kysyttiin, kuinka tyytyvaisia he ovat el&-
madnsa vastaushetkelld. Selkokielisessa lomakkeessa kysyttiin avoimena kysymyk-
send sitd, mik& lapsen mielestd on silla hetkelld parasta elaméssa. Tata kysyttiin myos
muilta vastaajaryhmilta.

Lasten ja teini-ikaisten elamantyytyvaisyytta koskevat vastaukset on koottu alla
olevaan taulukkoon. Hieman yli puolet (54 %) 10-12-vuotiaista kertoi olevansa hyvin
tyytyvadisia eldmaénsa, kun taas teini-ikaisista tdimén arvion antoi vain 35,3 prosenttia.
Melko tyytyvdisié oli lapsista kolmannes (30,7 %) ja teineistd 37,5 prosenttia. Lap-
sista 11,3 prosenttia ja teineistd 18,4 prosenttia valitsi vaihtoehdon “en tyytyvdinen
enkd tyytymatén”. Melko tyytymattdmien osuus jéi pieneksi (2,76 %) ja tyytymét-
témien osuus vieldkin pienemmaksi (1,3 %-2,9 %). Suurin osa seké lapsista etté teini-
ikaisista kertoi siis olevansa tyytyvaisia elamaansa.
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Kuvio 12. Lasten ja nuorten tyytyvaisyys elamaansa (%)

Teini-ikaisilta kysyttiin myos heidén ajatuksiaan tulevaisuudesta. Heista 37,5 pro-
senttia naki tulevaisuuden erittéin positiivisena ja 55,2 prosenttia melko positiivisena.
Teini-ikéaisista 7,3 prosenttia valitsi vaihtoehdon en lainkaan positiivisena”. Valta-
osalla aineiston teini-ikaisista on siis toiveikas nékoala tulevaisuuteen, mutta pienikin
madra kielteisia vastauksia on liikaa — néitd nuoria meidan tulisi kyeta auttamaan si-
jaishuollossa paremmin.

Eldménsa parhaiksi asioiksi 10—12-vuotiaat lapset kuvaavat tarkeitd ihmissuhteita,
harrastuksia, muuta mieluista vapaa-ajan viettoa sek& oman tilanteen paranemista.
Vastauksissa toistuvat myds oma rauha, turvallisuus ja uusien asioiden oppiminen.
Téssa joitakin esimerkkejé lasten vastauksista:

”Kun saa tavata minulle tirkeitd ihmisid.”

”Se kun saa kdyda koulussa ja olla sielld kavereiden kanssa.”
”Kesdloman tuleminen, kaverit ja ensi kesén leirit, joissa pdésee tutus-
tumaan uusiin ihmisiin. My6skin samaa taustaa omaavien nuorien tun-
teminen on parasta.”
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Teini-ikdiset vastaajat toivat elamén parhaina asioina esille sijaisperheen jasenia,
hyvid véleja biologisiin vanhempiin sekd seurustelukumppaneita ja ystavia. Myos va-
paa-aika, koulu, harrastukset ja eldimet nékyivét vastauksissa. Vastauksista k&yvat
ilmi myds kokemukset yhteenkuuluvuudesta, valittdmisestd, huolten kevenemisesta,
itsendistymisen l&hestymisestd sekd vahvistumisesta.

”Asiat tuntuu helpommalta kuin aiemmin ja tulevaisuus nédyttad jannit-
tavalti eiki taakalta.”

”Hyva kaveriporukka auttaa jaksamaan. Saan my@s tehda joka paiva asi-
oita joista pidén.”

”Se etti sain isdni kanssa vélit paremmiksi.”

Selkokielisiin lomakkeisiin vastanneet lapset ja nuoret kertovat avoimissa vastauk-
sissa sijaisperheen ja biologisten perheenjasenten tarkeydesta. Leikki, lelut, pelaami-
nen, ulkona ja luonnossa liikkuminen ja eldimet toistuvat myds vastauksissa.

”Olla ti#lld (sijaishuoltopaikassa), kun tdilld oppii uusia asioita. Aiti,
iskd, muut ldheiset.”

” Uiminen, polkupy®driily, pikkuautot, legot.”

”Voin kiipeilld omenapuissa.”

Omenapuissa kiipedminen kiteyttdd lapsuutta hyvin ja toimii muistutuksena siité, etta
sijaishuollossa oleva lapsi on ensisijaisesti lapsi, jonka eldméan kuuluu samanlaisia
iloja ja suruja kuin muidenkin lasten elamaan.
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10 Pohdinta

Kysy ja kuuntele -hankkeessa on tarkasteltu sijoitettujen lasten hyvinvointia ja kohte-
lua seka sosiaalityon valvontaan liittyvid ammattikdytdnt6ja monipuolisen aineiston
valossa, ja vastattu asetettuihin tutkimuskysymyksiin. Hankkeen kehittdmistyon ta-
voitteita tarkennettiin ohjausryhmaéssg, ja tdimén myota konkreettiseksi tydstdmisen
kohteeksi valikoitui sijaishuollon lapsikohtaisen valvonnan jasennys ja mallintami-
nen.

Hankkeen aikana yhteisty® kuntien ja erilaisten sidosryhmien (muut viranomaiset,
jarjestot, opiskelijat jne.) kanssa on ollut tiivistd, ja moni asia on heréttanyt eri yh-
teyksissa keskustelua, pohdintaa seké vaatinut joustavuutta ja paatoksentekoa hank-
keen eteenpdin viemisessd. Seuraavassa nostamme esille hankeprosessin kannalta
merkittavid temaattisia kokonaisuuksia, jotka mielestdmme kuvastavat myds sosiaa-
litydn kentélld ja hanketydssd pinnalla olevia ilmiditd. Samalla pohdimme asioita,
joissa hanke on mielestimme erityisesti onnistunut ja vastaavasti nostamme esille
niitd haasteita ja esteitd, joihin olemme térménneet.

Tavoitteena interventiot eri tasoilla

Hankkeen tavoitteina eivat olleet pelkastaan tutkimusaineiston keruu ja kehittdmis-
tehtdvan toteuttaminen. Tarkoituksena oli myds vahvistaa sosiaalityon ammatillisia
kaytantoja ja mahdollistaa valitén puuttuminen, jos tutkimuksessa mukana olevien
lasten arjessa tuli esiin puuttumista vaativia tilanteita. Hanke on ollut interventio seké
lasten elamé&an etté sosiaalityon kéaytantoihin.

Hankkeeseen osallistuneet sosiaalitydntekijat tapasivat hankkeen puitteissa yh-
teensé noin 1000 sijoitettua lasta. Sosiaalityontekijoille kesélla 2020 tehdyn hanketta
koskevan arviointikyselyn mukaan 40 prosenttia vastaajista koki hankkeen lisanneen
lasten tapaamisia. Vastausten mukaan sosiaalityontekijat olivat kokeneet tutkimuk-
sessa kaytetyn kyselylomakkeen hyvaksi lapsen tapaamisen jasentdjaksi: se toimi
muistutuksena teemoista, joista lapsen kanssa tulee keskustella. Muun muassa taméa
palaute osoittaa, ettd lapsikohtaisen valvonnan mallintaminen on ollut tarpeellinen ke-
hittdmiskohde.

Hankkeen aikana tietoomme tuli sosiaalitydntekijoiden kautta tilanteita, joissa
lapsi oli ensimmaisté kertaa uskaltanut kertoa tydntekijélle sijaishuoltoon liittyneesta
epékohdasta tai pitkdan mieltd painaneesta asiasta, ja timéan myota oli ryhdytty lisa-
selvittelyihin ja toimenpiteisiin. Sosiaalitydntekijan puuttuminen tilanteeseen sen niin
vaatiessa oli tavoite, jonka voidaan vahintdén naiden yksittdisten lasten kohdalla to-
deta toteutuneen. Paljon suurempaa joukkoa koskeneena interventiona on toivoak-
semme toiminut se, ettéd lapsille on annettu lupa kertoa ja aikuisia on kannustettu ky-
symaan myos hankalista aiheista.
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Hankkeen aineistonkeruun seurauksena sosiaalitydntekijoiden tapaamiset lasten
kanssa lisaantyivét, mikd on saattanut kuormittaa tyontekijoitd. Tama oli myos yksi
osallistumisen este hankkeesta pois vetdytyneissa kunnissa. Suurin osa niisté sosiaa-
lityontekijoistd, joille lastensuojelun johto antoi mahdollisuuden osallistua hankkee-
seen ja tavata lapsia osana tutkimusta koki, ettd tapaamiset olivat edisténeet luotta-
muksen rakentumista lapsiin. Tutkimukseen liittyvien tapaamisten oli tarkoitus toeu-
tua osana sosiaalityontekijén tavanomaista arkityotd, mutta tapaamisten rakenne oli
hieman tavallisuudesta poikkeava sisaltéen lapsilahtdisen keskustelun ja tutkimuslo-
makkeen tayton.

Sosiaalitydntekijoiden kyselyn mukaan (n = 910) 19,3 prosenttia lasten tapaami-
sista oli sellaisia, ettd ne edistivat lapsen ja tydntekijan valista luottamusta paljon ja
53,6 prosenttia jonkin verran. 16,4 prosentissa tapaamisista luottamus ei lisdaantynyt
tyontekijoiden mukaan kovin paljon tai lainkaan. Lasten osallisuutta kéasittelevassa
tutkimuskatsauksessa suhteen merkitys lapsen osallisuuden mahdollistajana nousi tar-
kedksi tekijaksi.

Saamiemme palautteiden perusteella lapset kokivat tulleensa kuulluksi tarkeéassa
asiassa. Tama vélitettiin meille seké sosiaalitydntekijoiden palautteina etta lasten vies-
teind. Muutamat lapset lahettivat meille tutkijoille terveisida lomakkeeseen Kirjatun
viestin tai kuvan muodossa. He kiittelivat siité, ettd heisté valitetadn, ja ettd kysymme,
mita heille kuuluu. He olivat saaneet kokemuksen siitd, ettd heistd valitetddn myds
kansallisella tasolla.

Sosiaalityontekijoiltd saimme Kiitosta siité, ettd sijaishuollon lapsikohtainen val-
vonta on ollut tarked kehittdmiskohde, ja ettd aiheen jasennys on ollut ansiokasta.
Tyontekijat ovat pitaneet myos tutkimusta tarkeana. Pienten ja keskisuurten kuntien
ammattilaiset paasivat mukaan laajempaan kehittamishankkeeseen, joita naissa kun-
nissa on harvoin mahdollista omin voimin toteuttaa. Hankkeen tilaisuuksissa he pé&a-
sivat keskustelemaan ja oppimaan toisiltaan yli kuntarajojen.

Vaikeista asioista kysyminen ja niiden kasittely

Lasten kyselylomakkeita laatiessamme yllatyimme siitd, kuinka voimakkaan reaktion
vakivallan ja kaltoinkohtelun kokemuksista kysyminen heratti eri tahoilla. Saimme
erityisesti sosiaalityontekijoilta sellaista palautetta, ettéd vakivallasta ei ole hyva kysya
niin suoraan ja yksityiskohtaisesti. My6s joiltakin kokemusasiantuntijoilta saimme
kriittista palautetta. Lomaketta pilotoineet lapset taas totesivat kysymysten jo olevan
tuttuja mm. Kouluterveyskyselysta.

Katsoimme, ettd emme voi vaistad aihetta, joka on tutkimusten mukaan osa mo-
nien sijoitettujen lasten arkea tai eldménhistoriaa — joko nykyisessé sijaishuoltopai-
kassa, syntyméperheessé tai aikaisemmassa asuinpaikassa. Sosiaalitydntekijoiden tu-
lee saada riittavasti koulutusta ja tukea ndiden teemojen kasittelyyn, jotta he kokevat
niistad kysymisen turvalliseksi. Aikuisen vastuulla on kysya myos kaikkein vaikeim-
mista asioista. Hankkeessa tarjosimme tietoa sekd lisakouluttautumisen mahdolli-
suutta Barnahus-hankkeen asiantuntemusta hyédyntaen.
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Konsultoimme psykiatrian, psykologian seka erityisesti trauma- ja vékivaltatee-
mojen asiantuntijoita aiheen herdttdmén keskustelun takia. Heiltd saamamme tuki
vahvisti ndkemystamme siitd, ettd kysyminen lapselta hdanen kokemuksistaan ikatason
huomioivalla tavalla ei lahtokohtaisesti haavoita hantd. Hankkeen edetessé ja tarjot-
tuamme my®ds koulutuksellista sisaltoa ja tietoa vakivaltakysymyksistd huomasimme,
ettd suhtautuminen aiheeseen muuttui, eikd asia noussut endd huolenaiheeksi aineis-
tonkeruun aikana tai sen jélkeen. Tavoitteena oli, ettd suoraan ja oikeilla kasitteilla
kysyminen auttaisi lapsia jatkossakin kertomaan herkemmin vaikeista kokemuksis-
taan. Toki on tarked tiedostaa, ettd osa véakivaltaa kokeneista ihmisista ei kerro koke-
muksistaan kuin vasta esimerkiksi pitkan terapian seurauksena.

Epékohtia kasittelevéssa Kirjallisuuskatsauksessa tuli esiin tarve vahvistaa sijais-
huollossa tydskentelevien aikuisten traumatietoisuutta seka seksuaalikasvatuksen
osaamista. Namaékin ovat aiheita, joista maassamme on toistaiseksi puhuttu melko vé-
hén sijaishuollon laadun ja kehittdmisen yhteydessa.

Jatkuvassa muutoksessa oleva toimintaymparisto

Tutkimuksemme tuloksia tulkittaessa on hyva pitad mielessa, etta aineisto on keratty
keskelld koronapandemian ensimmaistd vuotta, mika saattaa heijastua vastauksiin.
Lapset eivat kuitenkaan maininneet avoimissa vastauksissaan koronaa kertaakaan.
Myoskadn sosiaalityontekijat eivat tdsséd kyselyssa arvioineet pandemialla olleen
suurta vaikutusta sijaishuollossa olevien lasten hyvinvointiin. Eniten se oli heidén
mielestdan heijastunut lasten arkieldmaan kuten koulunkayntiin, harrastuksiin seka
yhteydenpitoon laheisten kanssa. Oman ty6arkeensa liittyen sosiaalityontekijét toivat
esille 1&hinn& etatydskentelyyn ja etdtapaamisiin siirtymisen sekd intensiivisemman
tydskentelyn tarpeen joidenkin lasten asioissa. Pandemian vaikutukset nayttaytyivéat
yllattavankin pienind verrattuna muihin jatkuvasti muutoksessa oleviin tilanteisiin,
joita sijaishuollon sosiaalityon arjessa kohdataan. Tulkitsemme, etté sosiaalitydnteki-
jat ovat ylipaataan tottuneet joustamaan ja reagoimaan yllattaviin kriisitilanteisiin, ja
pandemia oli yksi muiden joukossa.

Koronapandemian vaikutuksia hankkeen tuloksiin on vaikea arvioida, kun ky-
seessé on erillistiedonkeruu. Kouluterveyskyselyn uusittavien kysymysten analysoin-
nissa on pyritty paikantamaan muutoksia, joihin koronapandemia ja erityisesti siihen
liittyvat rajoitukset yhteiskunnassa ovat vaikuttaneet (ks. luku 5.2).

Toimintaympéristddn liittyvien vaihtuvuuksien ja muutosten keskelld sijaishuol-
lon ammattilaiset pyrkivat tekemadn mahdollisimman hyvaa ja eettisesti kestavaa
tyotd. Hankkeen aikana ndimme, kuinka suuri esimiesten ja sosiaalityontekijoiden
vaihtuvuus oli kahden vuoden aikana. Arviomme mukaan l&hes kolmannes lapsen asi-
oista vastaavista sosiaalitydntekijoisté oli vaihtunut hankkeen kuluessa. Myds organi-
saatioiden rakenteissa tapahtuvat muutokset nayttaytyivat jatkuvina. Taméa toimin-
taympéristo yhdistettyna lasten muuttuviin tilanteisiin (sijaishuoltopaikan muutokset,
huostaanottojen purkamiset ja jalkihuoltoon siirtymiset) haastavat pitkdjanteisyytta ja
systemaattisuutta niin asiakas- kuin kehittdmistydssd. On myds tarkeé tuoda esiin, etta
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joillakin alueilla vaihtuvuus on pient4 ja valmius systemaattisiin toimintatapoihin néin
ollen parempi.

Taman hankkeen loppumetreilld astui voimaan Lastensuojelulain 13b -pykalén
muutos: lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan asiakasmaéaralle asetettiin yla-
raja, minka tulisi entistd paremmin mahdollistaa tyontekijoiden intensiivisen tydsken-
telyn lasten ja heidan laheistensd kanssa. Tahan saakka joissakin kunnissa tilanne on
ollut sellainen, ettd sosiaalitydntekija ei ole ehtinyt tavata lapsia kuin kerran vuodessa
asiakassuunnitelmaneuvottelun yhteydessa. Téllaisissa puitteissa on vaikea tehda
tyota eettisesti kestavalla tavalla.

Systemaattisen tiedonkeruun karikot

Hankkeen tavoitteena oli systematisoida tiedonkeruuta sijoitettujen lasten hyvinvoin-
nista ja saada tiedonkeruu osaksi pysyvia rakenteita. Laajana vaestokyselyna toteutet-
tava kouluterveyskysely tavoittaa suuren osan sijaishuollossa olevista lapsista, mutta
ei kaikkia. Miten tavoittaa ne, jotka eivat syysté tai toisesta ole koulussa, tai joille
lomakkeen tayttdminen ei sovi? Huomioitava on kuitenkin myos se, ettd kouluter-
veyskyselyn vastausprosentti sijoitettujen lasten osalta on vuosina 2019 ja 2021 nous-
sut verrattuna vuoteen 2017.

Yhtenéd ehdotuksena on ollut sijaishuoltopaikoissa tapahtuva sijoitettujen lasten
hyvinvoinnin systemaattinen kokonaisseuranta. Tahan liittyy kuitenkin useita haas-
teita, kuten sijaishuoltopaikkojen kirjo ja kansallisen rekisterin puute. Tall& hetkelld
ei ole sellaista kansallista rekisteria lastensuojelulaitoksista ja perhehoitajista, joka
mahdollistaisi kaikkien sijoitettujen lasten tavoittamisen sijaishuoltopaikkojen kautta.
Lastensuojelun ympérivuorokautisia palveluja tuottavia toimintayksikoita oli vuonna
2020 arviolta noin 750 (Heino ym. 2021) ja toimeksiantosuhteisia perhehoitajia noin
4840 (Sotkanet 2020). Rinnakkain tdman hankkeen kanssa THL:ssa on edistetty las-
tensuojeluyksikdiden kansallista tietopohjaa (Lasteri-hanke). Mikali tdma rekisteri to-
teutuu tdysimadraisend, se ratkaisee osittain yksikoité koskevan tietopohjan puuttumi-
sesta aiheutuneita ongelmia.

Tassé hankkeessa paadyttiin siihen ratkaisuun, ettd avaimena lasten tavoittamiseen
olisivat lasten asioista vastaavat sosiaalityontekijat, jotka osana tyotdan vastaa lapsen
hyvinvoinnin seurannasta. Hankkeen tutkimusasetelman taustalla oli ajatus siitd, etta
tata kautta olisi voinut rakentua myds pysyvampi rakenne tiedonkeruulle. Tutkimus-
asetelma toimi eréanlaisena pilottinassille, olisiko lasten hyvinvointitietoa mahdollista
keréta systemaattisesti sosiaalitydntekijoiden kautta.

Pilotti antoikin arvokasta tietoa tiedonkeruun mahdollisuuksista. Vaikka jokaisella
lapsella tulee lain mukaan olla nimetty sosiaalityontekijd, seka heidan etté sosiaalityon
esimiesten vaihtuvuus oli arjessa niin suurta ja tyéntekijavajeet niin tavallisia, ettd
tdma lasten tavoittamisen tapa osoittautui tyoladksi ja haavoittavaksi. Havaitsimme,
ettd tallakin menetelméalla osa lapsista jaa katveeseen. Jouduimme jo varhaisessa vai-
heessa toteamaan, ettd tdmd kanava toimii saumattomasti vain harvoissa kunnissa.
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My®os tiedon saaminen kunnan sijoittamien lasten méaérista tiettyjen kriteerien pe-
rusteella osoittautui yllattavén vaikeaksi pyytaessamme niitéd tutkimusotoksen mérit-
telemiseksi. Epatarkkuutta kuntien raportoinnissa on huomattu myds THL:n yllapita-
massd kansallisessa tilastoinnissa. Rakenteisiin liittyvén vaihtuvuuden lisaksi myds
lasten tilanteissa tapahtuu paljon muutoksia, jotka vaikuttavat sosiaalityontekijoiden
ja lasten valisten tapaamisten siséltoon ja tiheyteen. Tamé kaikki vaikeuttaa syste-
maattista ja jatkuvaa tiedonkeruuta.

Tama hankkeen johtopaatoksena on, ettd nykyisissa olosuhteissa laajin mahdolli-
nen kansallinen tiedonkeruu saavutetaan kytkemalla se lapsen asioista vastaavan so-
siaalityontekijan dokumentointiin, osaksi asiakirjarakennetta. Tdmé kytkenta on to-
teutettu hankkeen aikana osana asiakirjarakenteen uudistustydté. Sosiaalihuollon asia-
kasasiakirjalain mukaan THL maéaraa asiakasasiakirjojen rakenteet ja tietosisallot, ja
vuonna 2021 annettiin maarays*!, jonka mukaan sosiaalihuollossa kaytettavat asia-
kasasiakirjat ja niiden tietorakenteet on yhdenmukaistettava. Samassa yhteydessa las-
tensuojelun asiakassuunnitelmaan liséttiin kaksi sijoitettujen lasten hyvinvointia kos-
kevaa kysymystd. Toinen kysymys on osoitettu lapselle, jota pyydetdan arvioimaan
omaa hyvinvointaan suhteessa aikaisempaan. Toisessa kysymyksessa asiakassuunni-
telmaneuvotteluun osallistuvia aikuisia pyydetédén arvioimaan yhdessa lapsen hyvin-
vointia ja sen mahdollisesta muutosta.

Taman liséksi Kouluterveyskysely tulee jatkossakin mahdollistamaan sijoitettuina
asuvien lasten vastausten tarkastelun erillddn muista lapsiryhmista tarjoten siten tar-
kedd tietoa lasten subjektiivisesta hyvinvoinnista.

Sosiaalitydn tdmanhetkisessa toimintaympéristdssa on vaikea toteuttaa systemaat-
tista kansallista tiedonkeruuta, mutta lapsikohtaisen tiedon saaminen ja dokumentointi
on aina tarkea osa lapsen tilanteen seurantaa. Lapsikohtaisen valvonnan mallin osana
on laadittu temaattinen runko (tarkistuslista) kaikkein tarkeimmistd, lapselta s&é&nnél-
lisesti kysyttavista ja hénen tilanteessaan seurattavista asioista. THL:ssa on jo aiem-
min tuotettu ”Mita sinulle kuuluu” -materiaali, joka niin ik&an toimii tiedon keraami-
sen jasentdjand. Lasten tilanteiden ja tarpeiden ollessa yksil6llisia myds tarjolla ole-
vien valineiden ja menetelmien kirjon tulee olla mahdollisimman monipuolinen.

Suomi on tunnettu hyvista rekistereistd. Tasta syystd olemme toiveikkaita, ettd
myds sijaishuoltopaikkojen kansallinen rekisteri saadaan luotua ja ettd sijoitettujen
lasten hyvinvointia koskevan tiedon kirjaamista saadaan systematisoitua ja yhdenmu-
kaistettua. Sijaishuollon jarjestamisvastuun siirtyminen hyvinvointialueille tarkoittaa
seké tietojarjestelmien ettd prosessien yhteensovittamista. Rakenteista kirjaamista
vahvistetaan, ja kaikille sosiaalihuollon palveluntuottajille tulee velvoite liittyd
Kanta-arkistoon, mik& luo uusia mahdollisuuksia tiedon toisiokaytolle esimerkiksi

1 hitps://thl fi/fi/web/tiedonhallinta-sosiaali-ja-terveysalalla/-/maarays-sosiaalihuollon-
asiakasasiakirjojen-rakenteista-ja-asiakasasiakirjoihin-merkittavista-tiedoista-julkaistu
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seurannassa ja tutkimuksessa. Kansallisen sijaishuoltopaikkojen tietopohjan kokoa-
minen etenee Lasteri-hankkeena, ja seuraavaksi tulee ratkaistavaksi mahdollinen per-
hehoitajien kansallinen rekisteri.

Hyva vai huono tilanne - riippuu nédkékulmasta

Sijaishuoltoa koskeva keskustelu ja myos tutkimustulokset ndyttaytyvét varsin pola-
risoituneina: tilanne on erittdin huolestuttava, tai sitten se on varsin hyvéa. Kaikki riip-
puu siitd, valitsemmeko ongelma- vai voimavarakeskeisen ndkokulman. Sijaishuollon
epakohtia on valttdmatonta pitad esilld, jotta niiden vakavuus ymmarretaan eri tahoilla
ja muutoksia saadaan aikaiseksi. Samalla meidén tulisi pyrkié estdméaan sijaishuollon
asiakkaiden seka palveluiden leimautumista.

Eri tiedonkeruut tdydentévat toisiaan ja luovat melko samanlaista kuvaa sijaishuol-
lon kentésté ja sijoitettuna olevien lasten hyvinvoinnista. Tulokset kuitenkin vaihtele-
vat jonkin verran riippuen kdytetysté tutkimusasetelmasta ja -aineistosta.

Kysy ja kuuntele -hankkeen lomakeaineisto on keratty padasiassa pienissa ja kes-
Kisuurissa kunnissa, kun taas Kouluterveyskyselyn vastauksista suuri osa koostuu
isoissa kaupungeissa asuvien lasten vastauksista. Otokseen ja aineistonkeruun toteu-
tukseen liittyvien erojen vuoksi tulokset eivét kaikilta osin ole samanlaisia, vaan avaa-
vat erilaisia ikkunoita lasten hyvinvointiin ja kokemuksiin.

Sijaishuollossa olevien lasten ryhmd on pieni verrattuna muuhun lapsivaestoon.
Sijoitetuista lapsista yhteiskunnalla on kuitenkin erityinen vastuu. Tasapainottelu on
usein vaikeaa sen suhteen, tuodaanko kuuluville hyvin vai huonosti olevia asioita.
Joihinkin kysymyksiin 16ytyy yleisié vastauksia, mutta sijaishuollon moninaisiin, yk-
sildllisiin ja vaihtuviin tilanteisiin ei useinkaan ole yksinkertaisia ratkaisuja. Sijais-
huolto ei tule mydskaan koskaan olemaan edullista, mutta hinnassa tinkiminen laadun
kustannuksella aiheuttaa seké inhimillista karsimysta etta kertaantuvia laskuja yhteis-
kunnalle.

Kun kohdistamme katseen kaikkeen siihen hyvadn, mité tassa tutkimuksessa tuli
esille, sijaishuollon tilanne ei vaikuta lainkaan toivottomalta. Meilld on jo tietoa siité,
millaiset tekijat tukevat sijoitettuja lapsia erityisen hyvin. Naiden tekijoiden lisdami-
nen ei saisi tormaté rakenteellisiin esteisiin, kuten resurssien puutteeseen ja palvelu-
jarjestelman toimimattomuuteen.
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Tassa raportissa on esitelty Kysy ja kuuntele -hankkeen kokonaisuutta seké paaasiassa
hankkeen aikana kerdattyyn aineistoon perustuvia tutkimustuloksia. Hankkeen aikana
on laadittu useita erillisjulkaisuja (ks. luku 1), jotka syventévét ja tdydentdvat tassa
raportissa késiteltyja teemoja.

Kysy ja kuuntele -hankkeessa on kartutettu seka sijaishuollossa olevia lapsia ettd
sijaishuollon rakenteita koskevaa tietopohjaa useiden eri tutkimusaineistojen avulla.
Sijoitetuilta lapsilta ja heidén vastuusosiaalityontekijoiltddn on keratty laaja, yhteensa
noin 1000 lasta kattava kyselyaineisto. Lastensuojelun johtoa ja ammattilaisia on
haastateltu yli sadasta pienesté ja keskisuuresta kunnasta. Sijoitettujen lasten koko-
naistilanteeseen liittyvaa tietopohjaa on hankkeen aikana vahvistettu paitsi keratyn
kyselyaineiston avulla myds kirjallisuuskatsausten kautta seké yhteisty6ssd muiden
hankkeiden'? kanssa. Lasten osallisuutta ja sijaishuollon epakohtia kasittelevissa tut-
kimuskatsauksissa on koottu kansainvélistd tutkimusta nédiden ilmididen jdsenta-
miseksi ja hankkeessa toteutetun kehittdmistydn pohjaksi. Hankkeen eri vaiheissa on
ollut mukana myds kolme opinndytetydntekijaa eri yliopistoista.

Kehittdmistyo tehtiin yhteistydssa yli sadan kunnan kanssa, ja lapsikohtaisen val-
vonnan malli julkaistiin helmikuussa 2022. Tyopajoissa tarjottiin ammattilaisille kou-
lutusta seka mahdollisuuksia vertaisoppimiseen. Y hteiskehittamisen prosessi tavoitti
satoja sijoitettujen lasten asioista vastaavia sosiaalityontekijoita ympéri Suomen, ja
yhteistydssa tuotettu sijaishuollon lapsikohtaisen valvonnan malli jad alueille hyddyn-
nettavaksi ja eteenpdin kehitettavéksi valineeksi.

Kyselyaineistot osoittavat, ettd suurin osa sijoitetuista lapsista voi hyvin. Suurin
o0sa (94 %) lapsista on myos tarpeitaan vastaavassa sijaishuoltopaikassa, suojassa kal-
toinkohtelulta ja tyytyvaisia taménhetkiseen elaméansa. Sijaishuollossa eletdan taval-
lista arkea ja iloitaan tavanomaisista ilonaiheista. Erityisesti alle 12-vuotiaiden perhe-
hoitoon sijoitettujen lasten tilanne nayttaytyy tdméan tutkimuksen tuloksissa hyvana.

Tutkimuksessa nousi kuitenkin esiin myds huolestuttavia tuloksia, jotka vaativat
pikaisia toimenpiteitd. Erityisesti timéa koskee teini-ikdisia lapsia. Lasten keskindinen
henkinen ja fyysinen vakivalta on sijaishuollossa hélyttavan yleistd. Tdméa teema oli
esilld laajasti myos kansainvdlisissa tutkimuksissa. Sijaishuoltopaikan lapsiryhmén
sisélla tapahtuvat konfliktit uhkaavat lasten turvallisuutta, kasvua ja kehitysta samalla
tavoin kuin huostaanoton perusteina olevat vaaratekijat. Turvattomista olosuhteista

12

Kouluterveyskysely sekd Koronaepidemian vaikutuksia kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten hyvin-
vointiin, mielenterveyteen ja palveluihin tutkiva hanke
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sijaishuoltoon sijoitetulle lapselle tulee kyeta takaamaan turvallinen kasvuympéristo,
jotta sijaishuollon tavoitteet voivat toteutua. Tdman toteuttamiseksi tarvitaan riittdva
maaré riittdvan osaavia, kokeneita ja motivoituneita aikuisia sekd ulkopuolisen oh-
jauksen ja valvonnan tukea.

Sijoitetut lapset joutuvat henkisen ja fyysisen vékivallan kohteeksi sijaishuolto-
paikkojen ulkopuolella huolestuttavan usein. Lahes puolet naihin kysymyksiin vas-
tanneista 10-17-vuotiaista lapsista kertoo kokeneensa haukkumista tai nimittely, yli
kolmannes kiusaamista ja ulkopuolelle jattdmistd ja viidennes fyysista vékivaltaa.
Kymmenet nuoret raportoivat seksuaalisen hdirinnén ja vékivallan kokemuksista.

Vuoden 2021 kouluterveyskyselyn mukaan jopa 40,3 prosentilla sijoitetuista teini-
ikaisista oli ollut itsetuhoisia ajatuksia ja yli kolmasosa oli jo satuttanut itsedédn. Yli
viidennes (21,5 %) teini-ikdisista kokee olonsa turvalliseksi nykyisessa sijaishuolto-
paikassaan vain valilla. Pieni osuus (2,3 %) 10-17-vuotiaista kertoo, ettei koe oloaan
turvalliseksi koskaan. Nama tulokset sekd hankkeen kyselyssé esiin tulleet vékivalta-
kokemukset haastavat pohtimaan sitd tutkimustulosta, ettd valtaosa sijoitetuista lap-
sista voisi hyvin. Ne heréttavat myos kysymaan, ovatko jotkut ndista ilmidista (esim.
vaihtuvuus, turvattomuus ja kaltoinkohtelu) jo niin tavallisia, ettd lapset kokevat nii-
den kuuluvan osaksi sijaishuollon arkea?

Kokemus hyvinvoinnista ja sen osatekijoista on aina subjektiivinen. Téssé tutki-
muksessa lasten hyvinvointia on tutkittu sekd lasten omasta ndkdkulmasta etta samo-
jen lasten asioista vastaavien sosiaalityontekijoiden nakokulmasta, jotta tilanteesta on
saatu mahdollisimman monipuolinen kuva. Selvaa on, ettd sijoitettujen lasten ja nuor-
ten mielenterveyden tukeminen vaatii toimenpiteitd seké sijaishuollon arkeen etta si-
jaishuollon ulkopuolisina yhdenvertaisesti saavutettavina palveluina. Naitd toimenpi-
teitd ovat mm. sijaishuollon tyontekijoiden osaamisen vahvistaminen sekd matalan
kynnyksen mielenterveyspalveluiden ja erikoissairaanhoidon saatavuuden parantami-
nen.

Sijoitettujen lasten arkeen siséltyvét vaihtuvuudet ja muutokset nousevat aineis-
tossa esille monella tavalla. Tulosten valossa jatkuvuuden tunne ja pysyvyys ei ole
lasten nakokulmasta riittdvan turvattua. Monella lapsella on takanaan useita sijais-
huoltopaikkoja ja muita muutoksia, ja tyontekijat seké lahiaikuiset ovat vaihtuneet.
Osan vaihtuvuudesta tuottaa jarjestelméa. Paikan suhteen ei ole aina valinnanvaraa, ja
tilapdiseksi ajateltu paikkaa saattaa ja&da pitk&aikaiseksi. Laadukkaita sijaishuolto-
paikkoja, joissa on valmius vastata vaativaan oireiluun ei ole riittavésti. Sijaishuolto-
paikkoja ei mydskaan aina pystytd tukemaan lasten tilanteiden ja tarpeiden muuttu-
essa: esimerkiksi perhehoitajien tuki jaa usein riittdméattdmaksi. Sijoitusten kat-
keamisten ja sijaishuoltopaikkojen vaihtuvuuden syisté tarvitaankin lisad kansallista
tutkimus- ja seurantatietoa.

Kyselyyn vastanneiden sosiaalitydntekijoiden mukaan 19 prosenttia lapsista on si-
jaishuoltopaikassa, jonka toiminnassa on ilmennyt lasten hyvinvointiin vaikuttavia
epékohtia tai puutteita. Perhehoidossa nditd olivat muun muassa perhehoitajien
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uupumus, keinottomuus sek& vuorovaikutukseen tai kasvatukseen liittyvat haasteet.
Laitoshoidossa taas esiintyy riittdmatonté tukea ja valvontaa, osaamis- ja resurssiva-
jetta sekd muun lapsiryhmaén Kielteisid vaikutuksia. Suurimpaan osaan néist4 haas-
teista kyetddn vastaamaan sosiaalityon tai moniammatillisen yhteistydn keinoin. Val-
vonnan resurssit ovat kuitenkin kaikilla siité vastaavilla tahoilla niukat, ja ndin ollen
epékohtia voi jadda tunnistamatta.

Ammattilaiset toivat haastatteluissa esiin huoltaan siit4, ettd timénhetkiset tycolot
eivat mahdollista lapsikohtaisen valvonnan toteutumista riittdvalla tasolla. Heilla on
myos alituinen huoli joidenkin lasten tilanteesta ja heidén oikeuksiensa toteutumi-
sesta. Luottamukselliset keskustelut mahdollistavien suhteiden luominen lapseen, té-
mén laheisiin ja sijaishuoltopaikkaan vaatii runsaasti aikaa. Tutkimustulokset osoitta-
vat, etté yhteistyota tulisi tehda tiiviisti my6s koulun ja muun verkoston kanssa lapsen
koko elinpiirin turvallisuuden parantamiseksi.

Sijaishuollon epédkohtia késittelevan kansainvélisen tutkimuskatsauksen aineis-
tosta vélittyi, ettd sosiaalityontekijoiden ja perhehoitajien vélinen suhde on usein jan-
nitteinen (Korhonen & Eriksson 2021). Nama4 jannitteet tulevat esiin myds tdman tut-
kimuksen tuloksissa sosiaalityontekijoiden listatessa epakohtiin puuttumista vaikeut-
tavia tekijoitd. Avoimet yhteistyd- ja keskustelusuhteet puolestaan helpottavat epé-
kohtatilanteiden selvittelya.

Hanke on tuottanut tietoa sijaishuollon epakohdista monella eri tasolla. Kansain-
valinen tutkimuskatsaus auttoi jasentdmaan epakohtailmi6ta, ammattilaisten haastat-
telut ja kyselyvastaukset tuottivat tietoa siitd, millaisia epakohtia he tyypillisimmin
tunnistavat perhe- ja laitoshoidossa ja lasten vastauksista kdy ilmi, millaiset tekijat
heidan nakdkulmastaan uhkaavat heidan hyvinvointiaan. Ammattilaisten tunnistamat
epakohdat kuten perhehoitajien uupumus ja keinottomuus seka laitosten resurssivajeet
néyttaytyvét lasten arjessa tuen ja valvonnan puutteena, mika voi johtaa lasten keski-
néisen vakivallan lisdéntymiseen. Tutkijoiden tehtévaksi jaé tunnistaa, millaisia ra-
kenteellisia ongelmia taustalla on ja ehdottaa toimenpiteita niihin vaikuttamiseksi.

Valvontakaytantoja kehitettdessé on pohdittava erityisesti sitd, miten saadaan pai-
kannettua ne lapset, jotka eivét koe oloaan turvalliseksi ja joilla ei ole ymparillaan
valittavia aikuisia. Kaikki lapset tulisi tavata sadnnéllisesti ja lasten kanssa kaytavét
keskustelut tulisi systematisoida. On huolehdittava siitd, etté kaikille lapsille annetaan
yhdenvertainen mahdollisuus kertoa kokemuksistaan heidén yksil6lliset tarpeensa
huomioiden. On my0s tarkead kehittadd helposti saavutettavia kanavia, joiden avulla
lapset voivat olla yhteydessa valvoviin viranomaisiin. Ei ole kuitenkaan tarkoituksen-
mukaista kehittdd ainoastaan sellaisia kaytantdja, joissa epédkohdasta kertominen ja
aktiivinen yhteydenotto jaavat lapsen tehtaviksi. Kysyminen ja keskusteluyhteyden
yllapito on aina aikuisen vastuulla. Se, ettd, ettd tyontekijoille turvataan riittava tyo-
aika lasta kohden tdmén mahdollistamiseksi, on johdon vastuulla.

Kyselyyn vastanneiden sosiaalitydntekijoiden mukaan pieni osa lapsista on sellai-
sia, joiden tarpeisiin vastaavia sijaishuoltopaikkoja ei ole ollut saatavilla. Joidenkin
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lasten tarpeet ovat niin moninaiset, etti nykyinen paikka vastaa vain osaan niista. Van-
kan tuen saaminen nykyiseen sijaishuoltopaikkaan olisi lapsen kannalta usein parempi
ratkaisu kuin paikan vaihto. Téllaisen tilanteen ratkaiseminen vaatii usein muun pal-
velujarjestelman tukea. Vaativan tason tukea tarjoavien sijaishuoltopaikkojen saata-
vuus tulisi ylipaataan varmistaa.

Lasten hyvinvointia vaarantavien tekijoiden taustalla on rakenteellisia epékohtia,

jotka tulisi tunnistaa ja joihin tulisi puuttua. Kaikkien sijoitettujen lasten hyvinvoinnin
ja oikeuksien toteutumiseksi yhdenvertaisesti ehdotamme seuraavia toimenpiteita:

Laadukkaan sijaishuollon jarjestaminen

Sijaishuollon rakenteellisiin epakonhtiin ja niiden korjaamiseen tulisi kiinnittaa
erityistd huomiota sekd kansallisella ettd alueellisella tasolla. Hyvinvointialuei-
den johto ottaa vastuun tunnistaa oman alueensa rakenteellisia epakohtia sijais-
huollon prosesseissa seké korjata niita.

Hyvinvointialueen tulisi seurata ja arvioida tarvetta, ja jarjestaa palvelut tarvetta
vastaavasti. Sijaishuollon palvelutarjonnan tulisi olla riittdvaa ja vastata moni-
puolisesti lasten erilaisiin tarpeisiin.

Hyvinvointialueen tulisi jarjestéa sijaishuoltoa my®s omana tuotantonaan erityi-
sesti kiireellisi4 ja arviointia vaativia tilanteita varten. Yksityisten palveluiden
hankintaa ohjaavina tekijoina tulisi olla laatu seka kyky vastata joustavasti lasten
yksildllisiin tarpeisiin.

Lasten tarvitsemien muiden palveluiden, erityisesti mielenterveyspalveluiden ja
erikoissairaanhoidon saatavuus on varmistettava. Myds kouluympdristoé turval-
lisena ja lasta tukevana ymparistona tulisi vahvistaa eri toimijoiden yhteistyoné.
Lastensuojelun ja sijaishuoltopaikkojen toimintaedellytykset tulee varmistaa
riittdvalla henkildstoresursoinnilla. Hyvinvointialueet vahvistavat resursseja si-
ten, ettd 1.1.2022 voimaan tullutta lastensuojelulain 13b § noudatetaan ja siita
poiketaan ainoastaan alaspain.

Sosiaalityontekijoiden osaamista vakivallan ja kaltoinkohtelun tunnistamisessaa
ja késittelyssa vahvistetaan. Sijaishuoltopaikkojen osaamista vékivaltakysymyk-
sissd ja seksuaalikasvatukseen liittyen on vahvistettava.

Valvonta
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Sijaishuollon jarjestamisvastuun toteutumista tulisi valvoa entista paremmin.
Omavalvonnan ja hyvinvointialueen valvonnan lisaksi sijaishuollon ulkopuolista
valtiollista valvontaa (Avi, Valvira) tulee vahvistaa. Padpainon tulisi olla ohjauk-
sessa ja ennakollisessa valvonnassa.

Toimeksiantosuhteisen perhehoidon valvontaa tulisi vahvistaa ja sadddspohjan
muutostarpeita arvioida kansallisesti.

Tulevilla hyvinvointialueilla sijaishuollon yksikkd- ja perhekohtainen valvonta
on suositeltavaa keskittéa.

Lapsikohtaisen valvonnan tulisi nivoutua tiiviisti osaksi sijaishuollon valvonnan
kokonaisuutta ja sen mahdollistumiseksi sosiaalityontekijaan suhde lapseen on
varmistettava riittdvalla yhteydenpidolla.
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e Erityisesti lapsiystavéllisia ja saavutettavia yhteydenottokanavia valvontaviran-
omaisiin tulisi kehitt&a.

Tutkimus ja kehittdminen

e Lastensuojelun tietopohjan pirstaleisuuden kokoamiseksi ja katvealueiden katta-
miseksi tarvitaan pitk&aikaisia kansallisia ratkaisuja (rakenne ja rahoitus) erillis-
selvitysten ja hankkeiden tilalle.

e Sijjaishuollon jéarjestamisen tueksi tarvitaan monitieteistd ja -ndkdkulmasta tutki-
musta, seurantaa ja kehittamistyota.

e Sijjaishuollon palvelutarjonnan tutkimiseen ja seurantaan tarvitaan valtakunnalli-
nen tietopohja, joka paivittyy sijaishuollon palvelutuotannon ollessa jatkuvasti
muutoksessa. Saadospohja talle varmistetaan siten ettd ”’Lasteri”-rekisteristé tu-
lee kansallinen.

e Sijjaishuollon palvelumuotoja on kehitettava lasten tarpeista lahtien.
Tutkimustietoa tarvitaan muun muassa sijaishuoltopaikkojen muutoksista, Kil-
pailutuksen vaikutuksesta laatuun, vertaisryhméan vaikutuksista sijoituksen ta-
voitteiden toteutumiseen seka eri sijaishuoltomuotojen vaikuttavuudesta.
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Luvun 5.1 tutkimuskatsauksen artikkelit

Kirjoittajat

Menetelma

Aineisto

Bady, B., Kennan, D., Fork-
man, C., Tiemey, E., Jackson,
R. & Holloway, R. (2019)

Kvalitatiivinen tutkimus,
asiakirjat.

40 tarkastusraporttia. Raportit
koskevat 254 lasta sijaishuol-
lossa. Irlantia.

Beal, S.J, Wingrove, T,
Nause, K., Lipstein, E.,
Mathieu, S. & Greiner, M.V.
(2019)

Kvalitatiivinen tutkimus/hen-
kilokohtaiset haastattelut/pit-
Kittais- tutkimus.

153 nuorta ialtdan 16-20-v.,
olleet vahintadn 12 Kk sijoi-
tuksessa. USA.

Berrick, J. D., Dickens, J.,
P6so, T. & Skivenes, M.
(2015)

Vertaileva tutkimus/kvantita-
tiivinen analyysi. Vinjetteja
hyodyntavéa survey-kysely
netissé.

772 lastensuojelun ammatti-
laista. Englanti, Suomi, Norja
ja USA.

van Bijleveld G.G., Dedding,
C.W.M. & Bunders-Aelen,
J.F.G. (2015)

Kvalitatiivinen tutkimus/ Kir-
jallisuuskatsaus vuosilta
1995-2012.

Tieteelliset bibliografiset tie-
tokannat. Katsaus rajoitettu
koskemaan tutkimustietoa
Englannista.

Calcaterra, V. & Raineri,
M.L. (2017)

Kvalitatiivinen / fokusryhmid
ja semi-strukturoituja haastat-
teluja.

14 lasta kahdesta sijaishuol-
toyksikosta. Jaettu kahteen
ryhméan 6 —13-v. ja 14-18-v.
Sosiaalityontekijoitd ja las-
tensuojeluorganisaation joh-
tajia. Italia.

Day, A-M. (2017)

Kvalitatiivinen tutkimus/
henkilékohtaisia semi-struk-
turoituja haastatteluja.

19 sijoitettua lasta idltdén 13—
16-v. Englanti.

Clive.D., Hayley, P. &
Niegel, T. (2019)

Kvalitatiivinen poikkileik-
kaustutkimus.

11 sosiaalitydntekijaa ja 8
riippumatonta arviointitoi-
miston tyontekijaa (Indepen-
dent Reviewing Officers
IRO). Englanti.

Fylkesnes, M., Knag, T.J. &
Iversen, A.C. (2018)

Kvalitatiivinen narratiivinen
haastattelututkimus.

6 nuorta ialtaan 17-19-v.,
joilla on kokemusta sijais-
huollosta. Norja.

Glynn, N. & Mayock, P.
(2019)

Kvalitatiivinen pitkittéis- tut-
kimus/ osaa laajempaa

16 nuorta, ialtdan 18-v. haas-
tattelu aikana. Irlanti.
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tutkimusta. Syvahaastattelut
priméériaineistona.

Grace, R., Miller, K., Black-
lock, S., Bonser, G. & Hay-
den, P. (2018)

Kvalitatiivinen tutkimus.
Haastattelut.

47 lasta ialtaan 7-18-v. sijais-
huollossa. Australia.

Hayley, P., Clive, D. & Nie-
gel T. (2017)

Kvalitatiivinen tutkimus/
haastattelut/kayttaen hyvak-
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25 lasta sijoitettuna sijaisper-
heisiin ialtdén 8-17-v. Yh-
teensa 16 sijaisvanhempaa.
Englanti.
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kan C. (2018b)

Kvalitatiivinen tutkimus/ ra-
portteja ja kysely. Lundyn
osallistumismalli (2007) on
kehitetty toteuttamaan lapsen
osallistumisoikeus keskitty-
malla YK:n lapsen oikeuk-
sien sopimuksen artiklaan 12.

53 HIQA (Ireland’s social
care inspectiorate, the health
and information quality au-
tohority) tarkastusraporttia v.
2013-2015. 370 tyontekijaa
joista 41% sosiaalityonteki-
jOit4, 17 % sosiaalihuollon
tyontekijoita ja 16%
TUSL:an (Irlannin lapsi — ja
perhevirasto) johtohenkil-
kuntaa.

Kertesz, M., Spriggs, M. &
Humphreys C. (2018)

Kvalitatiivinen tutkimus /kat-
saus tehty 2013 ja péivitetty
artikkelia Kirjoittaessa.

Aineistona verkkosivuja.
Australia.

Larsen, E. (2011)

Kvalitatiivinen tutki-
mus/haastattelut.

32 lasta ialtdan 6-11-v., joilla
on asiakkuus lastensuojelussa
ja saavat palveluita kotiinsa.
Esihaastattelut myds lasten
vanhempien kanssa. Norja.

Lerum, A. (2018)

Kvalitatiivinen vertaileva tut-
kimus/haastattelut.

Sosiaalityontekijat/ 29 ta-
pausta. Semi-strukturoituja
haastatteluja. Norja ja Saksa.

MccCarthy, E. (2016)

Kvalitatiivinen tutki-
mus/semi-strukturoituja haas-
tatteluja.

13 nuorta kolmesta sijais-
huoltoyksikostd. Irlanti.

Muench, K., Clive, D. &
Wright R. (2017)

Kvalitatiivinen tutki-
mus/haastattelut.

23 lasta iéltdan 8-18-v., seké
26 vanhempaa. Englanti.

O’Reilly, L. & Dolan P.
(2016)

Kvalitatiivinen tutkimus.
Haastattelut. Osa kolmeosai-
sesta tutkimuksesta.

Lastensuojelutiimi koostuen
8 sosiaalityontekijasta. Ir-
lanti.

THL Raportti— 3/2022

112

"Kiitos kun pidatte huolta,
ettd asiat olisi minulla hyvin”




Liite 1

P&lkki, P., Vornanen, R., Pur-
siainen, M. & Riikkonen, M.
(2012)

Kvalitatiivinen tutkimus,
semi-strukturoidut haastatte-
lut.

8 lasta iéltéén 7-17v., seké 4
sosiaalitydntekijaa. Suomi.

Rap, S., Verkroost, D. & Bru-
ning, M. (2019)

Kvalitatiivinen tutkimus.
Semi-strukturoidut ja syvé-
haastattelut.

20 lasten kanssa tyota teke-
va4 ammattilaista (lakimie-
het, sosiaalityontekijét, nuori-
sotydntekijat, lastensuojelu
konferenssit ja lastensuojelu-
toimistot). Hollanti.

Seim, S. & Slettebg, T.
(2017)

Kvalitatiivinen kolme- osai-
nen tutkimus. Haastattelut,
havainnot ja tutkimuspiirit.

Ensimmadinen osa, lastensuo-
jelun asiakaslapset, vanhem-
mat ja ammattilaiset.
Toisessa sosiaalityontekijat ja
lapset.

Kolmannessa tutkimuspiirit
ammattilaisten kanssa. Norja.

Selwyn, J., Wood. M., &
Newman., T. (2017)

Kvalitatiivinen survey-tutki-
mus. Kirjallisuuskatsaus

ja “expert round table” sosi-
aalityontekijoiden kanssa.

18 fokusryhméa, kaiken kaik-
kiaan 140 lasta ialtdan 6-18-
v. Englanti.

Studsrad, 1., Ellingsen, 1.T.,
Mufioz Guzmén, C. & Man-
cinas Espinoza, S.E. (2018)

Kvalitatiivinen ylikansallinen
tutkimus. Fokusryhméhaas-
tattelut.

1 fokusryhma Meksikossa, 2
Chilessd ja 2 Norjassa. Yh-
teensd 28 sosiaalitydntekijad.

Vis, S.A., Holtan, A. & Nie-
gel T. (2012)

Kvalitatiivinen tutkimus. Sur-
vey-kysely. Osa laajempaa
tutkimusta, jossa pyritaén pa-
rantamaan lasten osallisuutta
lastensuojelun paatdksente-
055a.

53 lastensuojelun johtajaa ja
33 sosiaalityon opiskelijaa.
Norja.

THL Raportti— 3/2022

113

"Kiitos kun pidatte huolta,
ettd asiat olisi minulla hyvin”




Liite 2

Tubkijet kysuivat g
: a «\i 700 sijoitettua Z
Z] J° Y _ .
\asta vastass.

—

Ole10ieleI0I0IVd 10

TUOLOKSET
VIETUN
PARTTAJILLE

ntkimus

3

80% \apsista kokee olonsa hyvaksi
ja turvalliseksi sijaishuoltopaikassa.

haukkumista tai aimittelya
sijaishuoltopaikassa.

Kaikilla \apsiﬂa on oikeus turvalliseen kotiin
ja laheisiin thmisiin.

22% \apsista ei viela tiennyt,
etta weil\a on oikeus tavata
omaa sosiaalityentekijaa kahden kesken.

Kevrro aitkuiselle, 305 sinua kohde\laan huonosti!

) d .
o K/:Xizo?r?nﬁ aitos  NYDY A toudoae
TUSSI%/%WH



Tutkijet kysyivat f@
ja gli 700 sijoitettua 4

7] )78 ! sl :

laska vastass.

TUOLOKSET
VIETUN
PARTTAUILLE

OleeieleioieIDNd O %

-Eltkimus

?li 90%:lla sijaishuollossa olevista
\apsista on vadhintadn yksi aikuinen,
joka valittaa, kannustaa ja kehuu.

1% % lapsista toivoisi,
etta heilla olisi
enemman kavereita.

Waikilla \apsiﬂa on oikeus turvalliseen kotiin
ja ldheisiin ihmisiin.

22% \apsista ei viela tiennyt,
etta weil\a on oikeus tavata
omaa sosiaalityontekijaa kahden kesken.

Kerro aikuiselle, )OS sinua kohde\laan huonosti!

A T den j
hf/:/\{flzl/oier?njii laitos \\.ﬁ‘) 0“ Wm
TUSSI%/%WH



	”Kiitos kun pidätte huolta, että asiat olisi minulla hyvin”
	Esipuhe
	Tiivistelmä
	Sammandrag
	Abstract
	Sisällys
	1 Johdanto
	2 Taustaa
	2.1 Sijoitettujen lasten hyvinvointi ja kokemukset kotimaisen tutkimuksen valossa
	2.2 Sijaishuollon epäkohdat lasten kanteluissa eduskunnan oikeusasiamiehelle
	2.3 Sosiaalityöntekijän rooli sijaishuollon valvonnassa

	3 Hankkeen kuvaus
	3.1 Tutkimus- ja kehittämistehtävät
	3.2 Hankkeen kulku
	3.2.1 Hanketyötä pandemia-ajalla
	3.2.2 Kuntien lastensuojelun tilanne

	3.3 Lapsilähtöisyys hankkeessa

	4 Kehittämistyö
	4.1 Sijaishuollon lapsikohtaisen valvonnan malli
	4.2 Jatkuvuus sijoitettujen lasten hyvinvointia koskevassa tiedonkeruussa

	5 Tietopohjan vahvistaminen
	5.1 Tutkimuskatsaus sijoitettujen lasten osallisuudesta
	5.2 Hyvinvointi kouluterveyskyselyssä 2019 ja 2021
	5.3 Sijaishuollon epäkohdat
	5.3.1 Aluehallintoviraston vireilletulot koskien sijaishuoltoa
	5.3.2 Tutkimuskatsaus sijaishuollon epäkohdista


	6 Tutkimuksen toteuttaminen
	6.1 Tutkimuseettiset valinnat
	6.2 Ammattilaisten ryhmähaastatteluaineisto
	6.3 Lasten ja sosiaalityöntekijöiden kyselyaineisto
	6.3.1 Lasten lomake
	6.3.2 Sosiaalityöntekijöiden lomake
	6.3.3 Lomakeaineistonkeruun toteuttaminen


	7 Tutkimusaineiston kuvaus
	8 Sijaishuollon organisoituminen ja valvonnan ammatilliset käytännöt
	8.1 Sijaishuollon sosiaalityön organisointi kunnissa
	8.2 Lasten osallisuus ja sijaishuollon epäkohdat
	8.2.1 ”Miten saa lapsen aidon oman mielipiteen esille?”
	8.2.2 ”Tilanne on ollut jo pitkään se, että sinne sijoitetaan mihin mahtuu.”
	8.2.3 ”Laatua voi tapahtua, jos ihminen on valmis prosessoimaan asioita”

	8.3 Lasten tapaaminen ja epäkohtiin puuttuminen
	8.3.1 Lasten tapaamiset
	8.3.2 Epäkohdista kertominen
	8.3.3 Epäkohtiin puuttumisen käytännöt


	9 Sijoitettujen lasten hyvinvointi, kokemukset ja kohtelu
	9.1 Lasten sijoitukset
	9.2 Sosiaalityöntekijän ja lapsen välinen suhde
	9.3 Lasten tilanne sijaishuoltopaikassa
	9.3.1 Sijaishuoltopaikka lapsen hyvinvoinnin, kasvun ja kehityksen tukena
	9.3.2 Sijaishuoltopaikan ilmapiiri
	9.3.3 Suhteet aikuisiin sijaishuoltopaikassa
	9.3.4 Kaltoinkohtelu ja väkivalta sijaishuoltopaikassa
	9.3.5 Muut lapset sijaishuoltopaikassa
	9.3.6 Yhteydenpito läheisiin

	9.4 Pienten lasten arki ja ihmissuhteet sijaishuollossa
	9.5 Sijaishuoltopaikan ulkopuoliset ympäristöt
	9.5.1 Koulunkäynti
	9.5.2 Ystävät ja harrastukset
	9.5.3 Kiusaaminen, kaltoinkohtelu ja väkivalta sijaishuoltopaikan ulkopuolella

	9.6 Lasten kokonaishyvinvointi
	9.6.1 Elinympäristö ja palvelujärjestelmä lapsen hyvinvoinnin tukena
	9.6.2 Elämäntyytyväisyys


	10 Pohdinta
	11 Johtopäätökset ja suositukset
	Lähteet
	Liite 1
	Liite 2



