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Johdanto

Suomessa maksetaan elikettd vanhuuden ja tydky-
vyttdmyyden varalta tai perheen huoltajan kuole-
man johdosta. Tavoitteena on turvata kaikille eli-
keliisille kohtuullinen toimeentulo ja estdd kdy-
hyys (STM 2005). Elikeldisten toimeentuloa
koskevissa tutkimuksissa (Kuivalainen ym. 2017;
Rantala ym. 2017) on havaittu, ettd vanhuuselik-
keen saajien ja tyokyvyttdmyyselikeldisten elik-
keiden kehitys on 2000-luvulla poikennut toisis-
taan huomattavasti. Kun tydkyvyttdmyyselikelii-
silld keskimairidisen elikkeen midird on 2000-lu-
vun alkuun verrattuna pienentynyt lihes 10 pro-
sentilla, vanhuuselikeliisilli elike on vastaavana
aikana noussut noin 30 prosenttia.

Nykyiin keskimidriinen tydkyvyttdmyyselike
on yli kolmanneksen pienempi kuin vanhuuseli-
ke. Tyokyvyttomyyselikkeiden pienentyminen on
ristiriidassa sen kanssa, etti maksussa olevia tyo-
kyvyttomyyselikkeiti on korotettu sidnnéllises-
ti tyo- ja kansanelidkeindekseilli. Vuosien 2000—
2019 aikana elikkeet ovat indeksikorotusten seu-
rauksena nousseet reaalisesti yli viisi prosenttia.
Vuonna 2011 voimaan tullut takuuelike on my®s
nostanut pienimpid elikkeitd, eikd merkittdvid
heikennyksid tydkyvyttomyyselikkeiden tasoon
tai miirdytymisperusteisiin ole 2000-luvulla teh-
ty (Hietaniemi 2017). Tyskyvyttomyyselikkeiden
pienentymistd selittdd jossain midrin hyvitasoi-
sen yksilsllisen varhaiselikkeen lakkauttaminen ja
osatyokyvyttdmyyselikkeen suosion kasvu (Tuo-
minen ym. 2011; Kuivalainen ym. 2017). Nimi
muutokset eivit kuitenkaan selitd sitd, miksi sel-
visti merkittdvimmin ryhmin eli tdytd tydkyvyt-
tomyyseldkettd saavien keskimiiriinen elike on
myds pienentynyt.
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Tyokyvyttdmyyselikkeiden pienenemisti voi se-
litetdd tydkyvyttdomyyselikkeensaajien joukon ra-
kenteen muuttuminen. Keskimiiriinen elike voi
laskea siksi, ettd elikkeensaajien joukkoon siir-
tyy pienempituloisia henkil6itd kuin sieled pois-
tuu. Vastaavasti keskimiiriinen elike voi nous-
ta, jos elikkeelle siirtyneet ovat suurempituloisia
kuin sieltd poistuneet henkilot. Tyokyvyttdmyys-
elikkeelle siirtyneiden keskimiiriinen kokonai-
selike on koko 2000-luvun ollut noin kymmenen
prosenttia pienempi kuin tySkyvyttomyyselik-
keeltd poistuneiden kokonaiselike (Rantala &
Hietaniemi 2017). Vanhuuselikkeensaajilla tilan-
ne on ollut painvastainen. Heilld elikkeelle siirty-
neiden kokonaiselike on ollut noin viidenneksen
korkeampi kuin elikkeeltd poistuneiden eliketaso.

Timin tutkimuksen tavoitteena on arvioida,
missi midrin tydkyvyttomyyselikkeensaajien ra-
kenteessa tapahtuneet muutokset ovat vaikutta-
neet tydkyvyttdmyyselikkeiden pienenemiseen.
Tarkastelun kohteena ovat vuodet 2008-2019 eli
ne vuodet, joiden aikana tydkyvyttomyyselikkeet
ovat pienentyneet eniten. Kyseisen ajanjakso on
mielenkiintoinen my®ds siksi, ettd tini aikana ty$-
kyvyttomyyselikettd saavien midri on selvisti vi-
hentynyt: kun vuonna 2008 tyokyvyttomyyselik-
keelli oli 270 000 henkili, niin nykyiin heiti on
alle 200 000 (Eldketurvakeskus 2021a). Tyskyvyt-
tomyyselikkeensaajien miirin viheneminen, sen
vaikutukset tyokyvyttomyyselikkeensaajien ra-
kenteeseen ja titd kautta tyokyvyttdmyyselikkei-
den keskimiairdiseen kehitykseen on ilmis, joka
on toistaiseksi saanut vihin huomiota.

Tyokyvyttomyyselikkeensaajien  rakentees-
sa tapahtuneita muutoksia tarkastelemme kol-
men ulottuvuuden kautta. Niisti ensimmiinen
koskee ikirakennetta. Aikaisemmista tutkimuk-



sista tiedimme, ettd tydkyvyttomyyselikkeensaa-
jien miirin vihentymisen taustalla on ollut suur-
ten ikdluokkien siirtyminen tydkyvyttomyyselik-
keeltd vanhuuselikkeelle, mutta myds tydkyvyt-
tdmyysriskin alentuminen erityisesti vanhem-
missa ikiryhmissi ja hienoinen nousu nuorem-
missa ikdryhmissi (P6sé 2016; Nyman & Kivi-
niemi 2017; Kuivalainen ym. 2017; Laaksonen
ym. 2017; Laaksonen & Nyman 2019). Nii-
den muutosten seurauksena tySkyvyttdmyyseld-
kettd saavien ikirakenne on nuorentunut, ja kos-
ka tyskyvyttomyyselikkeen taso on nuoremmis-
sa ikdryhmissd keskimiiriistd matalampi, voidaan
timin olettaa laskevan keskimairiistd tyokyvyts-
myyseliketti.

Toinen ulottuvuus liittyy tyokyvyttdmyyselike-
aikaan, silli poikkileikkausasetelmassa saman
ikdisten tyokyvyttomyyselikkeensaajien joukos-
sa on aina eripituisen ajan tyokyvyttomyyselik-
keelld olleita henkilsitd. Edelld todettu tydkyvyt-
tomyysriskin alentuminen vanhimmissa ikiryh-
missi tarkoittaa, ettd vanhimpien tydkyttdmyy-
selikkeensaajien joukossa on aikaisempaa enem-
min pitkddn tySkyvyttomyyselikkeelld olleita eli
nuorempana tydkyvyttdmyyselikkeelle siirtyneitd
henkilitd. Koska nuorena tydkyvyttdmyyselik-
keelle siirtyneiden eliketasot ovat keskimiiriis-
td matalampia, tydkyvyttomyyselikkeelld oloajan
pidentymisen voidaan niin ikéin olettaa laskevan
keskimiidriistd tyokyvyttdmyyselikettd.

Kolmas ulottuvuus koskee tydkyvyttdmyys-
elikkeen yliikirajan muutosta. Vuoteen 2005
asti tyoelikkeend maksettavan vanhuuselikkeen
yleinen alaikiraja oli 65 vuotta, mikd madritte-
li tyskyvyttomyyselikkeen yliikirajaksi 64 vuot-
ta. Vuoden 2005 tydelikeuudistuksen seurauk-
sena vanhuuselikkeen alaikiraja laski 63 vuo-
teen, jonka seurauksen tydkyvyttomyyselik-
keen yliikiraja laski 62 vuoteen. Muutos kos-
ki vain vuoden 2005 jilkeen alkaneita tyokyvyt-
tomyyselikkeitd. T4td ennen alkaneet elikkeet
muutettiin edelleen vanhuuselikkeeksi vasta
henkilén tiyttiessi 65 vuotta. Muutoksen seu-
rauksen 63 vuotta tiyttineiden tydkyvyttomyys-
elikkeensaajien miiri pienenee vihitellen, kos-
ka uusia timin ikiisid tyokyvyttdomyyselikelii-
sid ei endd tule. Ikdrajan laskun voidaan kuiten-
kin samalla olettaa alentavan keskimiiriisti tyo-
kyvyttomyyselikettd, koska 63-64-vuotiaiden
tyokyvyttomyyselikkeensaajien joukossa on en-
tistd enemmin pitkdin tydkyvyttomyyselikkeel-
14 olleita henkil®itd.

Teemme kaikki tarkastelut erikseen sukupuolen
mukaan, koska tyskyvyttomyyselikkeiden taso ja
kehitys ovat michilld ja naisilla erilaiset (Rantala
ym. 2017). Elikkeen taso vaihtelee selvisti myds
eri-ikdisten miesten ja naisten vililld. Suurimmil-
laan sukupuolten vilinen ero tyokyvyttdmyyselik-
keen tasossa on 60—64-vuotialla. Miehilli ikiryh-
mien viliset erot tydkyvyttomyyselikkeissi ovat
my®s suuremmat kuin naisilla.

Aineisto ja keskeiset maaritelmat

Tutkimusaineisto on muodostettu Suomen elik-
keensaajien yhteistilastorekisterin pohjalta. Ai-
neisto koostuu kaikista vuosina 2008-2019 tys-
kyvyttdmyyselikettd tai midriaikaista kuntoutus-
tukea saaneista henkil®istd, joista varsinaisen ana-
lyysin kohteena ovat tiyttd tyokyvyttomyyseld-
kettd saaneet 16-64-vuotiaat. Kaikista tydkyvyt-
tomyyselikkeensaajista tiyted tydkyvyttomyyseli-
kettd saavien osuus on noin 90 prosenttia, ja jat-
kossa tyokyvyttomyyselikkeelld tarkoitetaan tdyted
tyokyvyttomyyselikettd. Muita tyokyvyttomyys-
elikkeitd ovat osatyokyvyttdmyyselike ja vuonna
2005 lakkautettu yksilollinen varhaiselike.

Aineisto sisiltid tiedot tydkyvyttdmyyselik-
keensaajien sukupuolesta, idstd ja heidin saamas-
taan omasta kokonaiselikkeesti kunkin vuoden
lopussa. Kokonaiselike sisiltdd oman ty6- ja kan-
sanelikkeen, mutta ei tyokyvyttomyyselikkeiksi
luettavia liikenne- ja tapaturmaelikkeitd. Koska
litkenne- ja tapaturmaelikkeet ovat etusijalla hen-
kilon tyskyvyttomyyselikettd mairiteltiessd, alle
euron kuukausielidkettd saaneet tydkyvyttdmyys-
elikkeensaajat on rajattu tarkastelun ulkopuolel-
le. Ryhmin osuus kaikista tydkyvyttdmyyselik-
keensaajista on noin nelji prosenttia. Oma ko-
konaiselike on ilmaistu reaalisena vuoden 2019
hintatasossa.

Tutkimusaineistossa on myds tieto tydkyvytto-
myyselikkeen alkamispiivimairistd. Vihentimail-
ristd tydkyvyt-

tdmyyselikkeen alkamispdivimidrd tutkimusai-

13 kunkin vuoden lopun piivim:

neistoon laskettiin meneillidn olevan tydkyvytts-
myyselidkkeelld oloajan pituus. Jos alkamispiivi-
midrid oli useita, paivimadrini oli ensimmaisend
alkanut tydkyvyttomyyselikejakso.

Vuoden 2005 tydelikeuudistuksen yhteydessi
tyoelikkeend maksettavan tyokyvyttomyyselak-
keen yliikiraja laski 64 vuodesta 62 vuoteen.
Muutos koski vuoden 2005 jilkeen tydkyvytto-
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myyselikkeelle siirtyneiti, jotka tyokyvyttdmyys-
elikkeen sijaan alkoivat saada samansuuruista van-
huuseldkettd 63 vuotta tdytettyddn. Ikirajan las-
kun vaikutuksen tutkimiseksi timin ryhmin tys-
kyvyttomyyselikeaika pidennettiin takaisin” iké-
vuoteen 64 asti ja elikkeend kiytettiin heidin saa-
maansa vanhuuseliketti.

Maksussa olevia tyokyvyttomyyselikkeitd tar-
kistetaan vuosittain ty6- ja kansanelikeindek-
sien perusteella. Vuosien 2008-2019 aikana tys-
elikeindeksi on noussut reaalisesti 4,2 prosent-
tia ja kansanelikeindeksi on vuosien 2005, 2006
ja 2008 tasokorotukset huomioon ottaen laske-
nut yhdelld prosentilla (Eliketurvakeskus 2021b).
Tutkimuksessa indeksitarkistusten merkitysti tyo-
kyvyttomyyselikkeiden kehitykseen on tarkastel-
tu kiyttien muuttujaa “indeksitarkistus keskimaa-
rin”, joka on laskettu kunkin vuoden reaalisten
tyo- ja kansanelikeindeksien keskiarvona (vuosi
2008 = 100 %). Keskiarvon kiyttdd puoltaa se,
ettd tyokyvyttdmyyselikkeensaajista noin kolman-
nes saa vain tydeliketti, noin kolmannes vain kan-
sanelikettd ja noin 40 prosenttia molempia edel-
I3 mainituista.

Tutkimuksen sisillollisten kysymysten lisiksi
tarkastelun rajaamista vuosiin 2008-2019 puoltaa
se, ettd vuodesta 2008 lihtien elikeldisten hoitotu-
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kea ja elikkeensaajan asumistukea ei enii laskettu
mukaan kansanelikkeeseen. Tydskyvyttomyyselik-
keiden kehityksessd timi nikyy tasolaskuna vuo-
den 2007 jilkeen (Rantala ym. 2017). Toimeen-
tulon kannalta muutos on kuitenkin nienniinen,
silld nditd tukimuotoja maksetaan edelleen tarve-
harkintaisesti samoin perustein kuin ennenkin.

Tulokset

Tyékyvyttomyyselikkeen kehitys ja
elikkeensaajien lukumiiiri
Kuviossa 1 on esitetty tdyttd tydkyvyttomyys-
elikettd saavien keskimiidriinen tyokyvyttd-
myyselike ja elikkeensaajien lukumiirid vuosi-
na 2004-2019 sukupuolen mukaan. Kuvio an-
taa yleiskuvan tutkimuksen lihtokohdista ja tar-
kasteluperiodin valinnasta, silli vuosien 2008-
2019 aikana tyokyvyttdmyyselikkeet ovat keski-
miirin laskeneet ja tySkyvyttdmyyselikkeensaa-
jien on miiri samaan aikaan selvisti vihentynyt.
Miehilld muutokset ovat suurempia kuin naisil-
la. Miesten keskimiairiinen tydkyvyttomyyselike
on vuosien 2008-2019 aikana laskenut vajaasta
1 200 eurosta 1 100 euroon, kun taas naisten kes-
kielike on pysytellyt koko ajan 1 000 euron tasol-
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Kuvio 1. Tayttd tydkyvyttémyyselikettd saavien keskimdcdrdinen tyékyvyttémyyseldke (vuoden 2019 rahassa)
ja eldkkeensaajien lukumdidird vuosina 2004—2019 ja sukupuolen mukaan.
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la. Sukupuolten vilinen elike-ero on siten kaven-
tunut 86 prosentista 91 prosenttiin. Tyokyvytts-
myyselikettd saavien miesten lukumiiri on myds
alentunut naisia enemmin. Vuoteen 2008 verrat-
tuna miesten lukumiiri on vihentynyt 39 000
henkil6ll3 ja naisten 29 000 henkilsll3.

Tyékyvyttomyyselikkeensaajien rakenteen
muutos
Taulukossa 1 esitetddn vertailutietoa tydkyvytto-
myyselikettd saavien miesten ja naisten jakautu-
misesta idn ja tydkyvyttdmyyselikeajan mukaan
vuosina 2008 ja 2019 sekd arvio 63—64-vuotiai-
den lukumidrin muutoksesta, jos tydelikkeend
maksettavan tyokyvyttdmyyselikkeen yliikira-
ja olisi kaikkien osalta siilynyt 64 vuodessa. Tar-
kastelujakson #dripait edustavat hyvin ajanjaksol-
la tapahtunutta muutosta eiki vilivuosia ole tar-
peen kommentoida. Taulukon tulokset on kuiten-
kin laskettu koko ajanjaksolta 2008-2019.
Tyskyvyttomyyselikkeensaajien ikdrakenne on
selvisti nuorentunut. Tdmi nikyy siini, ettd alle
45-vuotiaiden, erityisesti 25—44-vuotiaiden, osuus
kaikista tydkyvyttomyyselikkeensaajista on kasva-
nut. Merkittdvid eroa naisten ja miesten vililld ei
ole. Tarkastelujakson aikana etenkin 55-62-vuo-
tiaiden tydkyvyttdmyyselikkeensaajien osuus on
selvisti pienentynyt. Ikddntyneet ovat kuitenkin
edelleen selvisti merkittivin tydkyvyttomyyselik-
keensaajien ryhma.
ikiraken-
teen nuorentuminen johtuu ennen muuta

Tyokyyttdmyyselikkeensaajien

55-64-vuotiaiden tyokyvyttdmyyselikkeensaa-
jien mdirin vihenemisestd. Taulukon prosent-
tiosuuksien ja lukumiirien perusteella voidaan
laskea, ettdi 55-64-vuotiaita tydkyvyttdmyys-
eliketti saaneita miehii oli vuonna 2019 lihes
30 000 ja naisia 24 000 vihemmin kuin vuon-
na 2008. Ikirakennetta on jonkin verran nuoren-
tanut myos se, etti alle 45-vuotiaiden miiri on
noussut michilld noin 1 000 henkil8ll3 ja naisil-
la 2 600 henkilsll4.

Tarkastelujakson aikana keskimdirdinen tyoky-
vyttdmyyselikkeelld oloaika on samalla pidenty-
nyt. Yli 10 vuotta tydkyvyttdmyyselikkeelld ol-
leiden osuus on miehilld noussut 45 prosentista
56 prosenttiin. Eniten on noussut yli 15 vuotta
tydkyvyttomyyselikkeelld olleiden osuus. Naisilla
muutokset ovat hieman pienemmiit.

Tydkyvyttdmyyselikkeen ikidrajan laskun vaiku-
tusta 62 vuoteen on taulukossa tarkasteltu vertaa-

malla 63—64-vuotiaiden tydkyvyttomyyselikkeen-
saajien lukumiirid laskelmaan, jossa tydkyyteo-
myyseldkkeen ikiraja olisi kaikkien kohdalla ol-
lut 64 vuotta. Laskelmassa 63- ja 64-vuotiaat van-
huuselikkeensaajat on muutettu tyckyvyttdmyys-
elikeldisiksi, jos he olivat saaneet tyokyvyttdmyys-
elikettd 62-vuotiaana. Jos ikdraja olisi sdilynyt 64
vuodessa, 63—64-vuotiaita tydkyyttomyyselikettd
saavia miehi olisi vuonna 2019 lihes 5 600 (6 %)
ja naisia noin 4 000 henkild (4 %) toteutunutta
enemmin. Ikirajan lasku 62 vuoteen nikyy myds
vuonna 2008, mutta selvisti vihemmin, koska
ikirajan lasku koski vuoden 2005 jilkeen tydky-
vyttdmyyselikkeelle siirtyneiti.

Vanhemmissa ikdryhmissi tyokyvyttdmyys-
elikeajat ovat pidempid kuin nuoremmissa. Ti-
mi yhteys erottuu selvisti taulukossa 2, jossa kes-
kimairiinen tydkyvyttomyyselikkeelld oloaika on
esitetty kullekin ikiryhmille erikseen. Iin ja tyo-
kyvyttdmyyselikeajan pituuden vilinen yhteys
johtuu siitd, ectd vanhimmat ikdryhmit sisilei-
vit myos aikaisempien vuosien aikana tydkyvyt-
tomyyselidkkeelld siirtyneet. Nuorien ikiryhmien
tydkyvyttomyyselikkeensaajat eivit sen sijaan ole
chtineet vield olla tydkyvyttdmyyselikkeelld ko-
vin pitkdin.

Vanhimmissa ikiryhmissi tydkyvyttomyyseld-
keajat ovat myos pidentyneet eniten. Mairillis-
ten suurimmassa 55—62-vuotiaiden ikiryhmissi
keskimiddrdinen tydkyvyttdmyyselikeaika on pi-
dentynyt miehilld 2,3 vuotta ja naisilla 2,0 vuot-
ta. Tdysin omaksi ryhmiksi erottuvat 63—64-vuo-
tiaat. Muutos on suuri etenkin miehilld, joiden
tydkyvyttomyyselikeaika on pidentynyt yli neljil-
I vuodella. Muutoksen taustalla on tydkyvytts-
myyselikkeen ikirajan lasku, jonka seurauksena
63-64-vuotiaiden joukkoon on valikoitunut en-
tistd enemmin pitkdin tydkyvyttomyyselikkeelld
olleita henkil6itd. Jos ikiraja olisi siilynyt ennal-
laan 63-64-vuotiaiden tydkyvyttomyyselikkeelld
oloajat vuonna 2019 olisivat samaa suuruusluok-
ka kuin 55-62-vuotiailla. Tarkastelujakson alkuun
verrattuna 63—64-vuotiaiden tydkyvyttomyyseld-
keaika olisi vajaan vuoden pidempi.

Ikirakenteen, tydkyvyttomyyselikeajan ja
ikirajan laskun vaikutus tydkyvyttomyys-
elikkeen keskimiiriiseen kehitykseen
Seuraavassa arvioimme, miten muutokset tydky-
vyttomyyselikkeensaajien rakenteessa ovat vai-
kuttaneet tydkyvyttdmyyselikkeen keskimidrii-
seen kehitykseen. Muutosten voi olettaa laske-
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Taulukko 1. Tyokyvyttomyyseldkettd vuosina 2008 ja 2019 saaneet miehet ja naiset. Lukumddrit ja osuudet
(%) idin ja tykyvyttémyyseldkeajan mukaan sekd laskelma tyékyvyttomyyselikkeen alaikdrajan palauttami-

sesta 63—64-vuotiaiden mddrddn.

Miehet Naiset
2008 2019 muutos, 2008 2019 muutos,
%-yksik- %-yksik-
koa koa
lkdryhma, %
alle 25-vuotiaat 3 5 2 2 4 2
25—-44-vuotiaat 16 23 7 15 22 7
45-54-vuotiaat 23 21 -2 22 21 -1
55—62-vuotiaat 47 41 -6 49 41 -8
63—64-vuotiaat 11 10 -1 12 12 0
Tyokyvyttomyyselakeaika, %
alle 5 vuotta 28 23 -5 28 25 -3
5-9 vuotta 27 21 -6 27 22 =5
10-15 vuotta 15 18 3 17 18 1
15+ vuotta 30 38 8 29 36 7
Ikdrajan korotus, [km
63—64-vuotiaat, toteutunut 14 000 8900 12 700 9 400
63—64-vuotiaat* 15500 14 500 14 400 13 400
muutos 1500 5600 1700 4000
Lukuma@ara yhteensa 128 800 89 800 39 000 109 000 80100 28900

* lkdraja nostettu 64 vuoteen myos vuoden 2005 jalkeen elakkeelle siirtyneilla.

Taulukko 2. Tydkyvyttémyyseldkeaika sukupuolen ja idn mukaan vuosina 2008 ja 2019, keskiarvo, vuotta.

Tyskyvyttamyys- Miehet Naiset

eldkeaika, vuotta 2008 2019 muutos, vuotta 2008 2019 muutos, vuotta
alle 25-vuotiaat 2,8 3,4 0,6 2,7 3,1 0,4
25-44-vuotiaat 10,5 10,9 0,4 10,1 10 -0,1
45-54-vuotiaat 12,9 15,5 2,6 12,4 14,2 1,8
55—62-vuotiaat 11,5 13,8 2,3 11,4 13,4 2,0
63—64-vuotiaat 13,0 17,2 4,2 12,6 15,3 2,7
63—64-vuotiaat* 12,9 13,8 0,9 12,5 13,5 0,8

Keskimaarin 11,6 13,5 1,8 11,4 12,6 1,2

* Ikdraja nostettu 64 vuoteen myds vuoden 2005 jalkeen eldkkeelle siirtyneilla.

van tydkyvyttdmyyselikkeen keskimairdistd ta-
soa, silli nuoremmalla idlld tySkyvyttomyyselik-
keelle siirtyneiden eliketaso on keskimiirin ma-
talampi kuin vanhemmalla idlld elikkeelle siirty-
neiden. Tydkyvyttomyyselikkeensaajien "nuoren-
tuminen” nikyy kahta kautta, sekd suoraan iin
kautta ettd episuorasti tySkyvyttomyyselikkeelld
oloajan kautta.

Arvio etenee vaiheittain siten, ettd vertailukoh-
tana on tydkyvyttdmyyselikkeen toteutunut kehi-
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tys. Ensimmiisessi vaiheessa huomioidaan tysky-
vyttdmyyselikkeensaajien ikirakenteen muutok-
sen vaikutus. Toisessa vaiheessa tyokyvyttdmyys-
elikkeen kehitys lasketaan sekd vuoden 2008 iki-
rakenteen ettd tySkyvyttomyyselikkeelld oloajan
mukaisesti. Nidin huomioidaan se, ettd saman
ikdisten tydkyvyttdomyyselikkeen saajien joukos-
sa on entisti enemmin pitkdin tydkyvyttdmyys-
elikettd saaneita henkilditd. Viimeisessd vaihees-
sa analyysid tiydennetdin olettamalla tyokyvyt-



tomyyselikkeen jatkuvan ikdvuoteen 64 saakka
myds niiden osalta, joiden tyckyvyttomyyselike
on piittynyt vanhuuselikkeeseen 62 vuoden idssi.
Timi vaihe kuvaa tyskyvyttdmyyselikkeen iki-
rajan laskun vaikutusta, kun edelliset vaiheet on
otettu huomioon.

Kuviossa 2 on esitetty tulokset vuosilta 2008—
2019. Vuosi 2008 on skaalattu 100 prosentik-
si, jolloin muut vuodet kuvaavat, kuinka monta
prosenttia tySkyvyttomyyselikkeet ovat muuttu-
neet vuoteen 2008 verrattuna. Kuviossa on esi-
tetty myds maksussa olleiden tyokyvyttdmyys-
elikkeiden indeksitarkistusten suuruutta ku-
vaava muuttuja “indeksitarkistus keskimidrin”.
Myés siind vuosi 2008 on skaalattu 100 pro-
sentiksi.

Vuosien 2008-2019 aikana tydkyvyttdmyys-
elikkeet ovat toteutuneen kehityksen perusteella
miehilld alentuneet keskimiirin kuusi prosenttia.
Kun ikdrakenne on vakioitu, tydkyvyttdmyyseld-
ke on vield kaksi prosenttia lihtétilanteen tasoa
matalampi. Kun ikidrakenteen lisiksi vakioidaan
tydkyvyttomyyselikeaika, keskimidriinen tydky-
vyttdmyyselike on jo lihes kaksi prosenttia lih-
totilannetta korkeampi. Tydkyvyttomyyselikkeen

ikdrajan “palauttaminen 64 vuoteen” kasvattaa
eroa edelleen kahdella prosentilla. Vuoteen 2008
verrattuna miesten keskimiirdinen tydkyvytto-
myyselike olisi ¢illsin noussut reaalisesti hieman
yli nelji prosenttia. Jos vuoden 2008 tydkyvytts-
myyselidkkeensaajien rakenne olisi sdilynyt ennal-
laan niiden kolmen tekijin suhteen, miesten kes-
kimiidriinen tyokyvyttdmyyselike vuonna 2019
olisi siten lihes 10 prosenttiyksikkod toteutunut-
ta kehitystd korkeampi.

Naisten tydkyvyttomyyselikkeet ovat tarkas-
telujakson aikana nousseet toteutuneen kehityk-
sen perusteella noin yhdelld prosentilla. Ikdraken-
teen ja tydSkyvyttomyyselikeajan vakioimisen jil-
keen tydkyvyttomyyselikkeen taso vuonna 2019
on yhteensi kuusi prosenttia ja tyokyvyttdmyys-
elikkeen ikirajan ”palauttamisen” jilkeen kah-
deksan prosenttia vuoden 2008 tasoa korkeampi.
Vuoden 2008 rakenteen mukaan vakioituna kes-
kimairiinen tyokyvyttdmyyselike olisi naisilla si-
ten lihes 7 prosenttiyksikkdd vuoden 2019 toteu-
tunut tasoa korkeampi.

Huomionarvoista naisten tydkyvyttdmyyselik-
keiden kehityksessi on eron kaventuminen mie-
hiin nihden. Toteutuneen kehityksen perusteel-
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Kuvio 2. Miesten ja naisten tyokyvyttémyyselikkeiden toteutunut ja vuoden 2008 rakenteeseen perustuva ke-

hitys sekd indeksitarkistus keskimdcrin, 2008 = 100.
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la naisten elike suhteessa miesten elikkeeseen on
vuosien 2008-2019 aikana kaventunut 86 pro-
sentista 91 prosenttiin (ks. kuvio 1). Jos tarkas-
telu tehtiisiin vuoden 2008 rakenteen mukaan,
olisi miesten elike noussut reaalisesti 3,8 pro-
senttia ja naisten 7,7 prosenttia. Talloin suku-
puolten vilinen ero olisi kaventunut 86 prosen-
tista 89 prosenttiin. Ikirakenteeseen ja tyoky-
vyttomyyselikeaikaan liittyvdc muutokset selit-
tdvit siten yli puolet miesten ja naisten tydky-
vyttdmyyselikkeiden vilisen elike-eron kaven-
tumisesta.

Edelld on raportoitu lahinni vuosien 2008 ja
2019 vilistdi muutosta. Tarkastelujakson alku-
vaiheessa rakenteellisten muutosten vaikutukset
miesten ja naisten tydkyvyttomyyselikkeiden ke-
hitykseen ovat saman suuntaiset, mutta selvisti vi-
hiisemmit kuin vuonteen 2019 mennessi. Timi
johtuu siitd, ettd tydkyvyttomyyselikkeensaajien
rakenne on muuttunut vihitellen.

Indeksitarkistukset antavat toteutuneen kehi-
tyksen lisiksi toisen vertailukohdan tyckyvytts-
myyselikkeensaajien rakenteessa tapahtuneiden
muutosten vaikutusten arvioimiseksi, sill4 jos tyo-
kyvyttomyyselikkeensaajien rakenne pysyisi en-
nallaan, elikkeet muuttuisivat etupaissi elikein-
deksien mukaan. Vuosien 2008-2019 aikana tys-
kyvyttomyyselikkeet ovat indeksitarkistusten pe-
rusteella nousseet reaalisesti yhteensi kaksi pro-
senttia. Kun tydkyvyttdmyyselikkeensaajien ra-
kenne on vakioitu, miesten tySkyvyttomyyselik-
keet ovat siten nousseet kaksi prosenttia ja nais-
ten kuusi prosenttia keskimairiistd indeksitarkis-
tusta enemman.

Indeksitarkistukset selittivit myos kuviossa ni-
kyvid tyokyvyttdmyyselikkeen tason #killisid vaih-
teluja. Tarkastelujakson alussa tyokyvyttomyys-
elikkeen reaalinen taso ensin nousi ja sitten laski
voimakkaasti. Imi6n taustalla on vuoden 2008 fi-
nanssikriisi. Indeksitarkistukset midrdytyvit edel-
lisen vuoden inflaation ja ansiokehityksen pe-
rusteella, ja finanssikriisin aikana etenkin inflaa-
tio vaihteli erityisen paljon. Merkille pantavaa on
my8ds se, ettd vuoden 2015 jilkeen indeksitarkis-
tukset ovat olleet yleistd hintakehitysti alhaisem-
mat. Tdmi johtuu kansanelikeindeksin negatiivi-
sesta reaalikehityksestd, silld tydelikeindeksin pe-
rusteella tarkistetut tySkyvyttomyyselikkeet ovat
sdilyneet melko samansuuruisena.
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Lopuksi

Tutkimuksessa tarkasteltiin, missi madrin muu-
tokset tydkyvyttdmyyselikkeensaajien ikdraken-
teessa ja tydkyvyttdmyyselikeajassa sekd tyoky-
vyttdmyyselikkeen ikirajan lasku 62 vuoteen ovat
vaikuttaneet tyokyvyttdmyyselikkeiden pienene-
miseen vuosien 2008-2019 aikana. Teimme tar-
kastelut erikseen sukupuolen mukaan, koska tyo-
kyvyttomyyselikkeiden taso ja kehitys ovat mie-
hilld ja naisilla erilaiset.

Tutkimuksen mukaan tydkyvyttdmyyselak-
keensaajien joukko on vuosien 2008-2019 aika-
na nuorentunut, joskin yli 54-vuotiaat ovat edel-
leen selvisti suurin ikiryhmi. Tydkyvyttomyys-
elikkeelld oloajat, etenkin vanhimmissa ikiryh-
missi, ovat samalla pidentyneet. Omaksi ryhmik-
seen erottuivat 63—64-vuotiaat, silld vuoden 2005
jilkeen tydelikejirjestelmin tydkyvyttomyyselik-
keet on muutettu vanhuuselikkeiksi jo 63 vuoden
idssd. Tdstd syystd nykyisisti 63—64-vuotiasta tyd-
kyvyttomyyselikkeensaajista entistd suurempi osa
on ollut varsin pitkdin tyokyvyttdmyyselikkeel-
1. Miehilldi muutokset etenkin tydkyvyttdmyys-
elikeajoissa ovat olleet hieman suuremmat kuin
naisilla.

Tyokyvyttomyyselikkeiden keskimidriiseen ke-
hitykseen tyskyvyttdmyyselikettd saavien raken-
teen “nuorentuminen” vaikutti sekd suoraan iin
kautta ettd episuorasti tydkyvyttdmyyselidkkeel-
I3 oloajan kautta. Suora vaikutus tuli siicd, ettd
tydkyvyttomyyselikkeensaajien joukossa on en-
tisti enemmin nuoria ja episuora vaikutus siit,
ettd vanhemmissa ikiryhmissi on entisti enem-
min nuorella iilld tyokyvytcdmyyselikkeelle siir-
tyneitd. Nuorena tydkyvyttomyyselikkeelle siirty-
neiden eliketasot ovat keskimairiistd matalampia.
Jos vuoden 2008 tyskyvyttomyyselikkeensaajien
rakenne olisi sdilynyt ennallaan, miesten tyoky-
vyttdmyyselikkeiden taso vuonna 2019 olisi lihes
nelji prosenttia ja naisten lihes kahdeksan pro-
senttia vuoden 2008 tasoa korkeampi. Keskimii-
riiseen indeksitarkistukseen verrattuna miesten
tydSkyvyttomyyselikkeet olisivat tilloin kaksi pro-
senttia ja naisten kuusi prosenttia korkeammat.

Analyysimme ulkopuolelle jii useita jatkotutki-
musta vaativia nikokulmia. Tutkimuksemme pe-
rusteella tyduran loppupiissi tydkyvyttomyys-
elikkeelle siirtyneiden eli keskimadriistd parem-
pituloisten miesten osuus tydkyvyttomyyselikettd
saavista michistd on pienentynyt. Timi kaventaa
sekd naisten ja miesten vilistd ettd miesten keski-



niisid tuloeroja tydkyvyttdmyyselikkeiden tasos-
sa. Tarkempaa selvittimistd vaati se, missi mai-
rin nimi muutokset nikyvit tuloerojen siircymi-
seni vanhuuselikepuolelle. Osatydkyvyttdmyys-
elikkeen merkitystd tiyden tydkyvyttomyyselik-
keen vaihtoehtona ja sen valikoivaa vaikutusta tdy-
den tyskyvyttdmyyselikkeen keskimidriiseen ke-
hitykseen ei tutkimuksessa myoskiin tarkasteltu.
Osatyokyvyttdmyyselikkeelle siirtyminen on vii-
me vuosien aikana voimakkaasti yleistynyt etenkin
naisten keskuudessa.

Vuoden 2005 tydelikeuudistuksen seuraukse-
na tydelikkeeni maksettavan tydkyvyttomyys-
elikkeen ikiraja laski 64 vuodesta 62 vuoteen.
Tutkimuksemme perusteella ikirajan lasku lisisi
pitkddn tyokyvyttdmyyselikkeelle olleiden osuut-
ta kaikista tyokyvyttdmyyselikkeen saajista ja ti-
tid kautta alensi keskimadriistd tydkyvyttomyyseld-
kettd. On tirkedtd huomata, ettd toimeentulon
kannalta muutos oli nienniinen, silld tySkyvytto-
myyselikkeen korvasi samantasoinen vanhuuseli-
ke. Vuoden 2017 uudistuksessa tydkyvyttdmyys-
elikkeen ikiraja pditettiin palauttaa asteittain 64
vuoteen ja vuodesta 2030 alkaen sitoa se elinajan
odotteen kehitykseen. Jatkossa myds timin uudis-
tuksen vaikutuksia tydkyvyttomyyselikkeen kehi-
tykseen on tirkei seurata.

Tutkimuksessa ei kisitelty tyo- ja kansanelike-
jirjestelmien erilaisia rooleja eliketurvan jirjes-
timisessi. Niistd tydelikejirjestelmin teheivini
turvata elikkeensaajan totutun toimeentulon ta-
son kohtuullinen sdilyminen. Kansaneliketti hen-
kild saa, jos tydelike jid matalaksi tai hin ei saa si-
td lainkaan. Vanhuuseliketti saavien joukossa tys-
elikkeestd on tullut vihitellen paiasiallinen eld-
keturvan muoto. Tydkyvyttdmyyselikettd saa-
vien kohdalla kehitys on kulkenut piinvastaiseen
suuntaan. Nuorilla tydkyvyttdmyyselikkeensaajil-
la kansanelike muodostaa eliketurvasta merkitti-
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TIVISTELMA
Juba Rantala & Mikko Laaksonen: Ovatko tyskyvytto-
myyseliikeliiisten elikkeet pienentyneet?

Vuosien 2008-2019 aikana tiyttd tyokyvyttomyys-
eliketti saavien keskimiiriinen elike on reaalisesti las-
kenut. Tutkimuksessa tarkasteltiin missd mairin muu-
tokset tydkyvyttomyyselikkeensaajien ikirakenteessa ja
tydkyvyttdmyyselikeajassa sekd vuoden 2005 tyoelike-
uudistuksen yhteydessi tehty tyokyvyttomyyselikkeen
ikirajan lasku ovat vaikuttaneet tyokyvyttdmyyselik-
keiden laskevaan kehitykseen. Tutkimusaineisto kisitti
kaikki tarkasteluvuosien aikana tdyttd tyokyvytcdmyys-
elikettd saaneet 16-64-vuotiaat.

Tutkimuksen mukaan tyskyvyttdmyyselikkeensaa-
jien joukko on vuosien 2008-2019 aikana nuorentu-
nut, joskin yli 54-vuotiaat ovat edelleen selvisti suu-
rin ikdryhmi. TySkyvyttomyyselikkeelld oloajat ovat
samalla pidentyneet, etenkin vanhimmissa ikiryhmis-
si. Omaksi ryhmikseen erottuivat 63—64-vuotiaat, sil-
14 vuoden 2005 jilkeen tydelikejirjestelmin tydkyvyt-
tomyyselikkeet on muutettu vanhuuselidkkeiksi jo 63
vuoden idssi. Tistd syystd keskimiiriistd parempitu-
loisten tyckyvyttomyyselikeldisten osuus 63—64-vuo-
tiaista on vihitellen pienentynyt. Tyokyvyttomyyselak-
keiden keskimiiriiseen kehitykseen tydkyvyttomyy-
seldkettd saavien rakenteen “nuorentuminen” vaikut-
ti laskevasti sekd suoraan idn kautta ettd episuorasti
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tydkyvytedmyyselikkeelld oloajan kautta, silld vanhem-
pien tydkyvyttdmyyselikeldisten joukossa on entistd
enemmin nuorella idlli tydkyvytcdmyyselikkeelle siir-
tyneitd. Nuorena tydkyvyttdmyyselikkeelle siirtynei-
den eliketasot ovat keskimiiriistd matalampia, koska
ansiot tyypillisesti nousevat iin mydti. Jos tydkyvyttd-
myyselikkeensaajien rakenne olisi siilynyt ennallaan sa-
mana kuin vuonna 2008, miesten tyokyvyttdmyyselak-
keiden taso olisi vuonna 2019 lihes nelji prosenttia ja
naisten lihes kahdeksan prosenttia vuoden 2008 tasoa
korkeampi. Tkirakenteeseen ja tydkyvyttomyyselikeai-
kaan liittyvdit muutokset selittivit yli puolet miesten
ja naisten tySkyvyttdmyyselikkeiden vilisen elike-eron
kaventumisesta. Elikepolitiikalle asetettujen toimeentu-
lotavoitteiden kannalta on tirkei tunnistaa, missi mis-
rin muutokset eliketurvan tasossa ovat toivottavia ja
missd midrin ei-toivottavia. Suurten ikdluokkien siirty-
minen vanhuuselikkeelle, tykyvyttomyysriskin alentu-
minen vanhemmissa ikdryhmissi ja vieston terveyden
parantuminen ovat tekijditd, joiden ansiosta tydkyvyt-
tomyyselikkeelld on aikaisempaa vihemmin hyvituloi-
sia lihelld vanhuuselikeikid olevia henkilditd. Siltd osin
kun tyokyvyttdomyyselikkeensaajien “kdyhtyminen” on
seurausta edelld mainitun kaltaisista syistd, kehityksestid
ei pidi huolestua. Huolestuttavaa on sen sijaan nuorten
tydkyvyttomyysriskin kasvu.
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