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Saatesanat

Rahapelihaitoista on keskusteltu viime aikoina paljon. Se on hyva asia. Keskustelua on kayty myos entista moniaa-
nisemmin. Sekin on hyva asia - samoin se, etta rahapelipolitiikan, ehkaisevan tyon ja palveluiden merkitys ja kehit-
tamistarpeet ovat nousseet laajempaan tietoisuuteen.

Sosiaali- ja terveysministerion (STM) toimialueella kdynnistyi jo hyvan aikaa ennen keskustelun aktivoitumista
rahapelihaittojen seuranta ja tutkimus. Myos haittojen ehkaisemisen ja hoidon kehittdminen aloitettiin. Vuonna
2002 arpajaislain pykalaan 52 kirjattiin, ettd STM:n tehtdvana on seurata ja tutkia rahapelien toimeenpanosta
aiheutuvia ongelmia. Myohemmin tehtédva laajeni rahapeliongelmien ehkdisyn ja hoidon kehittdmiseen (HE
96/2008), ja sittemmin kansainvalistad paradigman muutosta seuraten pykala muotoiltiin niin, etta tehtava ei koske
vain ongelmia vaan laajemmin rahapelihaittoja (HE 132/2016). Vuoden 2022 alusta voimaantulleissa arpajaislain
muutoksissa lujitettiin haittojen ehkaisya ja vahentamista koskevaa lainsaadantépohjaa vahvistamalla THL:n rooli
tyon toimeenpanijana lakisaateiseksi ja vahvistamalla rahapelien haittariskien arviointi lakisaateiseksi osaksi
arpajaislain pykalan 52 mukaisia tehtavia.

Pykalan 52 uusimpien muutosten myota mahdollistuu Veikkauksen peli- ja pelaajadatan kaytto lakisaateisen hait-
tojen torjumisen tydssa. Nama muutokset lisddvat mahdollisuuksia tehda tulevaisuudessa entista vaikuttavampaa
tyota. Tarve tehostaa haittojen ehkaisya on tunnistettu laajasti; mandaatti on entista vahvempi. Samalla on kor-
keat odotukset sille, etta haittojen ehkadisemiseksi ja vahentamiseksi tehtava tyo on tuloksellista ja etta tietopohja
vahvistuu ja uusia politiikkatoimia tehdaan.

Tama katsaus kuvaa arpajaislain pykalan 52 mukaista tyota alkaen siita, kun STM vuonna 2007 antoi operatiivisen
vastuun THL:n edeltajalle Stakesille. Katsaus ei pyri olemaan arvio siita, miten tydssa on onnistuttu. Jokaiselle luki-
jalleen katsaus osoittaa ainakin sen, etta tyota on tehty ja paljon on saatu aikaan, vaikkei tyo aina olekaan naky-
nyt suurelle yleisolle eika herattanyt esimerkiksi median kiinnostusta. Se on harmi, silla paljosta olisi voitu kirjoit-
taa. Suomi on kasvanut esimerkiksi tutkimuksessa nopeasti kansainvaliseksi edellakavijaksi. Tehdyn tyon maara
ja laatu voivat yllattaa sivummalta siihen tutustuvan. Tata tutustumista soisi mahdollisimman monen tekevan.

TyoOssa onnistumista ja kehittamisen paikkoja arvioitaessa on syyta muistaa, ettd uusien yhteiskunnallisten ja
kansanterveydellisten ilmididen tunnistamisesta kuluu verrattain pitka aika niiden haltuun ottamiseen yhteiskun-
nan tasolla. Koronaepidemia on toisaalta osoittanut, ettd nopea reagointi ihmisten terveytta, hyvinvointia ja tur-
vallisuutta uhkaaviin ilmidihin on mahdollista, kun yhteinen tahto on riittavan vahva. Myds rahapeliongelma on
pahimmillaan ihmishenkia uhkaava ongelma. Siihen voidaan ja tulee vaikuttaa laaja-alaisilla rahapelipoliittisilla
seka hyvinvointi- ja terveyspoliittisilla toimilla. Tehokkaat toimet edellyttavat yhteista tahtoa, tavoitteita ja joh-
donmukaisia toimia usealla hallinnonalalla. Rahapelipoliittinen ohjelma maarittaa suuntaviivat rahapelihaittojen
ehkaisylle ja vahentamiselle vuoteen 2030. Ohjelma sisaltaa tavoitteita ja toimenpiteita pelihaittojen vahentami-
seksi. Ohjelma on osa paihde- ja riippuvuusstrategian toimeenpanoa.

Arpajaislain pykalan 52 mukainen tyo on keskeinen osa ohjelman toimeenpanoa. Tyéhon kohdistuviin uudenlai-
siin tarpeisiin ja kasvaneisiin odotuksiin on entistd paremmat edellytykset vastata, mutta riittava tuloksellisuus
edellyttaa hallinnonalat ylittavaa yhteistyota, toimia ja naiden entista vahvempaa koordinaatiota kokonaisuuden
nakokulmasta. Tasta kaikesta on tarkedaa muodostaa johdonmukainen ja laajalle ulottuva kokonaisuus. Rahapeli-
haittoja on tarkasteltava my0s terveyden eriarvoisuuteen liittyvana kysymyksena.



STM vastaa rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen koordinaatiosta valtioneuvostotasolla, THL toteuttaa ja
koordinoi kdaytannon toimia. Kehittamisen, osaamisen vahvistamisen ja tietopohjan tuottamisen peruskivi on
vahva ja naihin sivuihin hienosti koottu. Kiitos katsauksen ansiokkaasta kokoamisesta Tapio Jaakkolalle seka itse
tyosta THL:lle ja sen sopimuskumppaneille. Myds pelihaittojen parissa tyota tekeva jarjestokentta ansaitsee kii-
toksen hyvasta yhteistyosta, kokemuspohjaisen toiminnan aktivoimisesta ja jarjestelmallisesta rahapelihaittojen
esille nostamisesta pelihaittatyon kaynnistamiseksi ja kehittamiseksi.

Helsingissa 15.6.2022

Jari Keinanen, johtaja
Turvallisuus ja terveys -osasto,

Hyvinvoinnin ja terveyden suojelu -yksikkd
Sosiaali- ja terveysministerio



Johdanto

Rahapelihaittojen ehkaisyn ja vihentamisen kokonaisuus vuosina 2007-2020

Rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen parissa on STM:n toimeksiannosta tyoskennelty systemaattisesti
jo vuosia. Tyo kdynnistyi ministerion alaisessa Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskus Stakesissa
vuonna 2007, laajeni Kansanterveyslaitokseen (KTL) vuonna 2008 ja jatkuu ndiden yhdistyttya vuonna 2009 Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksessa (THL) sekd THL:n sopimuskumppaneiden toiminnassa. Ty perustuu arpajais-
lakiin, ja STM laskuttaa toiminnan kulut Veikkaukselta lain mukaisesti.

Arpajaislain pykala 52 vuosina 2010-2020:

52 § Arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien ongelmien seuranta ja tutkimus
sekad ehkaisyn ja hoidon kehittaminen (24.6.201 1)

Arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia ongelmia on seurattava ja tutkittava.

Ongelmien seurannasta ja tutkimuksesta seka niiden ehkaisyn ja hoidon kehittamisesta
vastaa sosiaali- ja terveysministerio.

Rahapeliyhteisojen tulee korvata valtiolle 1 momentissa tarkoitetusta toiminnasta
aiheutuvat kustannukset sen mukaan kuin siita erikseen saadetaan.

Arpajaislaki uudistui vuoden 2022 alusta ja pykala 52 muotoiltiin uudistuksessa:

52 § Arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien haittojen seuranta ja tutkimus,
arviointi seka ehkaisyn ja hoidon kehittaminen (22.12.2021/1284)

Arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia haittoja on seurattava ja tutkittava.

Haittojen seurannasta ja tutkimuksesta, rahapelien toimeenpanoon liittyvien haittojen arvioinnista
seka niiden ehkaisyn ja hoidon kehittamisesta vastaa sosiaali- ja terveysministerio.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimeenpanee tehtavaa sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannon
mukaisesti.

Veikkaus Oy:n tulee korvata valtiolle seurannasta, rahapelien toimeenpanoon liittyvien haittojen
arvioinnista, haittojen tutkimuksesta seka niiden ehkaisyn ja hoidon kehittamisesta aiheutuvat
kustannukset. Sosiaali- ja terveysministerio perii yhtiolta maksuna maaran, joka vastaa toiminnasta
aiheutuvien kokonaiskustannusten maaraa.

Maksun maksuunpanosta saadetaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Tassa toimintakatsauksessa kuvataan THL:n ja sen sopimuskumppaneiden toimintaa arpajaislain pykalan 52
perusteella vuosina 2007-2020. Sen on koostanut Tapio Jaakkola Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
toimittamasta aineistosta: selvityksista, toimintaraporteista, sopimuksista, tutkimuksista ja artikkeleista. Tyon
on tilannut THL. Kyseessa ei ole toiminnan arviointi. Katsauksen kautta on mahdollista tutustua yli vuosikym-
menen tyohon.


https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20011047#a24.6.2010-661
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20211284#Pidm45949345737536

Eduskunnassa oli syyskaudella vuonna 2021 késittelyssa hallituksen esitys arpajaislaista (HE 135/2021). Siiné esi-
tettiin, ettad pykalaan 52 kirjataan STM:n ohella myods THL:n rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen tehtava.
Lisaksi samassa esityksessa mainittiin tassa tehtavassa tarvittavan peli- ja pelaajadatan toimittaminen THL:n tut-
kimuskayttoon. Hallituksen esitys kasiteltiin eduskunnassa joulukuussa 2021, ja edelld mainitut kohdat sisaltyi-
vat hyvaksyttyihin lakiehdotuksiin.

Rahapelijarjestelman kehittdmiseen ovat osallistuneet myos monet muut toimijat. Varsinainen paatoksen-
teko tapahtuu ministerioissa seka viime kadessa poliittisella tasolla valtioneuvostossa ja eduskunnassa. Valtio-
neuvosto paattaa rahapelien toimeenpanosta seka Veikkauksen tuoton tilittamisesta ja avustuksiin liittyvista
asetuksista. Sosiaali- ja terveysministeriolla on vastuu rahapelihaittojen seurannasta ja tutkimuksesta seka hait-
tojen ehkaisyn ja hoidon kehittamisesta. Sisaministerio vastaa rahapelipolitiikan ohjauksesta seka rahapelien
pelisdannoista ja muista toimeenpanoa koskevista asetuksista. Veikkaus Oy:n omistajaochjaus kuuluu valtioneu-
voston kanslian vastuulle.

Rahapelituotoilla on huomattava merkitys kunnissa, kolmannella sektorilla seka koko maassa tieteen, kulttuurin,
litkunnan seka sosiaali- ja terveysalan rahoituksessa. Avustusten jakamiseen osallistuu kolme ministeriota - STM,
opetus- ja kulttuuriministeric seka maa- ja metsatalousministerio -, ja mukana vaikuttamassa ovat myos avustuk-
sia saavat tahot seka valtiovarainministerio valtion budjetin ja arpajaisveron kautta.
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Rahapelaamisen haitat lakiin

Rahapelihaittojen ehkaisy ja haittojen vahentaminen otettiin mukaan suomalaiseen rahapelipolitiikkaan 2000-
luvun alkupuolelta lahtien. Rahapelihaittojen ehkaisylla ja vahentamisella tarkoitetaan kaikkia niita toimenpiteita,
joilla ehkaistéaan ja vahennetaan rahapelaamisesta yksilolle, yhteisélle ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja.

Haitat huomioiva arpajaislainsdadanto alkoi muotoutua 2000-luvun alussa, ja laki tuli voimaan vuonna 2002.
Uudistusta oli valmisteltu jo pitkdan, ja se perustui vuoden 1995 arpajaislakikomitean mietinté6n.! Vanha arpa-
jaislaki oli vuodelta 1965 (491/1965). Uudistuksen lahtokohtana oli, etta tulojen hankkiminen ihmisten peliha-
lua hyvéksi kdyttien sallitaan rajoitetussa maérin ja yleishyddyllisiin tarkoituksiin.”> Uudessa laissa rahapeliluvan
ehdoiksi kirjattiin rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturvan takaaminen, vaarinkaytdsten ja rikosten estami-
nen seka pelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten haittojen viahentaminen.? Uuteen lakiin kirjattiin my®os, etta tut-
kimuksella tulisi pyrkia selvittamaan, missa maarin arpajaisiin osallistumisesta aiheutuu ongelmia ja miten niita
voitaisiin vihentda. Rahapeliongelman seurantavastuu asetettiin valtiolle.*

Rahapelien aiheuttamat ongelmat nousivat julkiseen keskusteluun, kun STM:n teettaman ensimmaisen suomalai-
sen rahapelaamista selvittavan vaestokyselyn tulokset julkaistiin vuonna 2003. Kyselyn toteutti Taloustutkimus.
Vaestokyselyn tuloksista selvisi ensi kertaa, miten paljon Suomessa oli ongelmallisesti pelaavia.’ Se heratti myés
julkista keskustelua siita, mita asialle tulisi tehda. Yksi toimenpiteista oli valtakunnallisen auttavan puhelimen
Peluurin kdynnistaminen vuonna 2004. Palvelun ovat alusta saakka yhteistyossa tuottaneet A-klinikkasaatio ja
Sininauhaliitto, ja sen toimintaa ovat rahoittaneet suomalaiset rahapeliyhteisot Fintoto, Raha-automaattiyhdis-
tys (RAY) ja Veikkaus.

Peluurin toiminta ja sen puheluista keratty tieto toi nakyvaksi puutteita suomalaisessa hoitojarjestelmassa: raha-
pelien aiheuttamiin ongelmiin ei ollut aina saatavilla apua. Peluurin raportit piirsivat myos ensi kertaa tarkempaa
kuvaa suomalaisesta rahapeliongelmasta.

Valtioneuvosto asetti vuonna 2004 Rahapelifoorumin, jonka tehtdvana oli pohtia rahapelaamisesta aiheutuvien
haittojen ehkaisya. Rahapelifoorumi esitti raportissaan vuonna 2006, etta rahapelipolitiikkaan laadittaisiin kan-
sallinen ohjelma. Foorumi esitti mm. 18 vuoden alaikdrajaa pelaamiseen, rahapeliongelman hoidon ottamista
mukaan sosiaali- ja terveyslainsdadantoon, auttavan puhelimen vakinaistamista, lisda resursseja seurantaan ja
tutkimukseen, pelaajalle mahdollisuuksia asettaa pelirajoituksia, hoidon kehittamista seka sosiaali- ja terveyden-
huollon henkildston osaamisen kehittamista rahapeliongelmien hoidossa. Foorumin esitysten pohjalta lahdettiin
sittemmin valmistelemaan arpajaislain uudistusta.

Tilanteen kartoittamiseksi ja kehittamistyon tueksi STM teetti Taloustutkimuksella vuonna 2006 selvitykset kun-
tien kdytdnnoista ja tiedon tasosta rahapeliongelman hoidossa seké nuorten rahapelaamisesta.® STM teetti myés
selvityksia ja opinnaytetoita mm. rahapelaajien laheisista seka Peluurin asiakkaista.

Komiteamietintd 5/1995.

HE 197/1999 vp.
Arpajaislaki 1047/2001, 11 §.
Arpajaislaki 1047/2001, 52 §.

Vaestokyselyista lisaa sivulla 22.

o b~ W N =

Turja T. Kuntien kdytannot ja tiedon taso rahapeliongelmaisten hoidossa. STM/Taloustutkimus 2006.
Ilkas H, Aho P. Nuorten rahapelaaminen. Ikdrajan valvonta - koeostot ja havainnointi. STM ja Taloustutkimus 2006.



Vuosi 2007 oli toiminnan kannalta merkittava. Rahapelit nousivat selkeasti myos poliittiselle agendalle, kun paa-
ministeri Matti Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelmaan vuonna 2007 tehtiin niista kirjaukset. Niissa painotet-
tiin pelihaittojen ehkaisya ja yksinoikeusjarjestelman turvaamista. Rahapelihaitat nousivat samana vuonna esiin
myos STM:n strategiassa. Tavoitteina oli vahentada peliriippuvuutta, tunnistaa uuden teknologian mukanaan tuo-
mat uudet riippuvuudet ja parantaa niiden hoitoa. Ehkaisevia toimia linjattiin kohdennettaviksi niin, etta ongel-
mien kasaantuminen vahenee ja pelaamisen aloittamisikd nousee. STM osoitti arpajaislain pykalan 52 mukaisen
toiminnan silloisen Stakesin (nykyisin THL) tehtavaksi.

Osana STM:n arpajaislain pykalan 52 nojalla tekemaa ty6td ministerio oli asettanut vuonna 2006 rahapeliongel-
mien ehkaisyn ja hoidon kehittdmisen koordinaatioryhman. Sen tehtdvana oli valmistella ehdotukset rahapeli-
haittojen ehkaisysta ja rahapeliongelmaisten palvelujen ja hoidon jarjestamisesta, raportoida rahapelaamiseen
liittyvista haitoista seka jarjestaa edelld mainittujen ehdotusten toteutumisen seuranta. Tama oli ensimmainen
rahapelihaittoja kasitteleva tydoryhma, johon Stakes osallistui uudessa tehtavassaan.

Tyoryhma korosti raportissaan vuonna 2008, etta rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen ehkdisya on tehostet-
tava sekd lainsaadanndn ettd kdytanndn toimin.” Tydryhma esitti arpajaislakiin 18 vuoden alaikirajaa kaikille
rahapeleille, kaikkiin rahapeleihin pelaajien tunnistamisjarjestelmaa, rahapelien mielikuvamainonnan kieltamista,
viranomaiskayttoon eri rahapelien haitallisuuden arviointijarjestelmaa seka sosiaalialan osaamiskeskusten resur-
sointia niin, ettd ne voivat tukea alueellista rahapelihaittojen ehkaisya ja hoitoa Stakesin koordinoimana. Tyo-
ryhma esitti myos pelihaittojen ehkaisyn ja hoidon linjauksia, palveluiden jarjestamisen sisallyttamista alueellisiin
ja paikallisiin strategioihin ja toimintaohjelmiin seka sita, ettd rahapelihaitoista seka tuki- ja hoitomahdollisuuk-
sista tiedotetaan kuluttajille, tydssaan pelihaittoja kohtaaville ja paattajille. Valmisteltavaksi esitettiin myos tehok-
kaita seuraamuksia laittoman pelitarjonnan estamiseksi ja kotimaisten peliyhteisdjen toiminnan turvaamiseksi.

Tietopohjan laajentamisesta hoidon ja ehkaisyn kehittamiseen

Vahva tutkimukseen perustuva tietopohja on rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen perusta. Arpajaislain pyka-
lan 52 mukaisen seurannan ja tutkimuksen tehtava on tuottaa tietoa rahapelihaittojen ehkaisemiseksi ja vahenta-
miseksi. Rahapeliongelmaan liittymaton rikollisuus ja petokset tai muut riippuvuushaittoihin kytkeytymattomat raha-
pelaamisen lieveilmiot, joihin arpajaislaissa toisaalla viitataan, eivat sisally arpajaislain pykalan 52 toimeksiantoon.

2000-luvun alussa toiminnan lahtokohtana oli rahapeliongelman seuranta ja tutkimus eli tiedontuotanto haittojen
vahentamiseksi. Vuonna 2010, kun arpajaislaki oli muokattavana, pykalaan 52 lisattiin lakisaateiseksi tehtavaksi
rahapelihaittojen ehkaisyn ja hoidon kehittaminen. Rahapeliyhteiséjen yhdistamisessa vuonna 2017 haluttiin myos
korostaa rahapelihaittojen ehkaisya, ja lain tarkoituspykalaan (1 §) lisattiin, ettd pelaamisesta aiheutuvien sosiaa-
listen ja terveydellisten haittojen vahentamisen lisaksi haittoja on myos ehkaistava rahapeleja toimeenpantaessa.
Lisaksi mukaan otettiin taloudellisten haittojen ehkaisy ja vahentaminen.

Rahapeleista aiheutuu haittoja yksilon lisaksi lahiyhteisolle seka muualle yhteiskuntaan, ja sen vuoksi tutkimusta
tehdaan nykyaan monella tasolla. Jarjestelmaa ja sen vastuullisuutta arvioidaan analyyttisesti ja kriittisesti peli-
haittailmion monipuolisen ymmarryksen perusteella. Taman pohjalta kehitetédan ehkaisevaa ja korjaavaa tyota.

Tietoa tuotetaan muun muassa paatoksenteon tueksi. Rahapelijarjestelmaan liittyvat paatokset tulee nahda myos
hyvinvointi- ja terveyspoliittisesta nakdkulmasta. Arpajaislain pykalan 52 toimeenpanossa rahapelaamisesta
aiheutuvia haittoja tai rahapeliongelmaa ei kasitella pelkastaan yksilon kannalta vaan myos sosiaalipolitiikan ja
laajemmin yhteiskuntapolitiikan seka kansanterveyden nakokulmista.

7 Rahapeliongelmien ehkaisy 2008. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2007:71.
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Tyossa keskitytaan kysynnan, saatavuuden ja tarjonnan rajoittamiseen ja haittojen vahentamiseen, ja siina huo-
mioidaan myos laajemmat yhteiskunnallisesti merkittavat tekijat (kuten esimerkiksi tulotaso), joilla ei valtta-
mattd ole suoraa yhteytta rahapelaamiseen, mutta jotka vaikuttavat kansalaisten hyvinvointiin. Karkeasti jaotel-
len ehkaiseva tyo keskittyy saantelyyn, haittojen tunnistamiseen ja interventioihin, ammattilaisten koulutukseen
ja viestintaan. Rahapelijarjestelman kehittamisen ja ehkaisevan tyon lisaksi on tehty tutkimuksia jarjestelmasta,
pelaamisesta ja pelihaitoista seka kehitetty hoitoa ja hoitojarjestelmaa.

Kdytannon toimeenpano Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa

Sosiaali- ja terveysministerid on antanut arpajaislain pykalan 52 nojalla tehtavan tyon kaytannon toimeenpanon
THL:n tehtavaksi ja koordinoitavaksi. Toiminta on perustunut sopimuksiin, joissa painoalueet on maaritelty kulle-
kin sopimuskaudelle. Painoalueet ovat perustuneet sosiaali- ja terveysministerion strategiassa asetettuihin tavoit-
teisiin. Rahapelihaittoja koskeva toiminta nojaa vahvaan yhteistyohon eri toimijoiden valilla.

Toiminnan perustana on tutkimus ja rakennettu tietopohja. Haittojen ehkaisy ja vahentdminen perustuvat tiedon
seurantaan ja arviointiin seka ilmion tuntemiseen. Naiden rinnalla on tutkittu ja arvioitu rahapelipolitiikkaa ja -jar-
jestelmaa seka niihin liittyvia tekijoita. Kehittamistyo kaynnistyi tuki- ja hoitomenetelmien ja palvelujen kehittami-
sella korjaavan tyon nakokulmasta. Lisaksi ryhdyttiin vahvistamaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten
osaamista rahapeliongelman hoidossa. Naiden lisaksi on tydskennelty rahapeliongelman varhaisen tunnistamisen
ja puheeksi ottamisen seka rahapelihaittojen ehkaisyn kehittamiseksi.

Toiminta kdynnistettiin kaksivuotisilla sopimuksilla. Ensimmainen sopimus arpajaislain pykalan 52 mukaisesta
toiminnasta tehtiin STM:n ja Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskuksen (Stakes) valille vuosiksi
2007-2009. Sopimuksen muotoilussa nakyivat aiemmin mainitut Rahapelifoorumin tavoitteet. Stakesille annet-
tiin tehtavaksi seurata ja tutkia rahapelaamiseen liittyvia haittoja, etsia mahdollisimman tehokkaita keinoja
ehkaista haittoja sosiaali- ja terveydenhuollon nakdkulmasta seka kehittaa ongelmallisesti pelaavien palveluja
ja hoitojarjestelmaa.

Seuraavassa vaiheessa, vuosina 2009-2015, toimintaa vakiinnutettiin ja toimeksiantoa laajennettiin. Pddministeri
Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa vuodelta 2011 linjattiin rahapelipolitiikkaa. Siina haluttiin tehostaa
koko vaeston ja erityisesti lasten ja nuorten suojelemista rahapeliongelmien aiheuttamilta haitoilta. Mukana oli
myds seurannan, tutkimuksen, ehkaisyn ja hoidon kehittdminen, samoin kuin jarjestojen, rahapeliyhteisojen ja
tutkimuslaitosten yhteistyon tehostaminen.

Arpajaislain pykalaan 52 oli vuonna 2010 lisatty hoidon ja ehkaisyn kehittdminen. Nama olivat mukana THL:n saa-
massa toimeksiannossa vuosille 2009-2011. Uusina tehtavina THL:lle tulivat rahapelitoiminnan yhteiskunnallisen
saantelyn seuranta ja tutkimus, rahapelihaittojen ehkaisyn koordinointi, rahapeliriippuvuuden hoidon ja hoito-
menetelmien tutkimus, kansainvalisen tieteellisen keskustelun seuranta, ajantasaisen rahapelihaittojen ehkaisya
kasittelevan verkkosivuston yllapito seka yleistajuisten asiantuntijakirjoitusten julkaiseminen ongelmapelaami-
sesta, ehkaisysta ja hoidosta. Seuraava STM:n ja THL:n puitesopimus tehtiin syyskuussa 2011 vuosiksi 2012-2015.
Siina maariteltiin jo aikaisempiin sopimuksiin nahden tarkemmin toimeksianto ja sen suorittajat. Talla sopimus-
kaudella korostuivat tutkimus ja ammattilaisten osaamisen kehittaminen.

Toiminnan vakiinnuttua sopimuskaudet ovat olleet nelivuotisia. Toimeksiannon tehtavat ovat sdilyneet samoina.
Vuosien 2016-2019 sopimuksessa mukaan tuli STM:n asettama ohjausryhma, jonka puheenjohtaja on STM:n edus-
taja. Ohjausryhman tehtavana on seurata puitesopimuksen toteutumista, ottaa kantaa suunnitelmiin, seurata
taloutta ja esittda muutoksia sopimukseen.
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Suomalaiset rahapeliyhteisot eli Veikkaus, RAY ja Fintoto yhdistettiin vuonna 2017. Tama nakyi myos arpajais-
lain pykaladn 52 nojaavan toiminnan tavoitteissa. STM:n ja THL:n valisessa puitesopimuksessa® oli uusia tehtavia:
seurata rahapelijarjestelman muutoksia, seurata ja tutkia rahapelihaittojen ehkdisyyn ja vahentamiseen liittyvien
toimenpiteiden vaikutuksia, lisata kansalaisviestintaa seka tuottaa tietoa rahapelipoliittisen ja yhteiskunnallisen
paatoksenteon tueksi. Sopimuksessa painotettiin myos rahapelihaittojen ehkaisyn ja hoidon menetelmien kehit-
tamista ja kayttoonottoa.

Puitesopimuksissa THL:n kumppaneina ovat olleet vuodesta 2016 Helsingin yliopiston CEACG - Riippuvuuksien,
yhteiskunnallisen saantelyn ja hallinnan tutkimuskeskus seka Alkoholitutkimussdatio. Aiemmin samoilla toimi-
joilla oli sopimukset sosiaali- ja terveysministerion kanssa, mutta vuonna 2016 sopimukset siirrettiin THL:n kanssa
tehtaviksi tutkimusyhteistyosopimuksiksi.

Paakaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus Soccan kanssa yhteistydsopimus on koskenut Peliklinikalla
toteutettua kehittamistyota ja tutkimusta. Osaamisen kehittamisessa kumppanina oli vuosina 2007-2017 Kes-
ki-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Koske. Naiden lisaksi THL on tehnyt kiinteda verkostoyhteisty6ta rahapeli-
haittojen ehkaisya ja peliongelman hoitoa kehittavien jarjestdjen kanssa tutkimus- ja selvitystyossa, tapahtumien
jarjestamisessa, ehkaisyn ja hoidon kehittdmisessa, materiaalien tuotannossa seka ammattilais- ja kansalaisvies-
tinnassa. Lisaksi on tehty kansainvalista tutkimusyhteistyota esimerkiksi pohjoismaisten tutkijoiden kanssa seka
muun muassa riskipelaamisen mittarien kehittamisessa.

8 Rahapelihaittojen ehkaisyn ja hoidon kehittdminen seka tutkimus, puitesopimus STM/4743/2015. THL/142/6.00.00/2016.
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Rahapelihaittojen ehkaisy ja vahentaminen
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\_

/

Kuvio 2. Arpajaislain pykéldn 52 nojalla rahoitettu toiminta vuosina 2016-2019.
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Viime vuosina rahapelitoiminta ja sen toimintaymparisto ovat olleet vahvassa murroksessa. Julkinen keskustelu
pelaamisen haitoista ja rahapelijarjestelmasta seka kansainvalistyva ymparistd haastavat kehittamaan haittojen
ehkaisya ja koko yksinoikeusjarjestelmaa uudella tavalla. Samanaikaisesti sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelma
on muutoksessa. Nykyista sopimusta valmisteltaessa STM halusi kuulla toimintaan kohdistuvia tarpeita mahdol-
lisimman laajalti.

Vuonna 2019 STM valmisteli sopimuskautta 2020-2023 laajalla sidosryhmien haastattelukierroksella seka avoimen
kyselyn (otakantaa.fi) avulla. Niilla selvitettiin toimintaymparistda, rahapelipolitiikan tulevaisuuden haasteita, toi-
mintaan kohdistuvia tarpeita ja yleisemmin tulevaisuuden odotuksia. Keratty tieto oli pohjana maariteltdessa tule-
van kauden strategista linjaa, toiminnan painopisteita ja tulostavoitteita.

STM maaritteli, ettd kauden 2020-2023 strategisena linjana on vahvistaa rahapelihaittojen ehkaisyyn ja haittojen
vahentamiseen perustuvaa yksinoikeusjarjestelmaa.

Yksinoikeusjarjestelman oikeutus nojaa toimivaan haittojen ehkdisyyn ja vahentamiseen. Rahapelijarjestelmalle
on lainsaadannossa asetettu ensisijaiseksi tavoitteeksi ehkaista ja vahentaa pelitoimintaan kytkeytyvia taloudel-
lisia, sosiaalisia ja terveydellisia haittoja ja taata pelaajien oikeusturva. Jarjestelman tarkoituksen toteutuminen
ja sen oikeutuksen lunastaminen tulevaisuudessa edellyttavat vastaisuudessakin jarjestelman tutkimista ja kriit-
tista tarkastelua. Tama tarkoittaa jarjestelman ja sen toimenpiteiden jatkuvaa arviointia, rohkeaa ja analyyttista
muuttuvan toimintaympariston haasteisiin sukeltamista, pelihaittailmion monipuolista ymmarrysta seka tietoon
pohjaavaa ehkaisevan ja korjaavan tyon kehittamista.

Rahapeleista aiheutuvat haitat ovat laaja kokonaisuus. Niihin kuuluvat paitsi vakavat peliongelmat ja rahapeli-
riippuvuus myds niin kutsuttu riskitason pelaaminen. Rahapelaamisesta aiheutuu haittoja yksilon ohella lahiyh-
teisolle seka laajemmin yhteiskuntaan, ja haitat ovat laadultaan ja kestoltaan erilaisia. Taman laajemman nako-
kulman vahvistamiseksi vuoden 2017 alusta voimaan tulleessa arpajaislain muutoksessa siirryttiin puhumaan
ongelmien sijaan haitoista ja niiden seurannasta ja tutkimuksesta seka haittojen ehkaisyn ja hoidon kehittami-
sestd (HE 132/2016).

Kaudella 2020-2023 toiminnassa on nelja strategista painopistetta: 1) rahapelijarjestelman ja sen toimeenpanon
arviointi ja tuki, 2) haittojen maarittely, mittaaminen ja taso, 3) riskiryhmét ja riskipelaaminen seka 4) tuen ja hoi-
don saatavuus ja laatu. Visio on, etta rahapelaamisen haitat ja riskit saadaan hallintaan. Tama edellyttaa paino-
pistealueiden mukaisia koordinoituja toimia, yhteytta tutkimuksen, kehittdmisen ja viestinnan valilla, yhteisty6ta
koko toimijakentan kesken seka toiminnan jatkuvaa seurantaa ja arviointia.

14



Taulukko 1. STM:n mddrittdmd strateginen linja ja painopisteet sekd tulostavoitteet vuosille 2020-2023.

Strateginen linja:

Pykalan 52 toiminnalla vahvistetaan yksinoikeusjarjestelmaa

Visio:

Rahapelaamisen haitat ja riskit ovat hallinnassa

Painopisteet ja tulostavoitteet

1. Rahapelijarjestelméan
jasen toimeenpanon
arviointi ja tuki

2. Haittojen maarittely,
mittaaminen ja taso

3. Riskiryhmit ja
riskipelaaminen

4. Tuen ja hoidon
saatavuus ja laatu

1. Seurannalla ja
arvioinnilla on tuettu
rahapelijarjestelman
toimeenpanoa
rahapelihaittojen
ehkaisyssd ja
vahentdmisessa
(pelituotteet,
saatavuus, kulutus,
politiikka-, séantely- ja
vastuullisuustoimien
vaikutukset).

2. Toiminnalla on
tuettu kestavaa
rahapelijarjestelman
toimeenpanoa
kansainvélistyvassa
toimintaymparistossa
(jarjestelmat,
pelaaminen, markkinat,
vastuullisuus).

1. Seuranta onriittavaa
ja kattavaa eri tahojen
tarpeisiin,
ei paallekkaista.

2. Ymmarrys haitoista
ja niita tuottavista
mekanismeista
lisdantynyt.

3. Haittamittarit ja
indikaattorit on maaritelty
ja niita kaytetdan
tarvittavilla tasoilla.

4. On saavutettu konsensus

haittojen vahentamisen
kansallisesta
tavoitetasosta ja se on
kaytossa.

1. Peli- ja pelaajadataa
hyodynnetdan
tehokkaasti.

2. Riskipelaamisen rajat
on maaritetty ja ne
tunnetaan.

3. Puheeksiotto ja varhainen
tunnistaminen toteutuu
palveluissa.

4. On otettu kayttoon
arvioituja ja vaikuttavia
menetelmia.

5. Rahapelihaittojen
ehkaisy on vahvistunut
paikallisessa ehkaisevassa
pdihdetydssa.

1. Tarve on arvioitu,
maaramuotoinen
kirjaaminen kdynnistynyt

2. Laatua, saatavuutta
ja saavutettavuutta
on arvioitu ja ryhdytty
tarpeenmukaisiin toimiin.

3. Palvelut integroituvat
sote-rakenteisiin

4, Valtakunnallista

kehittamistyota tukeva
Peliklinikkatoiminta
on vahvistunut ja
vakiintunut.

5. Hoitopalvelujen
kehittamistyota on tuettu
tuloksekkaasti.

Kehittamistyota yhteistyossa ja verkostoissa

THL ja sopimuskumppanit kehittavat rahapelihaittojen ehkdisya ja hoitoa seka yhteistydsopimusten pohjalta etta
kilpailutetuissa hankkeissa. Merkittavia yhteistyokumppaneita ovat olleet Padkaupungin sosiaalialan osaamiskes-
kus Socca, jonka kanssa yllapidetaan Peliklinikkaa, seka Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Koske, jonka
kanssa on yhteistydssa jarjestetty sote-ammattilaisten koulutusta ja verkkokursseja seka otettu kaytt6on koulut-
tajaverkosto seka Kuntatuki-hanke. Lisaksi Keski-Pohjanmaalla ja Paijat-Hameessa on toteutettu kaksi alueellisen
tuen kehittamisen pilottihanketta. Yhteistyo- ja hankintasopimukset ja niiden ohjaus ovat olleet tarkea osa toi-
meksiannon kokonaisuutta.

Rahapelihaittojen ehkaisyn ja hoidon kehittamista myos koordinoidaan verkostojen kautta THL:n johdolla. Keskei-
seen kehittdjaverkostoon kuuluivat THL, Koske ja Socca.

THL on taman toimintakatsauksen kasitteleman ajanjakson aikana osallistunut ohjaus- tai johtoryhmatyosken-
telyyn’ kaikissa valtiorahoitteisissa ja RAY:n rahoittamissa rahapelihaittoihin liittyvissa hankkeissa seka Peluurin

9 Peli poikki, Peliklinikka.
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johtoryhméssa. Keskeisté tdssa on ollut THL:n ja hankkeiden'® toiminnan yhteensovittaminen seka hyvien kaytan-
tojen kehittaminen rahapelihaittojen ehkaisyyn ja hoitoon.

Naiden lisdksi rahapelihaittojen ehkaisyn ja hoidon kehittdmiseen osallistuvilla ns. rahapelihaittatoimijoilla' on oma
hanketoimijaverkosto, johon THL on myds osallistunut. THL on my0s koordinoinut Puhutaan rahapelaamisesta -ver-
kostoa, joka keskittyy viestintaan. Siihen ovat kuuluneet rahapelihaittatoiminnassa mukana olevat jarjestot.

Koske koordinoi vuoteen 2017 saakka sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisille suunnattua koulutusta. Tuona
aikana tuotettiin verkkoon oppisisaltoja ja koottiin verkostoja, joiden teemana oli esimerkiksi yliopistoissa ja
ammattikorkeakouluissa annettava taydennyskoulutus seka tutkimus- ja kehittamisyhteistyo Ylioppilaiden ter-
veydenhuoltosaation YTHS:n kanssa. Naita tukemaan luotiin oma kouluttajaverkosto.

Alueellisina rahapeliongelman ehkaisyn ja hoidon kehittdmishankkeina vuosina 2013-2015 jarjestettyjen Kan-
ta-Hameen ja Keski-Pohjanmaan aluepilottien toiminta perustui myos verkostotyohon.

Asiantuntijat mukana yhteiskunnallisessa saatelyssa

Arpajaislain nojalla toimineet asiantuntijat ovat ottaneet kantaa rahapelipolitiikkaan ja olleet mukana lainsaa-
dannoén valmistelussa. Asiantuntijoita on ollut eri rooleissa kdytannossa kaikissa rahapeliasiaa kasittelevissa vir-
kamies- tai ministerididen asettamissa tyoryhmissa.

Jo vuonna 2008 lainvalmistelun yhteydessa teetettiin kolme raporttia pykalan 52 rahoituksella: katsaus Suomen
rahapelijarjestelmaan, raportti etdrahapelien sdantelysta ja raportti rahapelien haitta-arvioinnista.”” THL ja useat
rahapelihaittojen parissa toimivat tahot ovat olleet mukana lainvalmistelussa raporttien julkaisusta lahtien, joko
tyoryhmissa eri rooleissa tai vahintdan kuultavina.

Asiantuntemukselle on ollut kysyntaa arpajaislain uudistamisprosessissa. Esimerkiksi rahapelitoiminnan yhteis-
kunnallinen saantely oli esilld sisdministerion hankkeessa, jossa tarkasteltiin rahapelijarjestelmien vaihtoehtoisia
malleja ja valmisteltiin ehdotus suomalaisesta rahapelijarjestelmasta.” Se sai mediankin kiinnostumaan. Tyé luo-
vutettiin sisaministerille 13.3.2015. THL vastasi hankkeen sihteeristossa erityisesti rahapeleihin liittyvien haittojen
asiantuntemuksesta.

Rahapelijarjestelman kehittdmisessa keskeiseksi vaihtoehdoksi nousi kolmen yksinoikeusjarjestelman toimijan
(Fintoto, RAY, Veikkaus) yhdistaminen yhdeksi yhtioksi. Yhdistamista varten asetettiin 14.10.2015 jalleen sisaminis-
terion hanke, jossa tehtavana oli valmistella rahapeliyhteisojen rahapelitoiminnan yhdistamista koskeva ehdotus
arpajaislain ja tarvittavan muun lain muuttamiseksi seka ehdotus hallituksen esitykseksi uudeksi tuotonjakolaiksi.

10  Esimerkiksi Sovatekin ym. Pelituki, EHYT ry:n Pelitaito ja Arpa, Sininauhaliiton Tiltti sekd YTHS:n ja THL:n yhteinen
opiskelijoiden netti- ja pelihaittojen ehkdisyhanke.

11 A-klinikkasaatio, EHYT, Sininauhaliitto, Sosped ja Sovatek.

12 Heikkila J, Laine J & Salokoski T. Rahapelien haitta-arviointi. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Raportti 18/2009.
Maatta K. Etarahapelien sadntelysta. Stakes, Raportteja 2/2008.
Varvio S. Katsaus Suomen rahapelijarjestelmaan. Stakes, Tyopapereita 24/2007.

13 SM1519883.
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THL on antanut sopimuskausien ajan sisaministerion pyynnosta lausuntoja rahapeliyhteisdjen pelisadantomuutos-
ten vaikutuksista rahapelihaittoihin. THL:lla on edustus rahapeliasioiden neuvottelukunnassa. THL:aa, kuten mui-
takin rahapelihaittojen parissa toimivia tahoja, on kuultu lakivalmisteluiden asiantuntijakuulemisissa, niin valmis-
televissa tyoryhmissa kuin eduskunnan valiokunnissa. Lain valmisteluvaiheessa THL on tehnyt STM:lle muistioita
seka antanut asiantuntija-apua sisaministeriolle.

Arpajaislain muutoksen perusteluissa vuonna 2016 yhdeksi keskeiseksi rahapeliyhteiséjen yhdistamisen perus-
teeksi nostettiin pelihaittojen ehkaisy. THL:lle annetun tehtidvan' mukaisesti siihen lahdettiin STM:n toimeksi-
annosta vuonna 2017 hakemaan uusia evaita kahden asiantuntijatydoryhman kautta. Tyon tuloksena syntyi kaksi
STM:n julkaisemaa raporttia.

Ensimmaisen asiantuntijatydryhman aihe oli rahapelaamisen sadntelyn mahdollisuudet rahapelihaittojen ehkaise-
misessa. Raportti julkaistiin kevaalla 2017 ja luovutettiin peruspalveluministeri Saarikolle.™ Tutkijatydryhma esitti
tutkimusnayton ja asiantuntijatiedon pohjalta kuutta vaikuttavaksi katsomaansa saantelytoimenpidetta rahapeli-
haittojen ehkaisemiseen: rahapeleja tarjoavien toimipisteiden maantieteellisen keskittymisen ja sijaintipaikkojen
rajoittaminen, pelipisteiden maaran rajoittaminen (rahapeliautomaatit), pelaamisen rajoittaminen anniskelupai-
koissa, pakollinen pelaajan tunnistautuminen, pakolliset pelaajan itse asettamat rajat pelikulutukselle ja pelaa-
jan itselleen hakema pelikielto.

Toisen tyoryhman aihe oli ehkaisyn ja hoidon kehittaminen. THL:n koordinoima laajapohjainen asiantuntijatyo-
ryhma julkaisi raportin ja se luovutettiin peruspalveluministeri Saarikolle syyskuussa 2017.'® Asiantuntijaryhma
ehdotti, etta rahapelipolitiikasta laadittaisiin valtioneuvoston periaatepaatos ja sita toimeenpaneva kansallinen
ohjelma. Samoin ehdotettiin, ettd arpajaislain pykalan 52 tulkintaa lavennettaisiin mahdollistamaan pitkajantei-
nen laajapohjainen kehittamistyo seka valtakunnalliset rahapelihaittoja vahentavat palvelut.

Tuki- ja hoitopalvelujen kehittamiseksi ja sote-ammattilaisten osaamisen vahvistamiseksi ehdotettiin perustet-
tavaksi valtakunnallinen Pelihaittakeskus. Haittojen ehkdisyn vahvistamiseksi ja kansalaisviestintadn ehdotettiin
nimettavaksi rahapelihaittojen ehkaisyn yhteistydryhma. Maakunnat (sittemmin hyvinvointialueet) vastaavat tule-
vaisuudessa rahapelihaittojen ehkdisyn ja hoidon jarjestamisesta alueellaan. Niiden tyon tueksi esitettiin viiden
henkilovuoden lisdresurssia. Lisdksi raportin mukaan arpajaislaissa tulisi varmistaa peliyhtiolle kertyvan pelikayt-
taytymista koskevan datan kaytto haittojen seurantaa, tutkimusta ja rahapelien haitallisuuden arviointia varten
seka haittojen ehkaisy- ja vahentamistyon tueksi.

Rahapelihaittojen arvioinnin kehittaminen

2000-luvun alusta alkaen rahapelaaminen alkoi enemman siirtya verkkoon ja uusia nopeita peleja tuli tarjolle.
Tama kehitys yhdessa lisaantyvan rahapelaamisen kanssa synnytti tarvetta arvioida rahapelien ja pelaamisen
haittoja. Arpajaislain pykalan 52 mukaisella rahoituksella kdynnistettiin useita selvityksia. Sisdasiainministerion
asettama (SM064:00/2007) arpajaislain uudistusta valmistellut tydryhma korosti huhtikuussa 2009, etta haitta-ar-
vioinnin tulee tukeutua sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan ja riippumattomien tutkijoiden yhdessa kehit-
tamaan evaluointijarjestelmaan.

14 THL sai STM:Ita kolme toimeksiantoa: 1) jarjestaa rahapelikysely rahapelijérjestelman muutoksen vaikutusten seuraamiseksi,
2) tehda selvitys saantelyyn perustuvista rahapelihaittojen ehkaisytoimista ja niiden soveltuvuudesta Suomen
rahapelijarjestelmé&an ja 3) luoda suunnitelma rahapelihaittojen ehkaisyn ja korjaavan tyon jérjestamiseksi Suomessa.

15  Selin J, Simonen J, Alho H, Castrén S, Jarvinen-Tassopoulos J, Karlsson T, Nikkinen J, Salonen AH & Warpenius K. Sdantelyyn
perustuvat rahapelihaittojen ehkdisytoimet ja niiden soveltuvuus Suomen rahapelijarjestelmaan.
Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2017:43.

16  Suunnitelma rahapelihaittojen ehkaisyn ja korjaavan tyon jarjestamiseksi Suomessa. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja
2017/42.
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Rahapelihaittojen ehkaisyn tueksi vuonna 2009 julkaistiin STM:n teettima Rahapelien haitta-arviointi -raportti.”’

Arviointiraportti oli askel kohti STM:n Rahapelihaittojen ehkaisy -selvityksen (STM 2007:71) ehdotusta ottaa "viran-
omaiskayttoon arviointijarjestelma, jolla arvioidaan eri rahapelien haitallisuutta harkittaessa rahapelilupien myonta-
mista, rahapelien pelisaantojen vahvistamista, pelien toteutustapoja sekd mainonnan ja markkinoinnin asiallisuutta”.
Raportissa todetaan, ettd johdonmukaiseen ja vastuulliseen rahapelipolitiikkaan kuuluu oleellisena osana pelihaitto-
jen arviointi. Sen tarkoituksena oli esittaa viranomaiskayttoon konkreettinen toteutus rahapelien haitallisuuden arvi-
ointijarjestelmaksi. Téma oli jatkoa vuoden 2006 Rahapelifoorumin tyodlle.

Suomalaiset rahapeliyhteisot olivat jo luoneet yhteisen oman vastuullisuustyokalunsa, jonka avulla rahapeleista
voidaan muodostaa niin sanotut riskiprofiilit (RavA). Taman liséksi pidettiin kuitenkin tarpeellisena riippumatto-
man asiantuntija-arvioinnin teettdmista uusista rahapeleista.

Rahapelaamiseen liittyvan toimintakentdn muutokset, pelaamisen maaran kasvu ja nettirahapelien yleistymi-
nen edellyttivat haittojen ehkdisyn nakokulmasta erityista seurantaa. Nettipokeribuumi oli kuumimmillaan, ja
RAY avasi oman nettikasinonsa vuonna 2010. Julkisessa keskustelussa nousivat esiin rahapelaaminen, haittojen
ehkaisy, hoidon tarpeet ja rahapelituottojen kayttotarkoitukset.

Tahan vastattiin valmistelemalla rahapelien haitallisuusarviointiin tarkoitettua tyokalua yhteistyossa THL:n, sisa-
asiainministerion (SM) ja STM:n kanssa seka lisddamalla viestintda rahapelien haitoista. Rahapelien haittariskien
arviointijarjestelmaa kehittava tydryhma luovutti raporttinsa SM:n ja STM:n kansliapaallikdille 20.3.2012." Tys-
ryhman esityksen mukaan rahapelien haittoja tulisi arvioida pelisdaantojen vahvistamisen yhteydessa ja sita var-
ten tulisi olla asiantuntijoista koostuva arviointiryhma.

Rahapelien haitallisuuden arviointijarjestelman rakentamisesta tuli THL:lle yksi erityistehtava. Tahan palkattiin eri-
koissuunnittelija vuonna 2013. Hanen tehtaviinsa kuului suunnitella rahapelien arviointijarjestelman kehittamista
seka maaritella, millaista tietoa peliyhteisoilta kerataan arviointityota varten. Rahapelitarjonnan haittariskien mal-
liin julkaistiin suuntaviivat vuonna 2014 nimella Taustamuistio rahapelien haittariskien arvioinnista arviointiryh-
man perustamista varten. Arviointijarjestelmaa kehittava tyoryhma jatkoi vuoden 2012 esitysten pohjalta ja luo-
vutti omat uudet esityksensa 1.9.2014 SM:n ja STM:n kansliapaallikoille.

THL kaynnisti vuonna 2015 hankkeen peliyhteisojen tiedon keruusta sosiaali- ja terveysministerioon perustetta-
vaksi kaavaillun arviointiryhman tarpeisiin. Siina maariteltiin ensin rahapeliyhteisoilta tarvittavaa dataa ja Poliisi-
hallituksen valvontatiedoista pyydettavia tietoja.

Vuonna 2009 alkaneen selvitys- ja kehittamistyon tuloksena syksylla 2016 STM:n yhteydessa aloitti tyonsa raha-
pelien toimeenpanosta aiheutuvien haittariskien ja haittojen arviointiryhma. Arviointiryhman tyd on osa sosiaali-
ja terveysministeriolle arpajaislain pykalassa 52 maariteltya tehtavaa seurata ja tutkia rahapelaamisesta aiheutu-
via sosiaalisia, taloudellisia ja terveydellisia haittoja seka kehittaa niiden ehkaisya ja hoitoa. Asiantuntijaelimena
ryhma tarkastelee rahapelien toimeenpanoa ja antaa siihen liittyvia ehdotuksia ja suosituksia. Arviointiryhma
tuotti vuonna 2020 selvityksen rahapeliautomaattien ja automaattipelien hallinnasta.” Siina tarkasteltiin raha-au-
tomaattien sosiaalisten, terveydellisten ja taloudellisten haittojen hallintaa. Arviointiryhma esitti nakemyksensa
siita, kuinka haittoja tulisi ehkaista esimerkiksi raha-automaattien sijoittelun avulla. Haittoja tulisi tarkastella nii-
hin vaikuttavien eri ulottuvuuksien kautta. Arviointiryhmassa on eri rooleissa useita arpajaislain pykalan 52 nojalla
tyoskentelevia asiantuntijoita.

17 Heikkilad J, Laine J & Salokoski T. Rahapelien haitta-arviointi. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Raportti 18/2009.
18  Ehdotus rahapeleihin kytkeytyvien haittojen arviointijarjestelmaksi. SM:n julkaisuja 10/2012.

19 Rahapeliautomaattien ja automaattipelien hallinta. Rahapelien toimeenpanosta aiheutuvien haittariskien ja haittojen
arviointiryhman paatelmat haittojen hallinnan tehostamistarpeista ja ryhman ohjauksessa tehty selvitys.
Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2020:35.
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Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa vuonna 2019 tavoitteeksi on asetettu rahapelaamisen yksin-
oikeusjarjestelman vahvistaminen. Tietoon pohjatuvan ja rahapelihaittojen ehkaisyyn ja vahentamiseen perus-
tuvan rahapelipolitiikan vahvistamiseen tarvitaan nykyista monipuolisempaa ymmarrysta rahapelien haitoista.

STM asetti 28.5.2019 tyoryhman maarittelemaan rahapelihaittojen seurantaa ja seurannan mittareita eli indi-
kaattoreita. Tydryhman tavoitteena oli maaritelld soveltuvat ja kattavat haittaseurannan mittarit, ja liséksi tuli
sopia periaatteista, joilla Veikkaus Oy:n peli- ja pelaaja-aineistoja kdytetaan erilaisiin tutkimuksiin ja sovelluk-
siin rahapelihaittojen seurannassa ja tutkimuksessa seka ehkaisyn ja hoidon kehittamisessa. Tyoryhma julkaisi
loppuraporttinsa® tammikuussa 2021. Tydryhman mukaan talld hetkella lahes kaikki saatavilla olevat indikaatto-
rit kuvaavat yksilotason haittoja. Yhteisotason indikaattoreita listalle Oytyi kaksi ja yhteiskuntatason haittaindi-
kaattoreita ei lainkaan. Tyoryhma esitti, etta tietopohjaa tulee edelleen vahvistaa luomalla yhteiso- ja yhteiskunta-
tasoisia haittaindikaattoreita. Tydoryhmassa oli mukana useita arpajaislain pykalan 52 nojalla rahoitetun toiminnan
asiantuntijoita.

Tilannekatsaukset rahapelipolitiikkaan ja suomalaiseen rahapelijarjestelmaan

Ensimmainen laajempi yleiskatsaus suomalaiseen rahapelijarjestelmaan toimitettiin vuonna 2009. Sisdasiain-
ministerion ase- ja arpajaishallintoyksikko (AAHY), STM ja THL toimittivat yhteistydssa Suomalaisen rahapelaami-
sen vuosikirjan 2009.”* Se kokosi ensi kertaa yksien kansien sisaan tietoa rahapelijarjestelmasta, toimijoista, raha-
pelipolitiikasta, rahapelaamisen yleisyydesta ja tunnusluvuista, muusta rahapelitutkimuksesta ja rahapelihaittojen
ehkaisysta. Vuosikirja kertoi myos rahapeliongelman hoidosta ja rahapelihaittojen ehkaisyn kehittamistydsta.

Suomalaisen rahapelipolitiikan ja -jarjestelman kuvausta paivitettiin seuraavan kerran, kun uusi katsaus suoma-
laiseen rahapelitoimintaan tehtiin vuonna 2011, Rahapelaamisen vuosikirja 2012.”* THL tuotti sen jalleen yhteis-
tyossa STM:n, SM:n ja Poliisihallituksen (POHA) kanssa, ja sisallontuotannossa olivat mukana my&s muut rahape-
lihaittojen parissa toimivat tahot. Rahapelaamisen ja rahapelijarjestelman seka kansainvalisen kehityksen lisaksi
kirjassa esiteltiin suomalaisten rahapeliyhteisdjen toimintaa ja tunnuslukuja seka kuvattiin haittojen ehkaisya ja
rahapeliongelman hoitoa. Kirjassa on kuvattu paljolti niitd muutoksia ja kehitysta, joita suomalaisessa rahapelijar-
jestelmassa oli tapahtunut vuoden 2009 jalkeen. Kirjasta julkaistiin myds ruotsin- ja englanninkieliset kdannokset.

Uusi valtion kokonaan omistama rahapeliyhti6 Veikkaus Oy aloitti toimintansa tammikuussa 2017. Syksylla 2017
mediassa kaynnistyi keskustelu suomalaisten rahapelaamisesta ja rahapelikulutuksesta. Taustalla olivat THL:n
rahapelikulutusta kasitelleet analyysit.”> Analyysit ja keskustelu nostivat esiin tarkeitd kysymyksia rahapelien tuo-
toista: keilta rahat tulevat ja kenelle haittoja aiheutuu?

Vastauksia naihin kysymyksiin toi kolmas katsaus suomalaiseen rahapelipolitiikkaan, Suomalaisen rahapelaamisen
tilannekatsaus 2017,* jonka tuottivat jilleen yhteistydssa THL, STM, SM ja POHA. Katsaus julkaistiin maaliskuussa
2018, ja osana sen julkistusta jarjestettiin myos seminaari Rahapelihaitat - Yhteinen haaste, jaettu vastuu. Tilanne-
katsauksessa kuvattiin suomalaisen rahapelijarjestelman murrosta ja sen vaikutuksia muun muassa politiikkaan,

20 Rahapelihaittojen seurannan indikaattorit. Rahapelihaittojen seurantaa ja sen mittareita maaritelleen tydryhman
loppuraportti. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2021:2.

21  Suomalaisen rahapelaamisen vuosikirja 2009. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, sosiaali- ja terveysministerio ja
sisaasiainministerié 2009.

22 Avellan M. (toim.) Suomalaisen rahapelaamisen vuosikirja 2012. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2013.

23 Salonen AH, Kontto J, Alho H, Castrén S. Suomalaisten rahapelikulutus - keneltd rahapeliyhtididen tuotot tulevat? Analyysit.
Yhteiskuntapolitiikka 2017, 82(5), 549-559 ja Castren S, Kontto J, Alho H, Salonen AH. The relationship between gambling
expenditure, socioeconomics, health-related correlates and gambling expenditure - a cross-sectional population survey in
Finland. Addiction 2017, 113(1), 91-106.

24 Jarvinen-Tassopoulos J. (toim.) Suomalaisen rahapelaamisen tilannekatsaus 2017. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2018.
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valvontaan, vastuulliseen rahapelitoimintaan seka rahapelihaittojen ehkaisyyn ja vahentamiseen. Tilannekatsauk-
sessa kasiteltiin myos suomalaisten rahapelaamista ja rahapelikulutusta seka rahapelaajien ja laheisten kokemia
rahapelihaittoja viimeisimpien tutkimustulosten valossa. Lisaksi siina kaytiin lapi erilaisia rahapelaajille ja heidan
laheisilleen suunnattuja tuki-, neuvonta- ja hoitopalveluja.

Tutkimustieto toiminnan perustana

Rahapelaamisesta aiheutuvista haitoista tarvittiin lisaa tietoa 2000-luvun alussa. Ilmiosta oli siina vaiheessa viela
hyvin vahan tutkittua tietoa, jonka pohjalta lahtea kehittamaan esimerkiksi ehkaisya ja hoitoa. Vuoden 2001 arpa-
jaislain perusteluihin oli kirjattu, etta tutkimuseettisista syista rahapelaamisen haittojen seurannan tulee tapah-
tua valtion toimeksiannosta ja kustannuksella. Tutkimuksella tuotetiin ja yha tuotetaan tietoa seka sosiaali- ja
terveyspalveluiden kentalle etta rahapelipolitiikan ja yhteiskunnallisen paatoksenteon tueksi.

Suomalaisten rahapelaamista seurataan joka neljas vuosi tehtavilla vaestotutkimuksilla. Lisaksi tutkitaan raha-
pelijarjestelmaa ja -politiikkaa, pelaamisesta aiheutuvia haittoja ja niiden ehkaisya seka hoitomenetelmia ja nii-
den vaikuttavuutta. Suomalainen rahapelitutkimus on paljolti perustunut arpajaislain pykalan 52 velvoitteeseen
seurata ja tutkia arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia ongelmia.

Suurin osa suomalaisesta rahapelitutkimuksesta on tehty arpajaislain pykalaan 52 perustuvalla rahoituksella. Tut-
kimustoiminta kaynnistyi vuonna 2002. STM teetti aluksi selvityksia ja opinnaytetoita. Tavoitteena oli luoda kuvaa
suomalaisesta rahapelaamisesta ja peliongelman hoidosta. STM teetti selvitykset® kuntien panoksesta rahapeli-
ongelman hoitoon ja nuorten rahapelaamisesta, jota tutkittiin sekd puhelinhaastatteluiden etta ikarajavalvontaa
selvittavien koeostojen avulla. Naihin liitettiin my6s THL:n teettamat jatkoanalyysit. Taloustutkimus Oy:n Kuntien
kdytannot ja tiedon taso rahapeliongelmaisten hoidossa -selvityksesta tehdyssa analyysissa todettiin, etta selvi-
tys kuvaa kuntien kaytantoja rahapeliongelmaisten kohtaamisessa varsin hajanaisiksi. Peliongelman vahaisesta
tunnettuudesta ja linjausten puutteesta nayttivat kielivan mm. selvityksen vastausprosentin alhaisuus, palvelui-
den nimeamisen vaikeus ja useat tyhjaksi jadaneet vastauskohdat.

Rahapeliongelman tutkimus on nuori tutkimusala. Suomessa se kehittyi ja laajeni nopeasti arpajaislain pykalan 52
nojalla rahoitettuna. Ensimmaiset rahapeliongelmaa kasittelevat vaitoskirjat nakivat paivanvalon vuosina 2012 ja
2013; Turun yliopistossa tehty vaitoskirja kasitteli rahapeliongelman neurobiologiaa ja Helsingin yliopistossa tehty
kasitteli rahapeliongelman hoitoa.”®

Arpajaislain pykalan 52 mukaisessa tutkimusyhteistydssa THL:n kumppaneina ovat olleet Alkoholitutkimussaatio
ja Helsingin yliopisto. Alkoholitutkimussaatio (ATS) on saanut jaettavaksi rahoitusta rahapelihaittojen tutkimuk-
seen arpajaislain pykalan 52 nojalla vuodesta 2007 alkaen. Saatio jakaa rahapelitutkimusapurahoja avoimen kil-
pailun kautta korkeatasoisille tutkimushankkeille. Se on rahoittanut vuosittain kymmenkunta opinnaytety6ta ja
tutkimusta. Toiminta perustuu THL:n ja ATS:n valiseen sopimukseen.

25 Turja T. Kuntien kdytannot ja tiedon taso rahapeliongelmaisten hoidossa. STM ja Taloustutkimus 2006.
Murto A. Raportti Kuntien kdytannoét ja tiedon taso rahapeliongelmaisten hoidossa -selvityksesta. 2006.
Ilkas H & Aho P. Nuorten rahapelaaminen. Ikdrajan valvonta - koeostot ja havainnointi. STM ja Taloustutkimus 2006.

26  Joutsa J. Neurobiology of pathological gambling - Brain imaging and epidemiological studies. Annales Universitatis Turkuensis
D:1026. Vaitoskirja (artikkeli). Castrén S. Disordered gambling in Finland: Epidemiology and a Current Treatment Option.
Publications of the National Institute for Health and Welfare, 2013, 1-73.
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ATS:n lisdksi STM resursoi vuodesta 2007 alkaen rahapelitutkimusta Helsingin yliopistossa (HY) sosiologian laitok-
sella. Vuonna 2011 yhteisty0 jatkui Helsingin yliopistoon perustetussa Riippuvuuksien, yhteiskunnallisen saantelyn
ja hallinnan tutkimuskeskus CEACG:ssa. Tutkimusyksikko on osa Helsingin yliopiston valtiotieteellista tiedekuntaa.

Tutkimusta on koordinoitu ja ohjattu THL:n sisalla, ATS:n rahapelitutkimusvaliokunnassa seka Helsingin yliopiston
riippuvuustutkimuksen ryhmassa. Vuonna 2016 nama kolme tahoa muodostivat tutkimusyhteistyéryhman tavoit-
teena tehostaa ja suunnata tutkimusta arpajaislain tavoitteiden toteuttamisen kannalta olennaisiin kohteisiin.

Tilanteet ja tarpeet vaikuttavat tutkimuksen painopisteisiin

STM oli vuonna 2007 antanut Stakesille tehtavaksi rahapelihaittojen seurannan, ja Kansanterveyslaitos (KTL) sai
vuonna 2008 tehtavaksi tutkia rahapeliriippuvuutta. Pelihaittatutkimus vahvistui, kun KTL yhdistettiin Stakesin
kanssa ja muodostettiin THL vuonna 2009. Ensimmaisia yhteisia tutkimuksia oli Suomalaisen aikuisvaeston ter-
veyskayttaytyminen ja terveys (AVTK) -seurannan aineistoon perustuva raportti tydikdisten suomalaisten raha-
peliongelmasta ja niiden yhteyksista elintapoihin.”’

Tutkijoiden ja tutkimuksen yhteistyota tehtiin THL:n kehittaja- ja tutkijaverkoston kautta. Siihen osallistuivat THL,
Koske ja Socca. Lisaksi Helsingin yliopiston sosiologian laitos, sittemmin CEACG:n vetama Peliverkko-verkosto,
kokosi rahapelitutkijoita yhteen. THL:lla myds ohjattiin rahapelihaittoihin ja peliongelmaan liittyvia vaitoskirja-
hankkeita ja pro graduja.

Vuosien saatossa tutkimuksen painopisteet ja kohteet ovat vaihdelleet kulloisenkin rahapelipoliittisen tilanteen
ja seurannan tarpeiden mukaan. Rahapelitutkimuksen keskeisimpia aihepiireja ovat olleet muun muassa vaeston
rahapelaaminen, rahapelihaitat ja riskitekijat, rahapelijarjestelma ja pelaamisen saantely, ammattilaisten ja maal-
likoiden asenteet ja kasitykset rahapeliongelmista seka alaikaisten pelaaminen ja pelihaitat.

Rahapeliongelman seurannan pohjana vaestotutkimus

THL seuraa rahapelaamista ja sen aiheuttamia haittoja vaestotasolla saannollisesti toistettavin tutkimuksin.
Vaestotutkimusten avulla saadaan luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa ilmididen kehittymisesta.

Ensimmaisessa, vuonna 2003 STM:n Taloustutkimus Oy:lla teettamassa Rahapelaaminen 2003 -vaestokyselyssa
rahapeliongelma-termia ei viela mainittu. Siind ongelmaa mittaavan SOGS-mittarin luokitus nykyiselle rahapeli-
ongelmalle oli ’mahdollisesti ongelmia pelaamisen hallinnassa” (SOGS-mittarin tulos 3-4 pistettd). Rahapelion-
gelmaa pidettiin yksilon ongelmana. Se ei vield noussut kansanterveyskysymysten listalle. Tiedotteessaan STM
kylla nosti esiin rahapelaamisen sosiaaliset haitat. Rahapelaamiseen liittyvia ongelmia oli 3,3 prosentilla vaestosta
(SOGS-mittarissa vahintaan 3 pistetta).

Vuoden 2003 vaestokyselyn jalkeen rahapelaamista alettiin seurata neljan vuoden jaksoissa kansallisilla vaestota-
son kyselyilld. STM teetti toisen vaestokyselyn Suomalaisten rahapelaaminen 2007% jalleen Taloustutkimuksella.
Yksi merkittava havainto, joka vuoden 2007 kyselyssa nostettiin esiin, oli jo vuonna 2003 esitetty tulos, ettd huo-
mattavan suuri osa rahapelituotoista tulee ongelmapelaajilta. Eniten peleja pelaava 5 prosenttia toi 50 prosenttia
tuotoista. Rahapeliongelma oli tutkimuksen mukaan kolmella prosentilla eli kaytannossa siis samalla tasolla kuin
edellisessa, vuoden 2003 tutkimuksessa.

27  Piispa M, Laitalainen E, Helakorpi S, Halme J, Alho H & Uutela A. Rahapelaaminen, pelaamisen aiheuttamat ongelmat ja niiden
yhteys elintapoihin: Tutkimus tyoikdisista suomalaisista vuonna 2008. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Raportti 29/2009.

28 Aho P & Turja T. Suomalaisten rahapelaaminen 2007. Sosiaali- ja terveysministerio ja Taloustutkimus 2007.
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Vaestokyselyjen 2003 ja 2007 julkaisut eivat juuri sisaltaneet tulosten tarkempaa analyysia. THL on sittemmin kui-
tenkin tehnyt niiden aineistoista jatkoanalyyseja.

Seuraava vaestotutkimus Suomalaisten rahapelaaminen 2011 julkaistiin vuonna 2012. Tassa tutkimuksessa
Taloustutkimus oli yhteistyokumppanina, mutta nyt THL:n tutkijat analysoivat tulokset. Tuloksissa nakyi, etta
arpajaislakiin oli vuonna 2010 lisatty rahapelaamisen 18 vuoden ikaraja. lkdraja laajeni koskemaan kaikkia raha-
peleja vuonna 2011. Alle 18-vuotiailla rahapeleihin osallistuminen oli odotetusti vahdisempaa kuin vuonna 2007.
Uutena asiana kartoitettiin rahapelaamiseen liittyvia asenteita. Siina kaytettiin ensi kertaa ATGS-8-mittaria.”® Suo-
malaisten asenne rahapelaamista kohtaan oli tutkimuksen mukaan enemman kielteinen kuin myénteinen. THL
jatkoi aiemmin tehtyjen raha- ja ongelmapelaamisen esiintyvyystutkimusten tulosten® analyyseja. Rahapeliongel-
man esiintyvyydessa ei ollut tapahtunut tilastollisesti merkitsevaa muutosta (2,7 %) aiempiin tutkimuksiin nahden.

Tutkimuksen kehittamiseksi ja erityisesti vaestotutkimusten laadun parantamiseksi huomiota kiinnitettiin niissa
kaytettaviin mittareihin. Rahapeliongelman mittarien ominaisuuksista ja luotettavuudesta oli niin kansainvali-
sessa kuin suomalaisessa tutkijayhteisossa kayty keskustelua. Vaestotutkimuksissa ja kliinisessa tyossa kaytetta-
via, rahapeliongelmia kartoittavia mittareita arvioitiin yhteistydssa kansainvalisten tutkijoiden® kanssa, ja raha-
pelaamisen seulontaan liittyvistd mittareista julkaistiin katsausartikkeli*, jossa arvioitiin mittarien kaytettavyytta.

Tarve saada tarkempaa ja laajemmin tietoa suomalaisten rahapelaamisesta ja peliongelmasta lisdsi panostusta
tutkimukseen. Rahapelikysymyksia liitettiin mukaan useampaan vaestotason terveys- ja paihdekyselyyn: paihde-
tapauslaskentaan, Suomalaisen aikuisvdeston terveyskdyttaytyminen ja terveys -kyselyyn (AVTK), Alueellisen ter-
veys- ja hyvinvointitutkimuksen (ATH) vdestokyselyyn, korkeakouluopiskelijoiden terveyskyselyyn, kouluterveys-
kyselyyn ja ESPADIin - Eurooppalaiseen koululaistutkimukseen. Naiden tutkimusten tulokset toivat uusia aineistoja
ja nakokulmia rahapelitutkijoiden kayttoon. Tuloksia esiteltiin niin julkaistuissa vertaisarvioiduissa artikkeleissa®
kuin kansainvélisissa konferensseissa.

Neljas Suomalaisten rahapelaaminen -viestotutkimus® toteutettiin vuonna 2015 THL:n ja Tilastokeskuksen
yhteistyona. Tutkimuksessa selvitettiin rahapelaamista ja rahapeliongelmia seka niihin liittyvia sosiodemografi-
sia tekijoita seka hyvinvointiin ja elamantapoihin liittyvia tekijoita. Nyt saavutettiin tavoitteena ollut aikaisempaa
korkeampi vastausprosentti (62 %). Tietoa kerattiin puhelinhaastattelujen lisdksi ensimmaista kertaa myos valta-
kunnallisista rekistereista. Aikaisemmissa vaestotutkimuksissa oli rahapeliongelman mittarina kaytetty SOGS-mit-
taria.” Vuoden 2015 tutkimukseen sisaltyi ensi kertaa myés toinen rahapeliongelman mittari, PGSI.*® Riskitason
pelaaminen ja naisten rahapelaaminen olivat lisddntyneet, mutta kaiken kaikkiaan rahapeliongelma oli vdestossa
samalla tasolla kuin vuoden 2011 vaestotutkimuksessa.

29  Attitudes Towards Gambling Scale. (Wardle ym. 2010.)
30 Suomalaisten rahapelaaminen 2003, 2007, 2011.
31  Attitudes Towards Gambling Scale (ATGS-8) -mittari, Jim Orford, Heather Wardle.

32 Salonen AH, Castrén S, Raisamo S, Alho H & Lahti T. Rahapeliriippuvuuden tunnistamiseen kehitetyt mittarit.
Sosiaalilaaketieteellinen Aikakauslehti 2014, vol. 51, nro 2.

33 Salonen AH, Alho H & Castrén S. Gambling frequency, gambling problems and concerned significant others of problem
gamblers in Finland: Cross-sectional population studies in 2007 and 2011. Scandinavian Journal of Public Health 2015, 1-7.
Published online ahead of print.

34 Salonen AH & Raisamo S. Suomalaisten rahapelaaminen 2015 - Rahapelaaminen, rahapeliongelmat ja rahapelaamiseen
liittyvat asenteet ja mielipiteet 15-74-vuotiailla. THL Raportti 16/2015.

35 South Oaks Gambling Screen.
36 Problem Gambling Severity Index.
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Vuosina 2007-2015 tehdyista Suomalaisten rahapelaaminen -vaestokyselyaineistoista julkaistiin edelleen useita
jatkoanalyyseja. Vuoden 2015 vaestotutkimuksen perusteella julkaistiin laajat artikkelit rahapelikulutuksesta® ja
lisaksi tehtiin jatkoanalyyseja esimerkiksi koulumenestyksen ja rahapelaamisen vélisestd yhteydesta nuorilla aikui-
silla sekd rahapelaamisen pitkan aikavalin kehityksesta Suomessa (2007-2015). Vuonna 2018 julkaistiin mm. artik-
keli, jossa tarkasteltiin rahapelikulutusta suhteessa pelityyppeihin ja todettiin, etta pelaaminen usein ja monia eri
pelityyppeja yhdistden on yhteydessa korkeampaan rahapelikulutukseen. Lisdksi julkaistiin artikkeli, jossa tarkas-
teltiin suomalaisten rahapelaamisessa ja rahapelihaitoissa tapahtunutta muutosta aikavalilla 2007-2015. Raha-
pelaaminen, erityisesti naisten rahapelaaminen, lisdantyi vuodesta 2007 vuoteen 2015. Raha-automaattipelien
pelaaminen vaheni, mutta verkossa pelaaminen lisdantyi.

Vaestotutkimusten aineistot on tallennettu yhteiskuntatieteelliseen Tietoarkistoon.*® Tietoarkisto on tutkimuksen
ja opetuksen valtakunnallinen palveluinfrastruktuuri. Se arkistoi ja valittaa sahkoisia tutkimusaineistoja tutkimuk-
seen, opetukseen ja opiskeluun.

Suomalaisten rahapelaaminen -vdestétutkimuksen vuoden 2019 aineisto keréttiin jalleen yhteistydssa Tilastokes-
kuksen kanssa. Tulokset vahvistivat aikaisempien tutkimusten tuloksia; rahapeliongelman yleisyys ei ollut muut-
tunut vuoden 2015 tasosta. Suhtautuminen rahapelaamiseen oli kuitenkin kaantynyt kielteisemmaksi. Tutkimuk-
sesta on julkaistu kolme raporttia.*

Vaestokyselyista on yleensa haettu virallista arviota rahapeliongelman esiintyvyydesta. Nykyaan kuitenkin mielen-
kiinto kohdistuu laajemmin rahapelaamisen haittoihin. Tietoon perustuvan paatoksenteon tueksi tarvitaan vaes-
totutkimuksen lisaksi myds muuta haittojen ajantasaista ja monipuolista seurantaa.

Rahapelijarjestelman ja yhteiskunnallisen sdantelyn tutkimus

Rahapelaamisen haitat eivat kohdistu vain yksiloihin, ja tasta syystd myos rahapelaamisen yhteiskunnalliset haitat
ja saantely ovat seurannassa ja tutkimuskohteena. Vuonna 2014 THL:ssa aloitettiin suomalaisen rahapelipolitiikan,
rahapelisaantelyn ja rahapelijarjestelman nykytilan tutkimus. Tarkastelussa yhtena kohteena oli siirtyma peliyhti-
Oiden itsesaantelysta aiempaa tiukempaan ulkoiseen saantelyyn, mika oli ollut arpajaislain osittaisen uudistuksen
tavoitteena. Toisena aiheena oli EU-konteksti ja sen merkitys Suomen rahapelipolitiikalle ja jarjestelmalle tutki-
mushetkella ja lahitulevaisuudessa. Tavoitteena oli analysoida suomalaista rahapelipolitiikkaa ja avata keskuste-
lua politiikan suunnasta. Aiheista julkaistiin kaksi artikkelia.*’

37 Salonen AH, Kontto J, Alho H & Castrén S. Suomalaisten rahapelikulutus - keneltd rahapeliyhtididen tuotot tulevat? Analyysit.
Yhteiskuntapolitiikka 2017, 82(5), 549-559.

38  https://www.fsd.tuni.fi/fi/.

39 Salonen AH, Lind K, Hagfors H, Castrén S & Kontto J. Rahapelaaminen, peliongelmat ja rahapelaamiseen liittyvat asenteet
ja mielipiteet vuosina 2007-2019 - Suomalaisten rahapelaaminen 2019. THL Raportti 18/2020. Salonen AH & Hagfors
H. Rahapelaamiseen liittyvat asenteet ja mielipiteet - Suomalaisten rahapelaaminen 2019: Enemmisté kannattaa
rahapeliautomaattien sijoittamista erillisiin pelisaleihin. Tilastoraportti 24/2020. Salonen AH, Hagfors H, Lind K & Kontto
J. Rahapelaaminen ja peliongelmat - Suomalaisten rahapelaaminen 2019: Rahapelien pelaaminen riskitasolla on véahentynyt.
Tilastoraportti 8/2020.

40  Selin J. From self-regulation to regulation? An analysis of new regulations concerning the harm assessment of gambling
products and their marketing in Finland. Addiction Research & Theory. Selin J. Haittandakdkulman asema rahapelipolitiikassa
verrattuna alkoholipolitiikkaan ja tupakkapolitiikkaan. Yhteiskuntapolitiikka 1/2016.
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Kevaalla 2016, kun rahapelipolitiikka kavi lapi suuria muutoksia, STM ja THL pitivat tarpeellisena seurata jarjes-
telmamuutosta. Ministerio perusti prosessia tutkivan karkihankkeen THL:n kanssa. Osana tata hanketta Helsingin
yliopiston CEACG tutki kolmea jarjestelmamuutoksen aspektia: 1) jarjestelmatasoa kolmannen sektorin rahoituk-
sen kannalta, 2) rahapelaamisen ja yhtididen julkisuuskuvaa seka rahapelimarkkinoinnin eettisia kysymyksia ja 3)
kansalaisten ja pelaajien mielipiteita ja mielikuvia pelaamisesta ja rahapelijarjestelmasta.*

Suomalaista rahapelipolitiikkaa tarkasteltiin myds suhteessa EU-oikeuteen.* Tutkimuksessa todetaan muun
muassa, etta Suomi on pyrkinyt EU-jasenyytensa aikana hillitsemaan EU:n vaikutuksia omaan rahapelipolitiik-
kaansa, esimerkiksi muokkaamalla kansallista lainsaadantéa EUlainsaadannon kanssa yhteensopivaksi vain siina
maarin kuin on valttamatonta. Samaan liittyi myos loppuvuonna 2018 julkaistu artikkeli Suomen ja Alankomaiden
saantelyn tapojen suhteesta EU-lainsdaadannon asettamiin paineisiin, laittomaan rahapelaamiseen ja rahapelaa-
misen haitallisiin vaikutuksiin.* Kummankin maan tavoite on sama, pelaajien suojelu liialliselta rahapelaamiselta
vahentamalla laittomien rahapelitoimijoiden toimintaa kansallisilla rahapelimarkkinoilla.

Rahapelitutkimus on yksi Helsingin yliopiston Riippuvuuksien, yhteiskunnallisen sadntelyn ja hallinnan tutkimus-
keskuksen CEACG:n tutkimuksen ydinalueista. Vuonna 2019 julkaistuissa artikkeleissa tutkittiin mm. julkista kes-
kustelua rahapelien haitoista ja yksinoikeusjarjestelmista seka Veikkauksen peliportfolion pelityyppien haitta-
potentiaalia. Julkinen keskustelu rahapelien haitoista oli yleistynyt, ja vuonna 2019 julkaistussa tutkimuksessa*

analysoitiin, miten rahapelaamisesta on raportoitu Helsingin Sanomissa vuosina 1990-2018.

Veikkausta koskeva julkinen keskustelu eroaa muista suomalaisista yksinoikeusjarjestelmista kaytavasta keskus-
telusta. Suomalaista rahapelaamisen yksinoikeusjarjestelmaa (Veikkaus) verrattiin mediakeskusteluja koskevassa
analyysissa® rautatiemonopoliin (VR) seka alkoholimonopoliin (Alko). Toisessa tutkimuksessa*® Veikkausta ver-
rattiin Norjan rahapelimarkkinoihin. Veikkauksen peliportfolio painottaa enemman suuren volyymin rahapeliau-
tomaatteja, siind missa Norjassa lottopelien ja urheiluveikkauksen rooli on suurempi. Kotimaiset rahapelituotot
tulevat suurelta osin raha-automaattipeleista, jotka aikaisempien tutkimusten mukaan ovat pelaajan kannalta
kaikkein haitallisimpia.

Alkoholitutkimussaation rahoittama kansainvalinen Gambling, Science And Public Policy -hanke tuotti ensisijai-
sesti paattdjille, virkamiehille ja rahapeliongelman parissa toimiville suunnatun Setting Limits. Gambling, Science
and Public Policy -kirjan*’, joka koostuu ehkaisevan politiikan mahdollisuuksien ja rajoitusten tarkastelusta nykyi-
sen rahapelitutkimuksen antaman tiedon nojalla.

41  Marionneau V & Ldhteenmaa J. Yhteiskunnallisten tuottojen kerddminen rahapeleilld ja peliportfolioiden vaikutus tuottoihin
valtion yksinoikeusjarjestelmissa. Yhteiskuntapolitiikka. Selin J, Hellman M & Lerkkanen T. Monopolin vahvistaminen
kilpailun nimissé: Politiikkaongelman esittdmistavat rahapeliyhteisdjen yhdistymisessa. Yhteiskuntapolitiikka 2019, 84(1),
206-213. Salonen A, Lind K, Castren S, Lahdenkari M, Kontto J, Selin J, Hellman M & JarvinenTassopoulos J. Rahapelaaminen,
rahapelihaitat ja rahapelien markkinointiin liittyvat mielipiteet kolmessa maakunnassa. Rahapelikyselyn 2016-2017
perustulokset yksinoikeusjarjestelméan uudistuksessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Raportti 4/2019.

42 Selin J. Suomen rahapelipolitiikan suhteesta EU-oikeuteen. Oikeus 2018, 47(1), 96-103.

43 Littler A& Jarvinen-Tassopoulos J. Online gambling, regulation, and risks: A comparison of gambling policies in Finland and
the Netherlands. Journal of Law and Social Policy 2018, 30, 100-126.

44 Lerkkanen T & Marionneau V. Rahapelaaminen Helsingin Sanomissa vuosina 1990-2018. Yhteiskuntapolitiikka 2019, 84(5-6),
609-617.

45  Marionneau V & Hellman M. What is special about gambling? A comparison of public discourse on Finnish state monopolies in
rail traffic, gambling, and alcohol. Critical Gambling Studies 2020.

46 Marionneau V & Lahteenmaa J. Yhteiskunnallisten tuottojen kerddminen rahapeleilld ja peliportfolioiden vaikutus tuottoihin
valtion yksinoikeusjarjestelmissa. Yhteiskuntapolitiikka 2020.

47  Sulkunen P & Babor TF. Setting limits. Gambling, science and public policy. Oxford University Press 2019.
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Rahapeliyhteisojen yhdistymisen vaikutukset tutkimuskohteena

Kun uusi Veikkaus kaynnisti toimintansa vuoden 2017 alussa, toimintaympariston muutokseen haluttiin reagoida
myos tutkimuksella ja asiantuntijaty6lld. THL sai ministerioltd kolme kiireellista toimeksiantoa: 1) jérjestaa raha-
pelikysely, jolla voidaan seurata rahapelijarjestelman muutoksen vaikutuksia, 2) tehda selvitys sadntelyyn perus-
tuvista rahapelihaittojen ehkaisytoimista ja niiden soveltuvuudesta Suomen rahapelijarjestelmaan seka 3) luoda
suunnitelma rahapelihaittojen ehkaisyn ja korjaavan tyon jarjestamisesta Suomessa.

Loppuvuodesta 2017 medioissa kaytiin vilkasta julkista keskustelua rahapelaamisen aiheuttamista haitoista.
Tahan keskusteluun toivat nakokulmia myos THL:n tutkimukset ja selvitykset. THL toteutti arpajaislain uudistami-
seen ja rahapeliyhteisdjen yhdistamiseen liittyvan Rahapelikysely-tutkimuksen®® yhteistydssa Tilastokeskuksen
kanssa STM:n toimeksiannosta. Rahapelikysely muodostui aikuisvdestoon kohdistuvasta vaestotutkimuksesta ja
Helsingissa toimivan Peliklinikan asiakkailta keratyista tiedoista.

Tutkimuksen ensi vaiheessa selvitettiin tilannetta kolmessa maakunnassa ennen yhdistymista vuonna 2016 ja toi-
sessa vaiheessa yhdistymisen jalkeista tilannetta. Ensimmaisen kyselyn mukaan rahapelihaitat liittyivat pelaamiseen
usein ja monin tavoin. Taloudelliset ja tunne-elaman haitat olivat tyypillisimpia rahapelihaittoja. Rahapelaamisen
hallinnan valineiden kaytto oli niukkaa. Rahapelien markkinointi koettiin runsaaksi ja pelaamista lisdavaksi. Suoma-
laisen rahapelijarjestelman tarkeimmaksi tavoitteeksi nahtiin taloudellisen tuen myéntaminen yhteiseen hyvaan.

Rahapelikyselyn toinen vaihe, yhdistymisen jalkeisen tilanteen kartoitus, toteutettiin vuonna 2018. Kakkosvai-
heen tulokset julkaistiin maaliskuussa 2019*, ja tarkasteltavana olivat vuosien 2016 ja 2017 valilld tapahtuneet
muutokset rahapelaamisessa ja rahapelihaitoissa. Yhdistyminen ei juurikaan vaikuttanut rahapelihaittoihin, eika
rahapelihaittoja kokeneiden vaestéosuudessa tapahtunut muutosta vuosina 2016-2017. Miesten kokema rahape-
liongelma ja riskitasolla pelaaminen vahenivat. Myos rahapelaajien maara pieneni, mutta rahapelikulutus ei kui-
tenkaan muuttunut.

Rahapelikysely-tutkimuksen Peliklinikan asiakkaille kohdistetussa osassa kysyttiin mielipiteita rahapelaamisesta,
rahapelihaitoista ja rahapelien markkinoinnista.” Se tehtiin samoin vuosina 2016 ja 2018. Peliklinikan asiakkaat
kokivat runsaasti erilaisia haittoja, ja esimerkiksi rahapelaamisen aiheuttamat terveyshaitat ja ihmissuhteisiin liit-
tyvat haitat yleistyivat vuosina 2016-2017.

Rahapelijarjestelman ja sen toiminnan tutkimus

Uuden Veikkaus Oy:n asema on toinen kuin aikaisempien suomalaisten rahapeliyhteisojen, ja se edellyttaa myos
enemman jarjestelmatason tarkastelua. Uutena ajankohtaisena tutkimuksellisena avauksena kaynnistettiin raha-
pelitoiminnan omistaja- ja ohjauspolitiikkaa tarkasteleva tutkimus. Veikkauksen omistajaohjaajana toimii valtio-
neuvoston kanslia. Tata laadullista tutkimusta varten haastateltiin valtion virkamiehia ja Veikkauksen edustajia
vuosina 2018 ja 2019.

48  Salonen AH, Latvala T, Castrén S, Selin J & Hellman M. Rahapelikysely 2016. Rahapelaaminen, rahapelihaitat ja rahapelien
markkinointiin liittyvat mielipiteet Uudellamaalla, Pirkanmaalla ja Kymenlaaksossa. THL. Raportti 9/2017.

49  Salonen A. ym. Peliklinikan asiakkaiden rahapelaaminen, rahapelihaitat ja rahapelien markkinointiin liittyvat mielipiteet.
Rahapelikyselyn 2016-2017 perustulokset yksinoikeusjarjestelman uudistuksessa. THL. Raportti 5/2019.

50 SalonenA, Castrén S, Latvala T, Heiskanen M & Alho H. Rahapelikysely 2016. Rahapelaaminen, rahapelihaitat ja rahapelien
markkinointiin liittyvat mielipiteet rahapeliongelmaan apua hakevilla Peliklinikan asiakkailla. THL. Raportti 8/2017. Salonen A.
ym. Peliklinikan asiakkaiden rahapelaaminen, rahapelihaitat ja rahapelien markkinointiin liittyvat mielipiteet. Rahapelikyselyn
2016-2017 perustulokset yksinoikeusjarjestelman uudistuksessa. THL Raportti 5/2019.
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Vuonna 2018 julkaistussa artikkelissa tuotiin esiin merkittava tieto: rahapeliautomaatteja on eniten sosioekono-
misesti heikommilla alueilla.”® TAma nosti vilkkaan julkisen keskustelun mm. rahapeliautomaattien vaikutuksesta
rahapeliongelman syntyyn. Vuonna 2019 julkaistu jatkotutkimus rahapeliautomaattien sijoittelusta® tarkensi
kuvaa osoittaen muun muassa sen, etta alueilla, joissa asuu keskimaaraista vanhempaa vakea, ja alueilla, joissa on
keskimaaraista enemman tyopaikkoja, on myds enemman automaatteja. Aiheen yhteiskunnallista merkittavyytta
kuvastaa myos se, etta aiheesta kirjoittanut toimittaja palkittiin tyostaan Lumilapio-tiedonjulkistamispalkinnolla.

Koronapandemia toi tullessaan vuonna 2020 joitakin ennakoimattomia tutkimustarpeita. Veikkauksen pelikulutus-
dataa pyritdan hyodyntamaan rahapelien haittojen arvioinnissa seka tutkimuksissa, joissa selvitetdan pandemian
vaikutusta rahapelaamiseen. Tilastoja seurataan esimerkiksi Peluurissa aiempaa tarkemmin; erityishuomiona on
mm. laheisten yhteydenottojen lisdantyminen. Koronaepidemian vaikutuksia seurataan myos paihdepalveluissa.
THL seuraa pdihdepalvelujen tilannetta kuudessa Suomen suurimmassa kaupungissa seka joillakin erikseen vali-
tuilla alueilla: miten epidemiaan on varauduttu, miten palveluja saavutetaan ja miten niista tiedotetaan.

Rahapelaamisen aiheuttamien haittojen seuranta

Tutkimuskohteiden valintaa ovat ohjanneet monet asiat: STM:n ja THL:n sopimukset pykalan 52 mukaisesta resurs-
sien kaytosta, hoidon ja ehkaisyn kehittamisen tarpeet, kulloinenkin rahapelipoliittinen tilanne, julkisessa keskus-
telussa esiin nousseet kysymykset seka aiemmasta tutkimuksesta ja kansainvalisesta tutkimuksesta heranneet jat-
kotutkimusaiheet. THL ja sen sopimuskumppanit ovat julkaisseet tutkimuksia vertaisarvoiduissa suomalaisissa ja
kansainvalisissa julkaisuissa, ja niita on julkaistu myos THL:n verkkosivuilla. Lisaksi tutkijat ovat esitelleet tutki-
muksia kansainvélisissa konferensseissa ja kotimaisissa seminaareissa.

THL:n rahapelitutkimus kasitteli vuonna 2015 muun muassa nuorten pelaamista ja rahapeliongelmissa auttavia
hoitopalveluita, mittarien luotettavuutta, naisten rahapelaamista, nuorten raha-automaattipelaamista, haittana-
kokulmaa rahapelipolitiikassa seka sosiaalisia haittoja.>

Rahapelaamisen ja rahapelihaittojen kehitysté analysoitiin seka aikuisvaestdssa ettd nuorilla.> Nuorilla rahape-
laamisen pitkdan jatkunut laskeva trendi nayttaa tasaantuneen vuosina 2015-2017. Lisaksi tutkittiin ulkomaalais-
taustaisten nuorten raha-automaateilla pelaamista Suomessa. Raha-automaattipelaamisessa ei ollut eroja ulko-
maalais- ja suomalaistaustaisten yhdeksasluokkalaisten poikien valilla, sen sijaan tyttéjen valilla eroja oli siten,
ettd ulkomaalaistaustaisten tyttdjen raha-automaattien pelaaminen oli suomalaistaustaisia tyttoja yleisempaa.

51 Selin J, Raisamo S, Heiskanen M & Toikka A. Onko hajasijoitettujen rahapeliautomaattien suhteellinen maara suurempi
sosioekonomisesti haavoittuvilla asuinalueilla? Yhteiskuntapolitiikka, 2018, 83 (3).

52 Raisamo S, Toikka A, Selin J, Heiskanen M. (2019). The density of electronic gambling machines and area-level socioeconomic
status in Finland: a country with a legal monopoly on gambling and a decentralised system of EGMs. BMC Public
Health 19:1198.

53  Jarvinen-Tassopoulos J & Raitasalo K. Ikdrajoja ja rajojen kokeilua. Raha-automaattipeleja pelaavien 9.-luokkalaisten
alkoholin, kannabiksen ja tupakkatuotteiden kaytto vuosina 1995-2011. Yhteiskuntapolitiikka 2015, 80(2), 160-172.
Kokko M, Kunttu K, Pesonen T, Lintonen T & Raisamo S. Rahapeliongelmat ja psyykkinen oireilu korkeakouluopiskelijoilla.
Sosiaalilaédketieteellinen Aikakauslehti 2015, 52(3). Résanen T, Lintonen T, Raisamo S, Rimpeld A & Konu A. Gambling, violent
behavior, and attitudes towards violence among adolescent gamblers in Finland. Nordic Studies on Alcohol and Drugs 2015, 5.
Raisamo S, Warpenius K & Rimpela A. Adolescent gambling on slot machines - before and after a national slot machine ban to
minors. Nordic Studies on Alcohol and Drugs 2015, 6.

54  Castrén S, Heiskanen M & Salonen AH. Trends in gambling participation and gambling severity among Finnish men and
women: cross-sectional population surveys in 2007, 2011 and 2015. BMJ Open 2018. Salonen AH, Kontto J, Perhoniemi R,
Alho H & Castrén S. Gambling expenditure by game type among weekly adult gamblers. BMC Public Health 2018, 18:697.
Jarvinen-Tassopoulos J & Raitasalo K. Ulkomaalaistaustaisten 9.-luokkalaisten nuorten paihteiden kdytto ja rahapelaaminen -
Eurooppalaisen koululaiskyselyn tuloksia vuodelta 2015. Sosiaaliladketieteellinen aikakauslehti 2017, 54:3, 184-195.
Kinnunen J, Pere L, Raisamo S ym. Nuorten terveystapatutkimus 2017. Nuorten tupakkatuotteiden ja paihteiden kaytto seka
rahapelaaminen. STM 2017.
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THL:n arpajaislain nojalla rahoitettu rahapelitutkimus tuotti vuonna 2019 useita artikkeleita. Niissa tutkimuskohteina
olivat mm. nuorten rahapelaaminen ja yksinoikeusjarjestelman ulkopuolelle suuntautuva nettipelaaminen. Alaikais-
ten rahapelaaminen vaheni vuosina 2010-2019.% Peliklinikan katsaustyyppisessa selvityksessa® kartoitettiin aut-
tavien palveluiden piirissa olevien asiakkaiden ulkomaista nettipelaamista. Kaikki pelimuodot olivat aiheuttaneet
asiakkaille ongelmia, mutta ulkomaisten nettipelien pelaajien joukossa ongelmien vakavuus korostui.

Alkoholitutkimussaation (ATS) rahapelihaittojen tutkimuksista merkittdvimman rahoituksen saivat vuonna 2018
Arvaamattomuus ja yllatyksellisyys rahapelaamisen selittdjina -hanke seka Rahapeliongelmat ja verkkoyhteisot:
sosiaalipsykologinen tutkimus nuorten toiminnasta sosiaalisen median peliyhteisdissa -hanke.”” Jalkimmaisessa
tutkimuksessa havaittiin, etta yli puolet vastaajista, jotka olivat vierailleet rahapeleihin liittyvissa verkkoyhtei-
s0issa, olivat joko riskialttiisti pelaavia tai mahdollisia patologisia pelaajia. Keskustelu naissa verkkoyhteisodissa
kasitteli padosin pelivihjeita ja -kokemuksia. Vierailut rahapeleihin liittyvissa verkkoyhteisoissa ennustivat mer-
kittavasti liiallista rahapelaamista. Nuorten kanssa tydskentelevien sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten
tulisi olla tietoisia naiden verkkoyhteisojen merkityksesta liiallisen rahapelaamisen kehittymisessa.

Lisaksi ATS:n tuottamasta tutkimuksesta voisi mainita esimerkiksi vuonna 2019 julkaistun artikkelin peruskoulun
paattotodistuksen yhteydesta rahapelaamiseen 18-29-vuotiailla. Peruskoulun paattotodistuksen alhainen keski-
arvo on yhteydessa runsaampaan rahapelaamiseen 18-29-vuotiailla.”® Samoin ATS oli rahoittanut hankkeen Raha-
pelaamisen yhteiskunnalliset hyddyt ja haitat, josta vuonna 2019 julkaistussa artikkelissa® esiteltiin rahapelaa-
misen kansanterveysvaikutusmalli. Malli on rakennettu laajan kirjallisuuskatsauksen pohjalta. Siina tarkastellaan
rahapelaamisen hyotyja ja haittoja eri tasoilla (yksilo, yhteiso, yhteiskunta).

Arpajaislain pykalan 52 puitteissa on tehty kansainvalista yhteisty6ta, jossa haetaan tukea kansalliselle toimin-
nalle. Esimerkkeina tastd ovat Kanadan johtama tutkimusryhma rahapelaamisen riskitasojen maarittelemiseksi,
kansainvalinen vertaileva tutkimus rahapelijarjestelman ja rahapelikulttuurin vuorovaikutuksesta ja rahapelitut-
kimuksen synergiaan Pohjoismaissa pyrkiva GAMIC-verkosto. Kaikissa ndissa arpajaislain perusteella rahoitusta
saavat tutkijat ovat aktiivisina kumppaneina.

Rahapeliriippuvuuden ladkehoito tutkimuksessa

Rahapeliongelman hoitoa on tuettu tutkimuksilla, joissa on selvitetty niin peliongelman syntya kuin erilaisia hoito-
menetelmiakin. Tutkimushankkeissa selviteltiin mm. peliriippuvuuden neurobiologiaa seka peliongelman laakkeel-
lista hoitoa. Rahapeliriippuvuuden neurobiologiaa tutkittiin vuonna 2013 kuvantamistutkimuksessa Brain dopamine,
opioid and serotonin signaling in behavioural addictions®® yhteistydssa valtakunnallisen PET-keskuksen®! kanssa.
Tutkimuksen tavoitteena oli selvittda PET- ja MRI-menetelmilla riippuvuuksien - tassa tapauksessa peliriippuvuuden
ja ahmintahairion - vaikutuksia aivojen valittajaainetoimintaan eli dopamiini-, opioidi- ja serotoniinijarjestelmiin.

55 Raisamo S, Kinnunen J, Pere L, Lindfors P & Rimpel& A. Adolescent gambling, gambling expenditure and gambling-related
harms in Finland, 2011-2017. Journal of Gambling Studies 2019. Kinnunen JM, Pere L, Raisamo S, Katainen A, My6hdnen A,
Lahti L, Ahtinen S, Ollila H, Lindfors P & Rimpeld A. Nuorten terveystapatutkimus 2019. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja
ja muistioita 2019:56.

56 Heiskanen M, Silvennoinen I, Nuutinen S, Hallamaa T, Saarelainen J & Bjorkenheim C. "Tunnissa meni 1500 €”.
Ulkomaille pelaaminen rahapeliongelmiin apua hakeneiden joukossa. Peliklinikka 2019.

57 Sirola A, Kaakinen M & Oksanen A. Excessive gambling and online gambling communities. J Gambl Stud. 2018 Dec;34(4):
1313-1325.

58 Latvala T, Alho H, Raisamo S & Salonen AH. Gambling involvement, type of gambling and grade point average among
18-29-year-old Finnish men and women. Nordic Studies on Alcohol and Drugs 2019, 36(2) 190-202.

59 Latvala T, Konu A &Lintonen, T. Public health effects of gambling - debate on a conceptual model. BMC Public Health 2019,
19:1077.

60  Majuri J. Dopamine, opioid and serotonin neurotransmission in behavioral addictions. 2019-03-15.
61 https://turkupetcentre.fi/
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Tutkimuksessa todettiin, etta rahapelaajilla on aivojen palkitsemisjarjestelmissa hyvin samanlaisia muutoksia kuin
aineriippuvaisilla.

Hoitotutkimuksen tueksi THL kddnnatti vuonna 2013 uudistetun DSM-5-jarjestelman kriteerit ja termit seka sel-
keytti suomenkielisia termeja yhteistydssa Duodecim sanastolautakunnan kanssa.®

Merkittava hoitotutkimus on ollut THL:n ja Peliklinikan uraauurtava Rahapeliriippuvuuden hoitaminen kohden-
netulla naltreksonidakityksella ja oppimismallilla -tutkimus. Tutkimushanke kdynnistyi Peliklinikalla tammi-
kuussa 2011. Asiakkaat saivat naltreksoni-ladkityksen seka kognitiiviseen kdyttaytymisterapiaan perustuvan
lyhytneuvonnan. Tutkimus kunkin asiakkaan kohdalla kesti 14 viikkoa, ja tutkittavia seurattiin viikoittain. Vuo-
sien 2011-2013 aikana kliiniseen hoitotutkimukseen osallistui yhteensa 101 rahapeliriippuvuuden kokenutta
henkil6a.®® Tutkittavien ohjeenmukainen laakkeiden kaytto oli kuitenkin vahaista, eika tutkimusryhmien valilla
todettu merkittavaa eroa.

Naltreksoni-laakitys naytti kuitenkin lupaavalta niilla henkil6illa, jotka olivat kdyttaneet l[aakitysta. Taten l[ahdettiin
kehittamaan nopeammin vaikuttavaa naltreksoni-laakitysta, naloksoni-nenasumutelaakitysta. Turun PET Cent-
ressa® selvitettiin PET-kuvantamisen avulla naloksoni-suihkeen sitoutuminen aivoihin ja tutkittiin sen vaikutuk-
sen nopeutta ja kestoa. Tutkimus toteutettiin yhteistydssa Clinical Research Services Turku (CRST) Oy:n kanssa
vuonna 2015.

Taman tutkimuksen tulosten perusteella kehitettiin hoitotutkimukseen sopiva naloksoni-nenasuihke, ja seuraa-
vana vuonna tehtiin pienella rahapeliriippuvaisten potilasryhmalla ns. avoin pilottitutkimus. Vuonna 2017 loppuun
saatetun pilotin Rahapeliriippuvuuden hoitaminen kohdennetulla naltreksoniaakitykselld ja oppimismallilla®
pohjalta valmisteltiin laaja rahapeliriippuvuuden ladkehoitotutkimus. Tutkimuksen tarkoituksena oli selvittaa,
onko nendsumutteena tarvittaessa otettavasta naloksoni-ladkkeesta hyotya rahapeliriippuvuuden hoidossa.

Rahapeliriippuvuuden ladketutkimus oli kaksoissokkoutettu lumekontrolloitu tutkimus. Tavoitteena oli selvittaa
myos, kuinka hoito vaikuttaa rahapelaamiseen kaytettyyn rahamaaraan, rahapelaamisen useuteen, internetin
kayttoon, elamanlaatuun, alkoholinkayttoon ja mielialaan. Tutkimuksen kliininen vaihe saatiin paatokseen vuo-
den 2019 aikana.®® Tutkimuksen kayttéon kaannettiin kanadalainen David Hodginsin Becoming a winner -kirjanen,
Avaimia rahapeliongelman hallintaan.

Pilottivaiheen tutkimus tehtiin kliinista tutkimusta varten, ja tutkimuksessa todettiin tutkittavien sitoutuvan hyvin
naloksoni-laakityksen kayttoon. Vaikka PET-tutkimus naloksonin sitoutumisesta aivojen opiaattireseptoreihin
osoitti naloksoni-nenasuihkeen vaikuttavan hyvin nopeasti ja vaikutuksen kestavan useita tunteja, niin kliinisessa
hoitotutkimuksessa ei voitu osoittaa naloksoni-suihkeesta olevan lisahyotya rahapeliriippuvuuden hoidossa. Tar-
ked havainto oli kuitenkin se, ettd yhtaan merkittavaa haittavaikutusta ei ilmennyt tutkimuksien aikana.

62 Castrén S, Salonen AH, Alho H & Lahti T. Rahapeliriippuvuuden diagnostiikka muutoksessa. Suomen Ladkarilehti 2014;7:
469-472. Castrén S, Salonen AH, Alho H & Lahti T. Challenges in translating DSM-5 criteria for Gambling Disorder into Finnish.
Nordic Studies on Alcohol and Drugs 2014, 31(2), 221-224.

63  Julkaistut artikkelit: Lahti T, Basnet S, Kovanen L, Castrén S, Pankakoski M, Saarikoski S, Partonen T & Alho H. A randomized,
double-blind, placebo-controlled trial of as-needed Naltrexone in the treatment of pathological gambling. European Addiction
Research 9/2015.

64  Turku PET Centre https://turkupetcentre.fi/

65 Castrén S, Makeld N, Haikola J, Salonen AH, Crystal R, Scheinin M. & Alho H. Treating gambling disorder with as needed
administration of intranasal naloxone: a pilot study to evaluate acceptability, feasibility and outcomes. BMJ Open 2019:
9:e023728.

66  Rahapeliriippuvuuden hoitotutkimus -verkkosivut:
https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/rahapeliriippuvuuden-hoitotutkimus
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Rahapeliongelman hoidon kehittaminen

Rahapeliongelmaan oli aiheen parissa toimivien jarjestdjen mukaan vaikea l6ytaa ja saada hoitoa 2000-luvun
alussa. Ilmiosta oli vield vahan tietoa, ja sekin saattoi vaikuttaa, etta hoito oli jarjestetty paihdehoidon yhteyteen.
Hoitojarjestelma ei aina tunnistanut rahapeliongelmaa, eivatka pelaajat halunneet etsia hoitoa paihdeyksikoista.
Hoitopaikoista oli puutetta, ammattilaiset kokivat osaamisensa peliongelman hoidossa riittamattomaksi, eika
pelaajien talousvaikeuksiin osattu kiinnittda huomiota hoidossa.

Rahapelifoorumin raportin myo6ta peliongelmaa kokeneiden tarve saada hoitoa nousi sosiaali- ja terveysministe-
rion strategiaan. Arpajaislain pykala 52 tarjosi mahdollisuuden lahtea kehittamaan hoitojarjestelmaa. Ensin STM
teetti selvityksen kuntien kyvysta vastata rahapeliongelman hoitoon. Selvityksen jalkeen lahdettiin kehittamaan
hoitopalveluja ongelmallisesti pelaaville. STM myds ohjasi RAY:n avustusrahoja rahapeliongelman hoidon kehit-
tamishankkeisiin.®” Vuonna 2006 ministerié alkoi rahoittaa ensimmaéista suomalaista verkkoterapian kokeilua eli
Peli poikki -ohjelmaa.

Talla hetkella rahapeliriippuvuuden hoidon kehittamisessa pyritdan edistamaan vaikuttaviksi todettujen hoito-
muotojen, kuten kognitiivisen kdyttaytymisterapian (KBT) ja motivoivan haastattelun, kdyttdonottoa. Tavoite niin
palvelujarjestelman kuin hoitomenetelmienkin kehittamisessa on, etta ensin vahvistetaan menetelmia ja tyoka-
luja vakavan rahapeliriippuvuuden hoitamiseen ja jatkossa tutkimus- ja kehittamistyossa edetaan kohti varhais-
vaiheen mini-interventiota.

Hoidon kehittaminen ja palvelujarjestelma

THL:n toimeksiantona vuosina 2009-2011 oli kehittda rahapeliongelmaisten palveluja ja hoitojarjestelmaa. Vuonna
2012 THL sai uudeksi tehtavakseen tutkia rahapeliriippuvuuden hoitoa ja hoitomenetelmia. Rahapeliongelman
hoidosta on sittemmin julkaistu tutkimuksia ja selvityksia seka arviointiraportteja tuki- ja hoitopalveluista. Kehit-
tamistyon tuloksia ja hyvia kdytantoja on myos julkaistu ja kuvattu osana paihde- ja mielenterveystyon oppimis-
verkoston toimintaa Hyvat kdytannot -sivustolla seka Innokylassa. THL on ollut tukemassa ja toteuttamassa raha-
peliongelman hoidon kehittamishankkeita.

Rahapeliongelman hoidon kehittamisen pohjatyota tehtiin jo Stakesissa. Ensin huomio kohdistettiin palvelu-
jarjestelmaan ja sen kehittamistarpeiden analysoitiin. Arviointiraportti Sattumanvaraisuudesta koordinointiin®
vuodelta 2009 kartoitti ongelmallisesti pelaaville tarjottavaa tukea ja hoitoa seka palvelujen kehittamistarvetta
palvelujarjestelmdssa. Se muodosti tarkean tietopohjan kehittamistyolle, ja sen pohjalta alettiin valmistella kehit-
tamisehdotuksia.

Rahapelihaittojen ehkaisyn ja hoidon seka palveluiden kehittaminen suunnattiin kiireellisimmin tarvittaviin pal-
veluihin. Ongelmallisesti pelaaville ja heidan laheisilleen lahdettiin kehittamaan matalan kynnyksen palveluja ja
avohoitoa. Ajankohtaisena haasteena on palvelujarjestelman kehittdminen rahapelihaittoja kokevien asiakkaiden
tarpeisiin osana sote-uudistusta. Tama edellyttaa perus- ja erityispalvelujen tydnjaon selkiyttamista ja yhteistyon
vahvistamista ongelmallisesti pelaavien hoidossa. Tavoitteena on, ettd rahapeliongelmaan liittyvat hoitopalvelut

67  Esimerkiksi A-klinikkasaation yhteisohoitokokeilu Rapeli-hanke 2005-2008 (ks. Ahonen J. Rapeli-yhteison loppuraportti
julkaisussa Yhteisollinen avohoito rahapeliongelmaisten tukena: Mallin kehittdminen ja yhteiséhoidon vaikutukset. Stakes,
2008) ja Sosiaalipedagogisen saation Pelaaminen hallintaan koulutus- ja kuntoutusohjelma 2004-2006 (ks. Huotari K.
Pelaaminen hallintaan - kuntoutus- ja koulutusohjelman ulkoinen arviointi. 2007).

68 Huotari K. Sattumanvaraisuudesta koordinointiin: Ongelmapelaajien tuki- ja hoitopalvelut seka hoitopalvelujarjestelman
kehittdminen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Raportti 21/2009.
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huomioidaan osana uudistuvia sote-palveluja. Asiakkaiden nakdkulmasta rahapeliongelmaan liittyva palvelujar-
jestelma ndyttaa usein hajanaiselta ja palveluja voi olla vaikea loytaa.

Peliongelmaan liittyvaa palvelujarjestelmaa on kehitetty osin alueellisista tarpeista kasin kolmessa hankkeessa:
Peliklinikka (2010-), Paijat-Hameen aluepilotti (2013-2015) ja Keski-Pohjanmaan ja Vaasan aluepilotti (2013-2015).
Lisdksi THL rahoitti Peluurin palveluissa Peliklinikalla toteutettavan, verkossa tapahtuvan Peli poikki -ohjelman
useita vuosia kestaneen kehittamistyon.

THL on osallistunut valtiorahoitteisten palveluita ja hoitoa kehittavien hankkeiden ohjaus- tai johtoryhmatyds-
kentelyyn.

Rahapelaamisen tunnistaminen ja mini-interventio

Rahapeliongelman ndkyvyyden puute sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmassa oli toiminnan alku-
vaiheessa suuri haaste. Ongelmallisesti pelaavia ei tunnistettu riittavasti palveluissa. Selvitysten perusteella oli
havaittu, etta palveluja ei myoskaan kaytetty suhteessa tarpeeseen. Pelaajat hakeutuivat hoitoon huonosti. Oli siis
tarpeen vahvistaa rahapeliongelman tunnistamista ja puheeksiottoa sote-palveluissa, jotta rahapeliongelmaan
tukea ja apua tarvitsevia saatiin palveluiden piiriin.

Peluurissa kaynnistettiin huhtikuun 2012 alussa kognitiiviseen kayttaytymisterapiaan perustuvan lyhytneuvonnan
tutkimus- ja kehitystyd Peluurin, Harvard Medical Schoolin ja THL:n yhteistydhankkeena. Se oli BBGS-seulan® ja
siihen liittyvan virtuaalisen oma-apumateriaalin vaikuttavuustutkimus. Tutkimuksen keskeyttaneiden suuri maara
rajoitti tutkimustulosten tulkintaa siina maarin, ettd hankkeesta raportoitiin ainoastaan Peluurin vuosiraportissa.
Se tuotti auttavan puhelimen kayttoon kolmen puhelun ohjelman, joka toimii myés menetelmallisena tyokalupak-
kina Peluurin asiakastydssa. Menetelma kuvattiin Innokylaan, ja se esiteltiin muille toimijoille.

Hoitomenetelmat olivat yhtena kehittamiskohteena. Rahapeliongelman hoito kognitiivisella kayttaytymis-
terapialla -pilottitutkimus aloitettiin vuonna 2014. Sita tehtiin yhteistyossa kanadalaisen Quebecin Laval-yliopis-
ton kanssa. Tutkimukseen sisaltyi kognitiiviseen kayttaytymisterapiaan (KBT) pohjautuvan terapeutin kasikirjan ja
asiakkaan tyokirjan kdaannostyo seka terapeuttien kolmipdivainen hoitomenetelmakoulutus. Koulutukset toteutet-
tiin padosin vuonna 2015 yhteistydssa Kokkolan ja Paijat-Hameen aluepilottien ja Peliklinikan kanssa. Taman poh-
jalta THL jarjesti vuonna 2016 Rahapeliriippuvuus hallintaan -menetelmakoulutuksen. Siind hyédynnettiin tera-
peutin kasikirjaa ja asiakkaan tyokirjaa. Lisaksi THL on rakentanut menetelmakoulutuksen kouluttajaverkoston.
Kehitettya koulutusta ja aineistoja on sittemmin hyodynnetty ja hyddynnetaan edelleen sote-ammattilaisten kou-
lutuksissa seka palvelujen kehittamisessa.

THL toteutti vuosina 2012 ja 2013 yhteishankkeen Ylioppilaiden terveydenhoitosaation (YTHS) kanssa opiskeluter-
veydenhuollon osaamisen vahvistamiseksi. Tutkimuksen tavoitteena oli selvittaa rahapelihaittoja kokevien opis-
kelijoiden terveyspalvelujen kayttoa, avun tarvetta, opiskeluun ja henkilokohtaiseen elamaan liittyvia ongelmia
seka liitannaissairauksia. YTHS:n tyontekijat ovat voineet kayda kokeilemassa rahapeliongelmien lyhytneuvonta-
mallia hankkeen puitteissa.” Siihen liittyi myds mittava koulutushanke.

69 BBGS - Brief Biosocial Gambling Screen, kolmen kysymyksen lyhyt seula rahapeliongelman tunnistamiseen.

70  Bjorklund K, Heiskanen M & Kokko M. Opiskelija internetissa - kuin kala vedessa vai kiinni verkossa? Korkeakouluopiskelijoiden
rahapelaaminen ja internetin kaytto. THL. Raportti 16/2011.
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Tutkimuksessa noin kuusi prosenttia opiskelijoista jai ongelmalliseen rahapelaamiseen viittaavaan Lie/Bet-seu-
laan. Noin kymmenen prosenttia internetia kayttavista opiskelijoista koki jonkinlaisia internetin kayttoon liittyvia
ongelmia. Nama ongelmat olivat voimakkaasti yhteydessa moniin psyykkisiin oireisiin: yksindisyyteen, runsaaseen
alkoholinkayttoon, keskittymisongelmiin, univaikeuksiin seka opiskelu-uupumukseen. Opiskeluterveyden-
huollon haasteeksi todettiin pysyminen ajan tasalla internetin lisdantyvista kayttdominaisuuksista seka eten-
kin verkkopelaamiseen liittyvista riskeista. Myos internetin liiallinen kdytto yhtena opiskelijoiden psyykkisten,
fyysisten ja sosiaalisten ongelmien taustatekijana on syyta ottaa huomioon seka terveyden edistamistydssa etta
kliinisessa hoitotyossa.

Peliklinikka hoitoa ja palvelujarjestelmaa kehittamassa

Rahapeliongelman hoitoon ei 2000-luvun alussa ollut erikoistuneita palveluita, eika hoidolle ollut Kdypa hoito
-suosituksen tapaisia kriteereita kansainvalisestikaan. Maailmalla ensimmaiset suositukset rahapeliongelman
arvioinnista ja hoidosta julkaistiin Australiassa vuonna 2011."" Syksylld 2008 kédynnistettiin rahapeliriippuvuuden
hoidon ja hoidon kehittamisen yksikon suunnittelu yhteistydhankkeena, ja mukana olivat THL, Padkaupunkiseu-
dun sosiaalialan osaamiskeskus Socca, padakaupunkiseudun kunnat ja jarjestot. Tavoite oli tuoda yhteen rahapeli-
haittoihin keskittyvat palveluntuottajat. THL resursoi suunnitelmien tyéstamisen ja kumppanuussopimusten pro-
sessit, ja sopimukseen liitettiin myds hoidon ja menetelmien tutkimus.

Suunnittelun tuloksena syntyi Peliklinikka, joka aloitti toimintansa 11.5.2010 Helsingissa. Peliklinikka on raha-
pelaamisen aiheuttamiin ongelmiin erikoistunut palvelukokonaisuus. Peliklinikan tehtavana oli tarjota ja kehittaa
yhden oven periaatteella toimivia integroituja, matalan kynnyksen palveluita avohoitona, konsultaatiopalveluina
seka vertais- ja parityoskentelymalleina seka luoda puitteet monialaisen osaamisen vahvistumiselle ja kertymi-
selle seka asiakastyon kehittamiselle.

Toiminta perustuu edelleen kumppanuussopimukseen. Peliklinikan hankekumppaneita ovat vuosina 2020-2023
Helsingin, Vantaan ja Kauniaisten kaupunkien lisaksi A-klinikkasaatio, Sininauhaliitto, Sosiaalipedagogiikan saatio
Sosped, Paakaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus Socca seka THL. Peliklinikka toimii resurssikeskuksena
Helsingin, Vantaan ja Kauniaisten perus- ja erityispalveluihin.

Toiminnassa on ollut keskeista tukea ja tutkia rahapeliongelmaisten ja heidan laheistensa palvelujen ja hoidon
kehittymista. Arpajaislain pykalan 52 mukainen rahoitus on Peliklinikalla kattanut tutkimuksen, osaamisen valit-
tamisen ja asiakastyon kokemusten jakamisen lisdksi my6s toiminnan koordinaation seka yhteistyon viestinnassa
ja koulutuksessa.

Peliklinikan yhteydessa toimivat Peluuri ja sen sahkoiset palvelut seka Peli poikki -ohjelma ja tieto- ja tukipiste Tiltti.
Peliklinikan avohoidon asiakasty6 ei kuulu arpajaislain pykalan 52 puitteisiin, vaan sen rahoittavat Helsingin ja
Vantaan kaupungit. Peluurin toimintaa rahoittaa Veikkaus, ja Tiltti on Sininauhaliiton STEA-rahoitteista toimintaa.

Palvelujen kaytto ja asiakaskunnan koostumus ovat osoittaneet Peliklinikan tarpeellisuuden. Peliklinikan palvelui-
hin on hakeutunut hyvin asiakkaita. Avohoidossa kaytiin vuosina 2010-2019 yhteensa noin 12 971 kertaa. Peliklini-
kalle hakeutuvien asiakkaiden peliongelmat ovat paaosin erittdin vakavia ja kestaneet pitkaan.

Peliklinikan viiden vuoden (2010-2014) hankekauden jalkeen toimintaa on jatkettu vuodesta 2015 eteenpain kak-
sivuotisin sopimuksin.

71  Thomas S, Merkouris S, Dowling N, Radermacher H, Jackson A, Misso M & Anderson C. Guideline for screening, assessment,
and treatment in problem gambling. Published 2011. Medicine. Monash University.
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Alusta alkaen Peliklinikan palvelukokonaisuuteen kytkettiin tutkimus ja arviointi. Painopiste on ollut tiedonke-
ruussa tutkimuksen tarpeisiin ja raportoinnissa. Sen lisaksi Peliklinikka on ollut mukana useissa rahapeliongelman
hoidon ja ehkdisyn kehittamishankkeissa.

Peliklinikan ja Peluurin asiakastietoaineistot on saatettu analysoitavaan muotoon, jotta ne olisivat tutkimuksen
kdytossa. Vuoden 2016 lopulla luotiin asiakirja Peliklinikan tiedonhallinnan tavoitteet vuosille 2017-2018. Tiedon
hallinta on koko Peliklinikan keskeinen toiminto - toimintojen keskittamisella yhteen paikkaan mahdollistetaan
rahapeliongelmaa ja sen hoitoa koskevan tiedon seka ymmarryksen lisddantyminen. Peliklinikan avohoidon aineis-
tosta on toimitettu ulkopuolisille sidosryhmille tiivistelmia eri rahapelien haitallisuudesta ja asiakasprosessien
ominaisuuksista. Peliklinikan tutkijat ovat myos kayttaneet kerattya aineistoa ja sen pohjalta analysoineet niin
Peliklinikan hoidon vaikuttavuutta kuin rahapeliongelman seulontaa ja kirjaamisen malleja.

Peliklinikka-hankkeen loppuraportissa’ vuodelta 2015 on analysoitu asiakasaineistoa, rahapeliongelman luon-
netta seka pelaamisen tapoja. Siind on myos kuvattu asiakastyota. Soccan kanssa tehdyn avohoidon tyotapojen
analysoinnin ja arvioinnin kautta on tuotu nakyvaksi Peliklinikan erityisosaamista ja tyokaytantoja seka asiakkai-
den kertomuksia hoitokokemuksistaan.

Peliklinikka on ollut myds mukana edistamassa rahapeliongelmien hoidon kirjaamista asiakastietojarjestelmiin.
Peliklinikka teki yhteistyota BBGS- ja PGSI-mittareiden sisallyttamisessa Apotti-jarjestelmaan.

Rahapeliongelman tunnistaminen seka riittavien tukitoimien raataldéiminen ja saatavuus ovat tarkeita esimerkiksi
uusintarikollisuuden ehkaisemiseksi. Peliklinikka teki Vanajan vankilan kanssa pilotin rahapelaamisen puheeksi
ottamisesta, tunnistamisesta ja varhaisesta auttamisesta. Sen puitteissa jarjestettiin vuosina 2017-2018 koulu-
tuksia vankilan tyontekijoille. Kevaalla 2019 kaynnistettiin Helsingin ja Uudenmaan yhdyskuntaseuraamustoimis-
tojen kanssa kokeilu, jossa rahapeliongelmien kasittely yhdistettiin osaksi yhdyskuntapalvelua. Tavoitteena oli
luoda pohja valtakunnalliselle toimintamallille, jolla yhdyskuntapalveluissa kasitellaan rahapeliongelmaa. Van-
ajan pilotin yhteydessa Turun ja Vanajan vankiloissa toteutettiin kaksi erillista tutkimusta, joissa tutkittiin vankien
rahapelaamista ja vankiloissa tyoskentelevien tyontekijoiden nakemyksia rahapeliongelmista ja heidan valmiuk-
siaan tarjota niihin tukea ja apua.”

Syksylla 2019 Peliklinikalla kuvattiin ongelmallisesti pelaavan laheisen palvelupolku. Polku on kuvattu ongelmal-
lisesti pelaavan laheisen nakékulmasta.™

Peliklinikka on ollut aktiivisesti mukana pelihaitta-alan hanketoimijoiden verkostoissa, THL:n Rahapelihaitta-ver-
kostossa seka THL:n paihde- ja mielenterveystyon kehittamisverkostossa, ja se on tehnyt yhteistyota rahapeli-
tutkijoiden verkostojen kanssa. Konsepti on herattanyt kiinnostusta laajalti, ja Peliklinikkaan on kaynyt tutus-
tumassa useita suomalaisia ja kansainvalisia ryhmia, muun muassa sosiaalialan ammattilaisia Hongkongista ja
Yhdysvalloista seka Etela-Korean rahapelikomission ja Norjan pelimarkkinoita valvovan viranomaisen Lotteritil-
synetin edustajia.

Nykyaan Peliklinikka tarjoaa apua myds muusta digipelaamisesta ja netin liilkakdytosta aiheutuviin haittoihin.

72 Peliklinikka 2010-2014, loppuraportti. Jaakkola T (toim.).

73  Lind K, Salonen AH, Jarvinen-Tassopoulos J, Alho H & Castrén S. Problem gambling and support preferences among prisoners:
a pilot study in an adult correctional population. International Journal of Prisoner Health 2019. Castrén S, Lind K, Jarvinen-
Tassopoulos J, Alho H & Salonen AH. How to support prison workers’ perceived readiness to identify and respond to possible
gambling problems: a pilot study from two Finnish prisons. International Journal of Mental Health and Addiction 2019, 1-16.

74 Peliklinikan ja Hellonin yhteistyoprojekti. Ongelmallisesti pelaavan laheisen palvelupolun kuvaaminen. Tulokset 18.12.19.
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Peli poikki -ohjelma - vaikuttavaa rahapeliongelman hoitoa verkossa

2000-luvun alussa rahapeliongelmaan oli mahdollista saada hoitoa vain harvoilla paikkakunnilla. Hoito oli kes-
kitetty paihdepalveluihin, mika naytti nostavan ongelmallisesti pelaavien kynnysta hakeutua hoidon piiriin. Yksi
ratkaisu hoidon saavutettavuuteen oli Peli poikki -ohjelma. Verkon kautta valitettava palvelu mahdollisti hoitoon
hakeutumisen kaikkialta Suomesta ja madalsi hoitoon hakeutumisen kynnysta.

Peli poikki on kahdeksanosainen verkossa toimiva ohjelma. Ohjelma on osa Peluurin tuottamia Peliklinikan
palveluja. Se koostuu itsendisestd tyoskentelystd, puhelinkeskusteluista terapeutin kanssa seka vertaistuesta
keskustelufoorumilla. Ohjelma perustuu kognitiiviseen kayttdytymisterapiaan ja motivoivaan haastatteluun.

STM osti ohjelman kayttooikeudet Ruotsista vuonna 2006, ja sen materiaalit kddnnettiin suomeksi. Peluuri aloitti
Peli poikki -ohjelman toteutuksen syksylla 2007 pykalan 52 rahoituksella. Rahoitus ja kayttdoikeudet siirtyivat
THL:n vastuulle vuonna 2009, ja THL tuli mukaan ohjausryhmatydskentelyyn. Peluuri toimi palvelun tarjoajana
Sininauhaliiton ja THL:n valisella sopimuksella. Kuopion kriisikeskus on osallistunut terapeuttipalveluiden tuot-
tamiseen THL:n ja Kriisikeskuksen valisella sopimuksella. Peli poikki -ohjelmasta tehtiin vuosina 2010-2012 uusi
ohjelmaversio yhteistydssa ruotsalaisen Spelinstitutetin, THL:n, Peluurin ja Peliklinikan kesken.

Ohjelma oli toiminnallisesti ja rahoituksellisesti erotettu Peluurin peliyhtididen rahoittamasta toiminnasta. Peli
poikki -sopimus ja -rahoitus siirrettiin Peluurin jatkuvaksi toiminnaksi uuden peliyhtion, Veikkauksen, rahoituk-
sella vuodesta 2017 alkaen. Peli poikki -ohjelmaa uudistettiin vuosina 2017-2018.

Peli poikki -ohjelmaa on tutkittu sekd Ruotsissa ettd Suomessa, ja sen vaikuttavuudesta on nayttéa.” Tutkimuk-
set ovat osoittaneet ohjelman olevan vaikuttavaa hoitoa. Peli poikki -ohjelma on tuonut apua pelihimon hallintaan
ja kasvattanut rahapelaamisen kontrollia. Lisdaksi ohjelmaan osallistuneiden mieliala on kohentunut seka alkoholin
kulutus ja pelaamisen seurannaisvaikutukset vahentyneet. Ohjelma on edelleen hyvin suosittu ja sinne hakeutuu run-
saasti asiakkaita. Ohjelmaa suorittamaan on rekisterditynyt vuosien 2007-2019 aikana yhteensa yli 2 500 asiakasta.

Tuki- ja hoitopalvelujen kehittamista alueellisilla pilottihankkeilla

Uusia ratkaisuja rahapeliongelman palvelujarjestelmaan lahdettiin hakemaan kilpailuttamalla alueellisia kehit-
tamishankkeita. Kilpailutuksen perusteella vuonna 2013 kaynnistettiin ongelmapelaajien ja heidan laheistensa
tuki- ja hoitopalveluja kehittavat alueelliset pilottihankkeet Keski-Pohjanmaan ja Vaasan alueella seka Paijat-Ha-
meessa. Hankesopimukset olivat kolmivuotisia (2013-2015).

Lahtokohtana naissa hankkeissa oli seudullisten hoitopolkujen kuvaaminen ja rakentaminen seka olemassa olevien
palvelujen kehittaminen uusien palvelujen luomisen sijaan. Aluepiloteissa keskeisia tavoitteita olivat asiakasosalli-
suus palveluissa ja kehittamistyossa, palvelujen kehittdaminen ja ammattilaisten osaamisen lisadminen, hoitopolku-
jen kehittaminen asiakkaan ja laheisen nakokulmasta seka yleisen tietoisuuden lisdadminen ongelmapelaamisesta.
Aluepilottien toteutus perustui verkostotyohon. Kokemusasiantuntijuus oli olennaisena osana kehittamistyota.

75  Carlbring P & Smit F. Randomized trial of Internet-Delivered self-help with telephone support for pathological gamblers.
Journal of Consulting Psychology 2008. Degerman N. Internetbaserad sjalvhjalpsbehandling i kombination med telefonstod
vid spelmani. En effectiveness-studie pa kort och lang sikt samt prediktion av behandlingsutfall, avhopp fran behandling
och aterfall. Linkdpings universitet 2010. Aspelin K & Olerud P. Predicerande faktorer bakom en lyckad internetbaserad
behandling av spelmani. Umea universitet 2010. Internetbaserat sjalvhjalpsprogram for spelberoende. Slutrapport. Statens
folkhalsoinstitutet www.fhi.se A 2010:11. Castren S, Pankakoski M, Tamminen M, Lipsanen J, Ladouceur R & Lahti T. Internet-
based CBT intervention for gamblers in Finland: experiences from the field. Scand J Psychol. 2013 Feb 8. Castrén S & Lahti T.
Peli poikki - virtuaalituki rahapeliongelmiin: kuvaus osallistujista ja kokemuksia hoitomuodosta. Psykologia-lehti. Castrén S,
Sjoholm M & Lahti T. Virtuaalituki rahapeliongelmiin: nykytilanne Suomessa ja tulevaisuuden kehityssuunnat.
Ladketieteellinen Aikakauskirja Duodecim 2013;129(17):1773-7.
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Paijat-Hameen pilotti perustui olemassa oleviin rakenteisiin. Se vahvisti rahapeliongelmiin liittyvaa osaamista ja
asiakasosallisuutta kehittamistyossa seka selkeytti rahapeliongelmiin liittyvaa palvelupolkua integraation nako-
kulmasta (paihteet, mielenterveys, ongelmapelaaminen, perhe- ja l[dhisuhdevékivalta). Kehittamistyo jatkuu edel-
leen osana paikallisia rakenteita.

Keski-Pohjanmaan ja Vaasan pilotti kehitti uusia yhteistyorakenteita, asiakaslahtoisia palveluja ja palvelumalleja,
joiden tavoitteena oli vahentaa palvelujen hajanaisuutta ja alueellista epatasa-arvoa rahapeliongelman hoidossa.
Pilotissa maariteltiin my0ds perus- ja erityispalvelujen tyonjakoa ja kehitettiin ndiden valista yhteistyota. Hankkeen
kehittajaverkoston tyon keskidssa oli Kokkolassa sijainnut Paihdekeskus Portti. Rahapelaamisen teemaa sisally-
tettiin alueelliseen suunnitelma- ja strategiatyohon. Aluepilotissa kehitetty toimintamalli on viety Innokylan kehit-
tamisympéristoon.”

Aluepilotit jarjestivat useita koulutuksia alueiden sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluille ja myos sivis-
tystoimen seka kolmannen sektorin toimijoille. Niissa hyodynnettiin THL:n Rahapelien hoito ja ehkaisy-verkko-
kurssia. Lisaksi jarjestettiin THL:n menetelmakoulutusta KBT-menetelmasta ja kasikirjan kdyttdonotosta ja siihen
liittyvaa syventavaa jatkokoulutusta. Osaamista ja tietoa ongelmapelaamisesta levitettiin alueella pidetyissa eri-
laisissa tapahtumissa, kuten esimerkiksi Paijat-Hameessa Ehkaisevan tyon paivilla ja Kokkolassa Rahapeliongelma
puheeksi -teemaviikoilla vuonna 2014 ja 2015.

Aluepilotit Paijat-Hameessa seka Keski-Pohjanmaalla ja Vaasassa paattyivat vuoden 2015 lopussa. Yhteistyo oli tii-
vista niiden ja Peliklinikan kesken. Kummallakin alueella tyo ongelmapelaajien ja heidan laheistensa auttamiseksi
jatkui pilotissa vahvistetuissa rakenteissa.

Kaynnissa olevassa palvelurakenneuudistuksessa pyritdan varmistamaan asiakaskunnan palvelut hyédyntamalla
muun muassa naissa hankkeissa syntyneita kokemuksia ja tutkimustietoa.

Vuoden 2020 aikana kaynnistettiin uuden aluetuen hankkeen valmistelu. Rahapeliongelman hoidon ja tuen kehit-
tamisen alueellinen tuki -hankkeessa jarjestetaan kuntien sosiaali- ja terveydenhuollolle tukea ongelmalliseen
rahapelaamiseen liittyvien hoito- ja tukipalvelujen kehittamiseen, niin etta palvelut tulevaisuudessa vastaavat
entista paremmin kuntalaisten tarpeita.

Hankkeen tavoitteena on tukea kuntien rahapeliongelman hoidon ja tuen saatavuuden ja laadun kehittamista
Etela-, Vali- ja Pohjois-Suomessa vuosina 2020-2023.

Muu hoidon ja palvelujen kehittamisen tuki

Rahapeliongelman kirjaamisen seka hoidon ja palveluiden kehittamisen tueksi on tehty useita selvityksia ja kokeiluja.

Rahapeliongelmaa ei ole juurikaan huomioitu sote-palveluiden tietojarjestelmissa, ja sen vuoksi asioinnin kirjaa-
minen on ollut vahaista ja tietoa asioinnista kertyy huonosti. Vuonna 2018 rahapelaaminen oli integroitu osaksi
joitakin sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmia, mutta monilla alueilla rahapeliongelma jaa edelleen tie-
tojarjestelmissa nakymattomaksi. Palvelujen arviointi ja kehittdaminen on haasteellista ilman alueellista tietoa.
Kehittamistyon tavoitteena on ollut integroida rahapeliongelma ja siihen liittyvan tyon dokumentointi olemassa
oleviin tieto- ja tiedontuotannon rakenteisiin. Rahapelaaminen on nykyaan integroitu hyvinvointikertomuksen
minimitietosisaltdihin, Avohilmon ja Hilmon toimenpidekoodeihin ja Sotkanetin paihdeavainindikaattoreihin.

76 Innokyla.fi.
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Rahapelaamisen puheeksioton kirjaamisen edellytyksia vahvistettiin terveydenhuollossa vuonna 2019. Mini-inter-
ventioon (jonka aiheena voi olla alkoholinkaytto, tupakointi tai rahapelaaminen) liittyvassa hankkeessa testattiin
yhteistydssa Sosiaalialan osaamiskeskus Verson ja Paijat-Hameen sairaanhoitopiirin kanssa mini-intervention kir-
jaamista terveydenhuollon tietojarjestelmaan. Pilotissa muodostettiin uusi koodi rahapelaamisen kartoitukseen
ja tarkennettiin edellytyksia, joilla rahapelaaminen ja siihen liittyva mini-interventio on mahdollista kirjata niin,
ettd tulokset ovat hyddynnettavissa paikallisesti ja valtakunnallisesti. Pilotti vahvisti, ettd rahapelaamisen kirjaa-
minen edellyttda ensin koulutusta rahapelaamisen puheeksiottoon.

Hoidon ja tuen suositusten valmistelu kdynnistyi vuonna 2019. Rahapeliongelman hoidolle ja tuelle ei ole Suomessa
suosituksia eikd mydskaan Kaypa hoito -suositusta (vuonna 2021 julkistettiin, ettd rahapeliriippuvuus on hyvaksytty
uuden Kaypa hoito -suosituksen aiheeksi ja suosituksen valmistuminen kestaa ainakin vuoteen 2024). Suositusten
valmisteluun koottiin Rahapeliongelman hoidon ja tuen kehittamisen asiantuntijaryhma, jossa oli mukana THL, Peli-
klinikka, Pelituki, Sosped seka kuntien terapeutteja ja kokemusasiantuntijoita. Tyossa hyddynnettiin ensisijaisesti tut-
kimustietoa ja lisaksi asiantuntijakonsensusta. Tyoryhma etsi myos ratkaisuja hoidon saavutettavuuden ongelmiin.

Rahapeliongelman hoidon saatavuudesta ei ole ollut kattavaa kuvaa, ja sen vuoksi THL ja rahapeliongelman hoi-
don avaintoimijat tekivat vuonna 2020 kunnille avohoitoon liittyvan kyselyn.” Tavoitteena oli lisita tietoa hoidon
saatavuudesta ja jarjestamistavoista Suomessa. Kyselyn perusteella palveluja rahapeliongelmaan on tarjolla: val-
taosa kyselyyn vastanneista kunnista tarjoaa palveluja rahapeliongelmaan. Niistd 97 prosenttia tarjoaa avohoidon
yksilokdynteja pelaajalle ja 90 prosenttia laheisille. Myos perhekdynteja, laitoskuntoutusta ja vertaistukiryhmia
on saatavilla. Mutta palveluita on tehtdva paremmin nakyviksi, jotta niihin osataan hakeutua. Suuri yksimielisyys
kunnissa oli siita, etta tyontekijat tarvitsevat lisda osaamista rahapeliongelman hoitoon. THL pyrkii vastaamaan
ammattilaisten tarpeeseen yha paremmin jarjestamalla tulevina vuosina esimerkiksi Rahapeliriippuvuus hallin-
taan -menetelmakoulutuksia ja tuottamalla itseopiskeluun verkkokurssimateriaalia.

Kokemusasiantuntijuutta on tuotu vahvasti osaksi ehkdisyn ja hoidon kehittamista. Rahapeliongelman ehkaisyn
ja hoidon kehittdmisessa on hyddynnetty kokemusasiantuntijoiden osaamista, ja he ovat osallistuneet erilaisiin
tapahtumiin, seminaareihin ja tyopajoihin kouluttajina ja asiantuntijoina. Lisaksi verkkokurssien kehittamisessa
on hyodynnetty kokemusasiantuntijan palautetta. THL on osallistunut myos Sosped-saation Osallisuudella otetta
rahapeliongelmiin -hankkeen kehittdmistoimintaan.™

Rahapelihaittojen ehkaisy

Arpajaislain pykalan 52 yksi keskeinen lahtokohta on rahapelihaittojen ehkaisyn kehittaminen. Rahapelihaittojen
ehkaisylla tarkoitetaan rahapelihaittojen vahentamiseen tahtaavia toimia. Liiallisesta pelaamisesta voi aiheutua
taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisia haittoja. Haittoja voi aiheutua pelaajalle itselleen, hanen lahiyhteisolleen
seka yhteiskunnalle.

Rahapelihaittojen ehkaisyn vahvistaminen oli arpajaislain velvoittamana tavoitteena, kun Stakes sai vuonna 2007
vastatakseen ehkaisyn ja tutkimuksen kehittamisesta ja koordinaatiosta. Toinen merkittava tekija oli vuonna 2015
voimaan tullut laki ehkaisevan paihdetyon jarjestdmisesta (523/2015) ja siihen julkiselle vallalle paihdehaittojen
ehkaisyn ohelle lisatty velvoite rahapelihaittojen ehkaisysta.

77  Heiskanen M, Kesdnen M & Tenkanen O. Rahapeliongelman hoidon saatavuus Suomessa - kuntakyselyn tuloksia.
Tutkimuksesta tiiviisti 23/2021. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki.

78  Sosped-saation Osallisuudella otetta rahapeliongelmiin -hanke.
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Arpajaislain pykalan 52 ohella vuodesta 2007 alkaen myds RAY:n kautta alettiin jakaa rahaa rahapelihaittoja ehkaise-
viin ja ongelmapelaajien tukea kehittaviin jarjestdjen hankkeisiin. Tama oli osa STM:n strategisia valintoja ja RAY:n
ohjausta. Tama summa on sittemmin ollut noin miljoonan euron luokkaa vuositasolla. Ensimmaisia ehkaisevan tyon
hankkeita olivat Elama on parasta huumetta ry:n (EOPH) Ehkaisevat tyokalut nuorten rahapelaamiseen -kehittamis-
projekti ja samaan aikaan alkanut Sospedin Maahanmuuttajien pelaaminen hallintaan (MaPe) -hanke (2007-2009).
Tata ennen RAY oli rahoittanut vuosituhannen vaihteessa kahta hoidon kehittamisen hanketta.

Varhain aloitettu rahapelaaminen on yksi suurimpia rahapeliongelmaan altistavia tekijoita. Tata ehkaisemaan arpa-
jaislakiin tuli 18 vuoden ikaraja vuonna 2010. Ikarajan tueksi THL tuotti yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion
kanssa Nuoret pelissa -teemasivustolle aineistoa rahapelihaittojen ehkaisyyn kasvattajille ja opettajille.

Rahapelihaittojen ehkaisya kdaynnistetaan

Kuvaavaa 2000-luvun alun tilanteelle oli, ettd rahapeliongelmaan liittyva kasitteisto oli niin Suomessa kuin kan-
sainvalisestikin varsin epamaaraista. Kehittamistyon ja rahapelihaittojen ehkaisyn tueksi rahapelihaittatoimijat
ja THL kdynnistivat hankkeen, jossa yhtenaistettiin rahapeliongelmaan liittyvia kasitteita. Kasitetyon tulokset
vietiin Rahapeliongelmien ehkaisy ja hoito -koulutuskokonaisuuden kurssiohjelmaan tekstiosuutena ja oppi-
mistehtavana.

Uusi avaus ja aikaisempaa suomalaista rahapelikeskustelua haastava nakokulma rahapelihaittojen ehkaisyyn ja
hoitoon oli Stakesin Tyopapereita-sarjassa vuonna 2008 julkaistu Sosiaalieettinen nakékulma rahapeliongelmien
ehkaisyyn ja hoitoon.™ Selvitys painotti rahapelihaittojen ehkaisyn tarvitsevan lisda resursseja ja myds kyseen-
alaisti osaa kaytossa olevista rahapeliongelman hoitomuodoista. Siind myos ensi kertaa asetettiin vastakkain raha-
pelihaitat ja rahapelituottojen kaytto yleishyodyllisiin tarkoituksiin. Selvityksessa todettiin olevan eettisesti ongel-
mallista, etta valtio kerda rahapelituottoja ja rahoittaa niilla yleishyodyllisia jarjestoja.

THL on ollut mukana ohjaus- tai johtoryhmatyodskentelyssa kaikissa valtiorahoitteisissa rahapelihaittahankkeissa
ja Peluurissa. Talla on haluttu varmistaa THL:n ja hankkeiden toiminnan yhteensovittaminen.® Lisdksi THL on tuot-
tanut hankkeiden arviointiraporttien julkaisut vahvistaakseen hankkeiden tulosten leviamista.*!

Rahapelihaittojen ehkadisya vahvistettiin osana ehkaisevaa paihdetyota. Rahapelihaittojen ehkaisy kuuluu kuntien
ehkaisevaan paihdetyohon, ja kehittamista on jatkettu osana THL:n ehkaisevaa paihdetyota yhdessa maakuntien
asiantuntijaryhman kanssa. THL:n rahapelihaittojen ehkaisyn asiantuntija on mukana ehkaisevan paihdetyon val-
takunnallisessa ohjausryhmassa.

Rahapelaamisen puheeksiotto, tunnistaminen ja lyhytneuvonta

Riskitasolla pelaamisen ja rahapeliongelman varhainen tunnistaminen esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluissa
on tarkeaa. Mita aikaisemmin ongelma huomataan, sitd vahdisemmaksi haitat jaavat ja pelaaja saa apua ongel-
miin. Sote-palveluissa kaivattiin lisda rahapelaamisen tunnistamisen, puheeksioton ja lyhytneuvonnan osaamista,

79  Nikkinen J. Sosiaalieettinen nakékulma rahapeliongelmien ehkdisyyn ja hoitoon. Stakes, Typapereita 30/2008.

80  Mm. Sovatekin Pelituki, EOPH:n Pelitaito, Sininauhaliiton Tiltti seka YTHS:n ja THL:n yhteinen opiskelijoiden netti- ja
pelihaittojen ehkaisyhanke, Peluurin johtoryhma STM:n mandaatilla, Peliklinikan johtoryhma.

81  Esim. Kumpion kampi? Ehkaisevat tyokalut nuorten rahapelaamiseen 2007-2009: projektin ulkoinen arviointi ja loppuraportti
Avauksia. THL: 4/2010. Ongelmapelaajien neuvonta- ja tukipalvelu Peluurin ulkoinen arviointi. THL Raportti 2/2011. Ahonen
J&Halinen I. Yhteisollinen avohoito rahapeliongelmaisten tukena. Mallin kehittaminen ja yhteiséhoidon vaikutukset. Stakes,
Stakesin raportteja 12/2008. Ahonen J. Rapeli-yhteison loppuraportti. Julkaisussa Yhteisollinen avohoito rahapeliongelmaisten
tukena: Mallin kehittaminen ja yhteiséhoidon vaikutukset. Stakes, 2008.
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jatahan tarpeeseen tartuttiin vuonna 2015. Vuonna 2019 saatiin laajassa yhteistydssa sote-ammattilaisten kanssa
valmiiksi rahapelaamisen puheeksi ottamisen, ongelman tunnistamisen ja lyhytneuvonnan toimintamalli, josta
myos julkaistiin tukiaineisto. Mallia pilotoitiin kolmessa vaiheessa ja eri palveluissa. Puheeksi ottamisen edista-
mista edellyttavat myos ehkaisevan paihdetyon laki ja toimintaohjelma.

Ensimmainen puheeksi ottamisen ja rahapelihaittojen tunnistamisen kokeilu toteutettiin Kokkolassa aluepilotin
Otetaan rahapelaaminen puheeksi -viikolla yhteistydssa THL:n ja Peliklinikan kanssa. Siina kaytettiin valineena
lomaketta, johon sisaltyi BBGS-seula. Kokeilussa ei kuitenkaan saavutettu toivottua tulosta. Seuraavassa puheeksi
ottamisen pilotissa THL, EHYT ry:n Arpa-projekti ja Vantaan kaupunki kokeilivat vuosina 2016 ja 2017 peruspalve-
luihin sopivaa mini-interventiomallia, joka keskittyi rahapeliongelmien puheeksi ottamiseen, tunnistamiseen ja
varhaiseen auttamiseen. Hankkeessa koulutettiin tyontekijoita ja pohjustettiin laajempaa kouluttajaverkostoa.

Kolmannen pilotin jarjestivat THL, Peliklinikka ja EHYT ry vuonna 2017 yhteistydssa paakaupunkiseudun eri yksi-
kéiden kanssa.” Pilotti pohjautui Helsingin kaupungin psykiatrisilla poliklinikoilla, nuorisoasemalla ja paihde-
poliklinikoilla tehtyyn kartoitukseen asiakkaiden peliongelman esiintyvyydesta. Tavoitteena oli raha- ja digitaalisen
pelaamisen puheeksi ottaminen, peliongelmien tunnistaminen ja varhainen auttaminen. Digitaalisen pelaamisen
osuus jatettiin lopulta kuitenkin pois. Tammikuussa 2018 pilotille jarjestetyn koulutuksen jalkeen todettiin, etta
kehitetty malli on liian raskas eika osallistujilla ollut koulutuksen pohjalta valmiuksia toteuttaa lyhytneuvontaa.

Naiden eri piloteista saatujen kokemusten pohjalta THL ja Peliklinikka suunnittelivat ja tuottivat tiiviin toiminta-
mallin rahapeliongelman puheeksiottoon ja lyhytneuvontaan. Toimintamallista pidettiin ensimmainen koulutus
elokuussa 2018. Syyskuussa 2018 tukiaineistoon lisattiin EHYT ry:n Kaksi kysymysta rahapelaamisesta -malli. Vih-
doin vuonna 2019 paastiin maaliin ja toimintamallin tukiaineisto julkaistiin THL:n julkaisusarjassa nimelld Raha-
pelaaminen puheeksi - puheeksiotto, tunnistaminen ja lyhytneuvonta.®

Laki ehkaisevasta paihdetyosta ja ehkdisevan paihdetyon toimintaohjelma

Raha-automaattiyhdistys perustettiin vuonna 1938 ja Veikkaus vuonna 1940. Suomalaista rahapelimonopolia saa-
televaan lainsaadantoon, arpajaislakiin, rahapelihaittojen ehkaisy nostettiin vuonna 2001. Vuonna 2015 rahapeli-
haittojen ehkaisy saatiin mukaan lakiin ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta (523/2015).

Laissa korostettiin ndyttdon perustuvien menetelmien kayttoa ja alueellista yhteisty6ta. Uuden lain toimeenpanon
tueksi THL tuotti ja julkaisi vuonna 2015 toimintaohjelman.®* Ohjelmassa huomioitiin laajasti rahapelihaittojen
ehkaisy osana ehkaisevan paihdetyon lain toimeenpanoa ja maariteltiin kehittamisen painopisteita. Toimintaoh-
jelmassa painopisteita olivat yhteistyo kuntien kanssa, tiedotusmateriaalien tekeminen, tyovalineiden ja mallien
kehittaminen riskipelaamisen ja rahapelihaittojen tunnistamiseen ja lyhytneuvontaan, rahapelaamisen ottaminen
mukaan Pakka-toimintaan, l[ahiyhteis6jen erityispiirteiden huomioiminen ja henkiléstén osaamisen tukeminen.

Kolmella maantieteellisella alueella toteutetussa Ehkapa-hankkeessa THL tarkasteli (vuosina 2016-2017) ehkaise-
van paihdetyon jarjestamista koskevan lain vaikutuksia ja toimeenpanoa rahapelihaittojen ehkaisyn nakokul-
masta.” Se antoi tietoa rahapelihaittojen ehkaisyn alueellista malleista. Toimijat ndkevat, ettd rahapelihaittojen

82  Helsingin kaupungin nuorisoasema, Helsingin kaupungin lannen psykiatrinen poliklinikka ja paihdepoliklinikka, Vantaan
itdinen ja lantinen A-klinikka, Huumehoitoklinikka, Vantaan Nuortenkeskus NUPL.

83 Bjorkenheim C, Castrén S, Jaakkola T, Kesanen M, Pietila E, Rdnninranta R, Saariluoma O & Wuorio S. Rahapelaaminen
puheeksi: Puheeksiotto, tunnistaminen ja lyhytneuvonta. Pelihaitat-tukiaineisto. THL 2019.

84  Ehkaisevan paihdetydn toimintaohjelma: Yhteinen ote alkoholi-, huume- ja rahapelihaittojen seka tupakoinnin vahentamiseen.

85  Selin J, Pietila E & Kesdnen M. "No kylla kai se laki ei itse muuta”. Rahapelihaittojen ehkaisyn sija paikallisesti uuden ehkaisevan
paihdetyon jarjestamista koskevan lain jalkeen.
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ehkaisy on tarpeellista, mutta lain toimeenpanon suurin haaste liittyy rahapelaamisen normaaliuteen ja arkipai-
vaisyyteen Suomessa. Tama asenneilmasto haastaa erityisesti kuntia toimimaan myos kansalaisviestinnan kei-
noin. Loppuvuonna 2018 ilmestyneessa artikkelissa® todettiin, etta laki tarjoaa aiempaa paremman peruste-
lun ja oikeutuksen ehkaisevalle paihdetyodlle. Tulokset osoittavat myos, etta ehkaisevan paihdetydn koordinointi
ja verkostot lisasivat ehkaisevaa paihdetyota. Rahapelaamisen arkipdivaisyys ja resurssien niukkuus olivat sen
sijaan keskeisia haasteita. Ehkapa-tutkimus antoi myos tietoa siitd, mitka asiat kunnissa mahdollistavat tai esta-
vat ehkaisyn toteutumista.®’

THL:n tekemat sote-ammattilaisten osaamista koskevat tutkimukset vahvistivat kasitysta siita, etta sosiaali-
tyossa tarvitaan lisaa tietoa rahapelaamisen aiheuttamista haitoista ja puheeksiotosta. Rahapeliongelmien
kohtaaminen sosiaalitydssa -hankkeessa tarkasteltiin sosiaalityontekijoiden tapaa kohdata rahapeliongelmia.
Tutkimuksen haastatteluaineiston pohjalta tydstettiin Rahapeliongelman kohtaaminen sosiaalitydssa -tuki-
aineistoa.®® Se on suunnattu sosiaalitydntekijoille seka kaikille sosiaalialan ammattilaisille, jotka kohtaavat
tyossaan ihmisia, joille rahapelaaminen on ongelma. Aineisto julkaistiin vuonna 2021.

Rahapelien ikdrajavalvonta osaksi Pakka-toimintaa

Ehkaisevan paihdetyon lain tavoitteiden mukaisesti rahapelihaittojen ehkaisya on yhdistetty ikarajavalvottujen
tuotteiden Pakka-toimintamalliin itse asiassa jo ennen lain voimaantuloa vuonna 2015. Pakka-toimintamallissa
on tavoitteena tehostaa paikallista rahapelaamisen ikarajavalvontaa ja tietamysta rahapelihaitoista. Yhteistydssa
Pakka-toiminnan kanssa on tehty tutkimus- ja kehittamisyhteistyota ikarajakontrollissa ja nuorten rahapelaami-
sen valvonnassa.

Yhteistyon tuotoksena on julkaistu Tieda ja toimi -kortti: Ikdrajojen noudattaminen on yhteinen asia. Alkoholi,
tupakka ja rahapelit ovat K-18-tuotteita. Vahittaisliikkeiden rahapeliautomaattien ikarajavalvontaostokokeen
tuloksista ja rahapelihaittojen integroidusta ehkaisynakokulmasta on tiedotettu laajasti keskeisille paikallisille toi-
mijoille.*® Pakka-toimintamallin tueksi julkaistiin vuonna 2013 Kasikirja paikalliseen alkoholi-, tupakka- ja raha-
pelihaittojen ehkaisyyn.”® THL:n Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Kosken kanssa toteuttama Kuntatu-
ki-hanke on my6s ollut mukana rahapelaamisen integroinnissa Pakka-toimintaan; hanke osallistui Porin, Kokkolan
ja Tampereen rahapelaamiseen liittyviin ostokokeisiin. Pakka-toimintaan tuotettiin Porin kanssa yhteistydssa
uutta materiaalia seka rahapelien ostokokeisiin oma lomake ja sahkdinen versio, ehkaisevaa tyota tukeva Verkko-
pakka®, jossa rahapeliteema on mukana.

86  Selin J, Pietila E & Kesdanen M. Rahapelihaittojen ehkaisyn paikallinen toimeenpano ehkaisevan paihdetyon jarjestamista
koskevan lain jalkeen. Yhteiskuntapolitiikka 2018, 83(5-6).

87  Selin J, Pietila E & Kesdnen M. Barriers and facilitators for the implementation of the integrated public policy for alcohol, drug,
tobacco, and gambling prevention: A qualitative study. Drugs: Education, Prevention & Policy 2019.

88  Jéarvinen-Tassopoulos J & Kesénen M. (toim.) Rahapeliongelman kohtaaminen sosiaalitydssa. THL 2021.

89  Paikallistiedotusseminaarit Himeenlinnassa ja Kotkassa, valtakunnallinen PAKKA-toimijaverkosto ja -sivustot,
THL:n Pelihaitat-verkosto, Pelihaitat-sivusto, RAY, Alko, Paivittaistavarakauppayhdistys, Eteld-Suomen aluehallintoviraston
ehkdisevan paihdetyon verkostot

90 Paikallinen alkoholi-, tupakka- ja rahapelihaittojen ehkaisy - Kasikirja yhdessa toteutettavaan Pakka-toimintamalliin.
THL 2013.

91 Vuoden 2013 Verkkopakkaa ei enda ole, uusittu materiaali: thl.fi/pakka.
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Kunnille tietoa ja tukea alueelliseen kehittamiseen

Ehkaisevan paihdetydn laissa oleellisena osana on toiminnan jalkauttaminen alueelliselle tasolle. Alueellista raha-
peliongelmien ehkaisya ja hoitoa on tuettu konsultoinnein ja koulutuksin seka osallistumalla kehittamistyopajoi-
hin. Tavoitteena on ollut rahapelihaittojen integrointi ehkaisevan paihdetyon ohjausrakenteisiin.

THL on yhteistydssa AVlen kanssa tukenut kuntia ehkaisevan paihdetyon osalta omalla hankkeella. Kuntatuki-
hanke (2014-2015) oli osa rahapelihaittoihin liittyvaa valtakunnallista kehittamistyota, jota Keski-Suomen sosiaali-
alan osaamiskeskus Koske hallinnoi THL:n toimeksiannosta®” osana osaamisen kehittamista. Tavoitteena oli inte-
groida rahapeliongelmien ehkaisyn ja hoidon kehittaminen kuntien mielenterveys- ja paihdesuunnitelmiin. Hanke
tuki kuntia rahapelihaittojen ehkaisyn ja hoidon suunnittelussa, toteuttamisessa ja arvioinnissa. Lisaksi tehtavana
oli vahvistaa tietopohjaa seka ehkaisyn ja hoidon kehittamisen etta toteuttamisen menetelmista ja kdytannoista.

Kuntatuki oli myds mukana paikallisten hankkeiden suunnittelussa ja tukemisessa. Sosped-saation kanssa suun-
niteltiin Osallisuudella otetta rahapeliongelmiin -hanketta, ja Paijat-Hameessa osallistuttiin Neljan tuulen mal-
lin kehittamiseen. Lisaksi Kuntatuki teki yhteistyota Alkoholiohjelman, EHYT ry:n ja Preventiimin kanssa raha-
pelihaittojen integroimiseksi ehkadisevaan paihdetyohon ja Pakka-toimintamalliin osallistumalla valtakunnallisen
Pakka-verkoston toimintaan ja AVI-koordinaattoreiden tapaamiseen.

Rahapeliongelmat haltuun -vertaisarviointihanke oli osa Kuntatukea. Tavoitteena oli tuottaa yhdessa alueen toi-
mijoiden kanssa tietoa rahapeliongelmien ehkaisyn ja hoidon nykytilasta paikallisen toiminnan kehittamiseksi.
Hankkeessa arvioitiin Porin, Eksoten, Kainuun soten ja Tampereen rahapeliongelmien ehkaisyn ja hoidon saavu-
tettavuutta, saatavuutta seka laatua. Tiedon kerdamisessa tehtiin yhteistyota kokemusasiantuntijoiden kanssa ja
tyOstettiin arviointikriteereja, joita kaytettiin kuntien palvelujen ja toiminnan arviointiin.

Raportointi tehtiin Innokylaan, ja sinne on kuvattu hankkeen keskeiset mallit ja tyovalineet. Alueellisissa rapor-
teissa tuotiin esiin paikallisen rahapeliongelmiin liittyvan ehkaisyn ja hoidon kehittamistarpeet. Raportteihin lii-
tettiin peliyhteisoilta saatuja tilastotietoja alueiden rahapelaamismaarista ja tarjonnasta.

Yhteistyo kansallisen Mieli-ohjelman kanssa

Paihdehaitat ja mielenterveyden ongelmat liittyvat laheisesti rahapeliongelmaan. Arpajaislain pykalaan 52 kuu-
luvassa toiminnassa tehtiin yhteistyota paihdehaittojen vahentamisen ja tupakoinnin ehkaisytyon kansallisen
ohjausryhman kanssa. Rahapelihaittojen ehkaisy ja hoito nimettiin THL:n Mieli 2009 -tyéryhman yhdeksi karki-
hankkeeksi. THL:n rahapelitiimi osallistui ohjelman valmisteluun ja oli mukana myds ohjelman loppuraportin®
seka -seminaarin valmistelussa. Mielenterveys- ja paihdetyo osana kunnan hyvinvointia -opas julkaistiin vuonna

2013. Oppaassa ongelmapelaaminen otettiin yhdeksi erityisteemaksi.

92  Osaamisen kehittamisen ja kuntien tuen kokonaisuus 2014-2015, Kuntatuki-osio. Koske.

93  Partanen A, Moring J, Bergman V, Karjalainen J, Kesanen M, Markkula J, Marttunen M, Mustalampi S, Nordling E, Partonen T,
Santalahti P, Solin P, Tuulos T & Wuorio S. (toim.) Mielenterveys- ja pdihdesuunnitelma 2009-2015. Miten tasta eteenpain?
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Tyopaperi 20/2015.
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Osaamisen kehittaminen

Rahapelihaittojen hoidon ja ehkaisyn kehittaminen vaati tuekseen sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten
osaamisen kehittamista ja vahvistamista. Tasta kertoivat useat selvitykset ja kdytannén kokemukset seka palaute
sote-kentalta. Tarpeeseen vastattiin koulutuksella ja viestinnalla seka tuottamalla aineistoja tyon tueksi. Myos
STM:n ja THL:n keskindisiin sopimuksiin oli kirjattu tavoitteeksi, ettd THL tuottaa ja levittda osaamisen ja kehitta-
mistyon tueksi tietoa rahapelaamisesta seka rahapelihaittojen ehkaisysta ja hoidosta. Osaamisen kehittamiselle
|6ytyvat omat verkkosivut THL:n Rahapelit-sivuilta.*

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten osaamista kartoitettiin kehittdmisen tueksi vuosina 2010-2011.%
Aineisto koottiin toukokuussa 2010 sahkaoisella kyselylla, joka lahetettiin 18 kuntaan sosiaali- ja terveysjohtajalle,
nuorisotydn johtajalle tai heidan nimeamilleen yhteyshenkiloille. Vastanneilla oli osaamistarvetta kaikilla raha-
peliongelmien ehkaisyn ja hoidon osa-alueilla. Tarvetta ilmeni erityisesti ongelmapelaajien tuki-, hoito- ja kun-
toutumispalveluissa, mini-interventioissa, palveluissa pelaajien laheisille, muissa peliongelmissa kuin rahapelion-
gelmissa, oma-apuohjelmissa, ehkaisevassa tyossa yksilotasolla, psykologisissa hoidoissa ja moniammatillisessa
tyootteessa. Koulutusta ndista asioista toivottiin jarjestettavan lahialueella ja lahiopetuspainotteisesti. Kartoituk-
sen tuloksia hyddynnettiin valittaessa koulutusten sisaltoja, kohderyhmia ja jarjestamistapoja. Tulokset haastoi-
vat myos tutkimaan ja kehittamaan hoitomenetelmia ja palveluja, silld monet osaamisen tarpeet liittyivat asioihin,
joihin on vasta havahduttu, esimerkiksi ongelmapelaamisen samanaikaisongelmiin, mini-intervention mahdolli-
suuksiin seka muihin peliongelmiin kuin rahapeliongelmiin.

Vuonna 2014 sote-alan jasenkyselyssa kysyttiin [adkareiden, sairaanhoitajien, terveydenhoitajien, sosiaalityonteki-
joiden ja sosionomien valmiuksista kohdata asiakkaita, joilla oli rahapelaamisesta johtuvia ongelmia ja selvitettiin
naiden ammattilaisten mielipiteitd, tietoja ja valmiuksia kohtaamiseen. Aineistonkeruu tehtiin yhteistydssa Laa-
kariliiton, Sairaanhoitajaliiton, Terveydenhoitajaliiton seka Sosiaalialan korkeakoulutettujen jarjeston Talentian
kanssa.”® Kyselyn perusteella ammattilaiset eivit tienneet, mihin ohjata ongelmallisesti pelaavia. Osaamisessa
todettiin olevan puutteita, koska rahapelaamisen aiheuttamat haitat ja ongelmat eivat sisaltyneet sosiaali- ja ter-
veydenhuollon koulutusohjelmiin. Lisakoulutusta haluttiin erityisesti rahapeliongelman tunnistamiseen, puheek-
siottoon ja arviointiin.

Verkkokurssit osaamisen kehittamisen tueksi

Rahapeliongelmaa tai rahapelihaittojen ehkaisya ei ollut mukana missaan ammatillisessa tai korkeakoulujen ope-
tusohjelmassa 2000-luvun alussa. Osaamisen kehittamisen tavoitteena on ollut, etta pelaajatja heidan laheisensa
saavat asiantuntevaa apua rahapeliongelmiin eri puolilla Suomea. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos aloitti vuonna
2008 osaamistarpeiden kartoittamisen, valtakunnallisen koulutusten jarjestamismallin kehittdmisen seka peliai-
heisten verkkokoulutusten tuottamisen. Selvitykset osoittivat ammattilaisilla olevan kehittamistarpeita erityisesti
rahapeliongelman tunnistamisessa, puheeksiotossa, hoitoonohjauksessa ja lyhytneuvonnassa.

Ammattilaisten osaamisen tueksi vuonna 2009 pilotoitiin Rahapelihaittojen ehkaisy ja hoito -verkkokurssi, ja sen
yhteydessa kaynnistettiin kouluttajakoulutus. Verkkokurssin sisallon loivat yhteistydssa jarjestdjen ja THL:n asian-
tuntijat.

94  THL:n Osaamisen kehittaminen -verkkosivut: https://thl.fi/web/alkoholi-tupakka-ja-riippuvuudet/rahapelit/osaamisen-
kehittaminen

95  Raiski TL. Osaamistarve rahapeliongelmien ehkdisyssa ja hoidossa. THL Raportti 3/2011.

96 Castrén S, Alho H & Salonen AH (2016) Kyselytutkimus terveyden- ja sosiaalihuollon ammattilaisten ndkemyksista
rahapeliongelmasta ja siihen liittyvistd palveluista. Analyysit. Yhteiskuntapolitiikka 81
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Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Koske koordinoi THL:n toimeksiannosta osaamisen kehittamista vuo-
teen 2017.” Yhteistydssa on ollut mukana ammattikorkeakouluja ja oppilaitoksia, aluehallintovirastoja, kuntatoi-
mijoita seka jarjestoja. Verkkokurssien palautteet ovat olleet hyvia.*® Koulutussisaltsja ollaan uusimassa.

Verkkokursseja ja verkkoaineistoja:

® Rahapeliongelmien ehkaisy ja hoito, useita moduuleja (6 op) 2009-2014

® Prevention och behandling av penningspelsproblem (6 op) 2010-2014

® Netti- ja peliongelmat ja opiskelukyky (yhteistydssa YTHS) (1 op / 2 op) 2012-2017
® Pelihaittojen ehkaisy (2 op) 2013-2014

® Rahapeliongelmien kohtaaminen mielenterveystydssa (2 op) 2014-2016

® Rahapeliongelmien kohtaaminen, useita moduuleja (9 op > 5 op 2018) 2015-

® Pelihaittojen ehkaisy -itseopiskeluaineisto 2015-

® Rahapelihaitat haltuun -menetelmakoulutuksen aineisto 2016-

Kurssit on jarjestetty koulutusorganisaatioiden ja THL:n yhteistyona. Vuosina 2009-2017 yhteensa noin 1 250
henkilda on osallistunut 63 verkkokurssille eri puolilla Suomea. Koulutuksen jarjestamisessa mukana on tuolla
aikavalilla ollut 13 ammattikorkeakoulua, seitseman ammatillista oppilaitosta, yksi yliopisto seka Ylioppilaiden
terveydenhoitosaatio (YTHS) ja Terveystalo. Rahapelihaitat-kouluttajaverkostoon on kuulunut noin 60 opettajaa.

Taydennyskoulutuskursseille on osallistunut vuodesta 2009 lahtien 680 ammattihenkiléa. Osallistujia on ollut eni-
ten terveysalalta ja seuraavaksi eniten sosiaalialalta. Tutkintokoulutuksessa kurssit alkoivat vuonna 2011 ja osallis-
tujia on ollut yhteensa 361. Tutkintokoulutukseen osallistuneista lahes kaikki ovat opiskelleet sosiaali- ja terveys-
alalla. Ammattikorkeakoulussa opiskelevia on ollut puolet, toisen asteen oppilaitoksessa olevia noin kolmannes
jayliopistossa opiskelevia 14 prosenttia. Pelihaittojen ehkaisy -itseopiskeluaineistossa on vuosina 2016-2017 opis-
kellut yhteensa 210 henkil6a. Itseopiskeluaineisto on vapaasti kdytettavissa netissa.

Rahapeliriippuvuus hallintaan -menetelmakoulutusta ja Rahapelaaminen puheeksi -koulutusta on jarjestetty eta-
koulutuksina. Kurssin on voinut toteuttaa taydennyskoulutuksena tai sen on voinut sijoittaa tutkintoon johtavan
koulutuksen opetusohjelmaan esimerkiksi valinnaisiin opintoihin. My&s yksittaisia moduuleja on voinut opiskella.

Pelihaittojen ehkaisy -itseopiskeluaineisto ja Rahapeliongelmien kohtaaminen -verkkokurssi uusitaan; tasta syyta
ne ovat olleet suljettuina tammikuusta 2020 lahtien.

Viestintda rahapelaamisen haitoista ja rahapeliongelmasta

Arpajaislain pykalan 52 kautta rahoitettu toiminta perustuu aina tietoon, ja tiedon on oltava hydédynnettavissa sita
tarvitsevilla tahoilla. THL:n tehtavana on valittaa tutkimus- ja kehittamistyossa tuotettavaa tietoa toimijoille seka
vahvistaa palvelujarjestelmaa ja erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstdon osaamista rahapelihaittoihin
liittyvissa kysymyksissa.

97  Raiski, TL. Rahapeliongelmien ehkaisyn ja hoidon osaamista vahvistamaan. Julkaisussa Kansallinen mielenterveys- ja
paihdesuunnitelma 2009-2015. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Tyopaperi 15/2013.

98 THL:n Osaamisen kehittaminen -verkkosivut: https://thl.fi/web/alkoholi-tupakka-ja-riippuvuudet/rahapelit/osaamisen-
kehittaminen
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Viestinta- ja vaikuttamissuunnitelmat on tehty miettien senhetkisia tavoitteita ja resursseja, kohderyhmien tiedon-
tarpeita ja heidan tiedon hyédyntamisen tapojaan, kanavavalikoimaa, viestintatoimenpiteita seka seurantamitta-
reita. Viestinndn teemat ja sisallot sekd toimenpiteiden suunnittelu ovat vuodesta 2020 pohjautuneet toiminnan
strategisiin painopisteisiin.

Rahapelihaittoihin liittyva viestintd voidaan jakaa tutkimusviestintaan, asiantuntija- ja kehittamistyon viestin-
taan, sote-ammattilaisten osaamisen kehittamista tukevaan viestintdan ja kansalaisviestintaan. Viestintaan
ovat olennaisesti liittyneet myos yhteistydverkostot ja niiden kanssa viestin vahvistaminen.

Viestinnan kohderyhmiksi on vuodesta 2007 alkaen valittu sote-ammattilaiset ja muut rahapelihaittojen kanssa
tyota tekevat (sidosryhmat). Kohderyhmien painotukset ovat muotoutuneet aina kunkin hetken tarpeiden
mukaan. Tutkimukseen on aina kuulunut akateemisen yhteison valista viestintaa, mutta tutkimustiedosta on vies-
titty myos laajasti sote-ammattilaisille ja paattajille. Kansalaisviestintda rahapelaamisen haitoista alettiin tehda
kampanjointina vuonna 2018.

Viestintaa ovat toteuttaneet THL:ssa rahapeliasiantuntijat itsendisesti ja myds yhteistydssa viestinnan asiantunti-
joiden ja muiden sidosryhmien kanssa.

Monikanavaista viestintaa tiedosta

THL:n keskeinen kanava viestinnassa on ollut verkkosivusto. Sivusto julkaistiin vuonna 2009. Tavoite on ollut tuot-
taa verkkoon ajantasaista sisaltoa rahapelaamisen haitoista ja haittojen ehkaisysta seka hoidosta, jonka keskei-
sena sisaltona oli tutkimuksen ja kehittamisen kautta saatu tieto.

Verkkosivuilta on l6ytynyt ajantasaisen tiedon mukainen kuvaus rahapeliongelmasta ja sen hoidosta ja ehkaisysta.
My0s rahapelipolitiikan lait ja linjaukset seka ajankohtaiset sisallot rahapelikentan tapahtumista on [0ytynyt sivuilta.

Vuonna 2010 verkkosivuille koottiin yhteystiedot kuntien rahapeliongelmaan liittyvista palveluista. Taman jatkoksi
sivustolle kehitettiin pelaajien ja heidan laheistensa tuki- ja hoitopalvelutietokantaa. Naiden tietokantojen yllapi-
dosta on sittemmin luovuttu. Osana Rahapeliriippuvuuden hoitotutkimusta nettisivuille tuotettiin myos rahapeli-
laskuri oman rahapeliongelman arviointiin.

THL on tuottanut myos rahapelihaittoihin ja -ongelmaan liittyvia tukiaineistoja, joiden avulla on pyritty levitta-
maan tietoa rahapelihaitoista ja -ongelmasta niin sote-ammattilaisille kuin kaikille kiinnostuneille, esimerkiksi
pelaajille ja heidan laheisilleen. Sisalto ndihin aineistoihin on tehty yhteistydssa jarjestotoimijoiden kanssa. Kes-
keisena tavoitteena on ollut tarjota tietoa ja toimintamalleja. Tukiaineistot on julkaistu verkossa, ja niita on myos
painatettu. Aineistoja on jaettu suuret maarat ammattilaistapahtumissa vuosien varrella, ja niita on ollut myos
ostettavissa THL:n verkkokaupassa.

THL kaynnisti vuonna 2014 Puhutaan rahapelaamisesta -verkoston, johon osallistuvat kaytanndossa kaikki rahape-
lihanketoimijoiden viestintaa hoitavat ihmiset.” THL koordinoi verkostoa, jonka tavoitteena on lisita tietoa raha-
pelien riskeista ja vahentdaa ongelmaan liittyvaa hapeaa julkisen keskustelun seka kampanjoinnin keinoin. Ver-
kostossa on suunniteltu yhdessa THL:n tuottamien messujen ja tapahtumien teemat, ja verkoston asiantuntijat
paivystavat tapahtumissa. Verkoston pitkdaikainen paateema viestinnassa on ollut rahapelaamisen puheeksioton
edistaminen sote-palveluissa.

99  A-klinikkasaatio, Ehkaiseva paihdetyd EHYT ry, Peliklinikka, Pelituki, Peluuri, Sininauhaliitto, Sosped-saatio, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos ja Tiltti.
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Verkosto on lisaksi julkaissut vuonna 2016 medialle Vetoomuksen eettisen rahapeliuutisoinnin puolesta'®, jonka

tavoitteena oli kiinnittaa journalistien huomiota rahapeliuutisoinnin eettisyyteen. Vetoomus nosti esiin Journalis-
tin ohjeisiin vedoten rahapeliuutisoinnissa pohdittavia piirteita, kuten piilomainonnan, voittojen sattumanvarai-
suuden ja tuotoista hyotyvien intressien esiin tuomisen.

STM:n toimeksiannossa vuosille 2016-2019 edellytettiin kansalaisille suunnatun viestinnan kehittamista. Rahapeli-
ongelma oli noussut pinnalle julkisessa keskustelussa. Myos tarve viestia rahapeliongelmasta vaestolle nousi esiin
muun muassa ehkaisevan paihdetyon lain toimeenpanoa selvittdvissa tutkimuksissa ja Rahapelikyselyssa. Vies-
tinnan keinoin tavoiteltiin ja tavoitellaan yha laajempaa tietoa rahapelaamisen riskeista vaestossa. THL:n viestin-
taa ei ennen vuotta 2020 suunnattu, muutamia hankkeita lukuun ottamatta, vaestolle.

Kansalaisviestintaa suunniteltiin osana ehkaisevaa tyota, ja se aloitettiin yhteistydssa Puhutaan rahapelaamisesta
-verkoston kanssa. Viestintaverkoston avulla kohderyhmaa pystyttiin laajentamaan vaestoon, ja siina auttoi myos
STM:n kautta tullut erityistehtava.

Verkosto toteutti syksylla 2018 kansalaisviestintakampanjan sloganilla: Jos rahapelaaminen kuumottaa. Kohde-
ryhmana oli riskitasolla pelaavat nuoret miehet. Tama ryhma pelaa tutkimusten mukaan paljon ja 18-34-vuotiailla
miehilla esiintyy eniten rahapeliongelmaa. Kampanjan toteutus tehtiin yhteistydssa viestintatoimiston kanssa.
Kampanja jatkui vuonna 2019, ja se jakoi edelleen nuorille miehille tietoa rahapelaamisen riskeista.'®* Kampanjan
osana oli vaikuttajayhteistyo tubettaja Mauttoman kanssa'®, ja siihen liittyi myos kaikille avoin kansalaistapah-
tuma keskustakirjasto Oodissa Helsingissa.'”® Tapahtumassa asiantuntijat ja kokemusasiantuntijat puhuivat raha-
pelaamisesta ja rahapeliongelmasta. Kampanjointia on sittemmin jatkettu.

Puhutaan rahapelaamisesta -verkostossa tuotettiin myos, yhteistydssa pelihaittatoimijoiden ja viestintatoimiston
kanssa, sisalto- ja viestintastrategia ongelmallisesti rahapeleja pelaavien laheisille vuonna 2020.

Viestinnan vuorovaikutuksen lisaannyttya myds rahapelihaittojen asiantuntijat ovat laajentaneet viestintakana-
viaan sosiaaliseen mediaan. Myos perinteinen media on ollut hyvin merkityksellinen, ja aiheen asiantuntijat ovat
olleet aktiivisesti esilla mediassa. Rahapeliongelma on nakynyt mediassa erityisesti vaestokyselyjen julkistamis-
ten, arpajaislain muutosten seka peliyhteisdjen yhdistamisen yhteydessa.

Viime vuosina myos kansalaisten aktiivisuus on nostanut keskustelua rahapelihaitoista esille eri medioissa.

100 https://ehyt.fi/uutishuone/tiedotteet/vetoomus-eettisen-rahapeliuutisoinnin-puolesta-julkaistiin

101 Jos rahapelaaminen kuumottaa -kampanjasivu: https://thl.fi/web/alkoholi-tupakka-ja-riippuvuudet/rahapelit/
rahapeliongelman-hoito-ja-tuki/jos-rahapelaaminen-kuumottaa

102 Mauton. TATA RAHAPELAAMINEN OIKEASTI ON! YouTube video, 9:32, julkaistu 2.10.2019.
https://www.youtube.com/watch?v=9PSkY4fhWno

103 Jos rahapelaaminen kuumottaa -kansalaistapahtuma. Keskuskirjasto Oodi, Helsinki, 3.9.2019. Tallenne Youtube:
https://www.youtube.com/watch?v=Lgh3Xu7Vtlk
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Viestintad ammattilaisten tyon tueksi seka julkaisuja rahapeliongelmista

Stakes alkoi vuonna 2007 tuottaa ammattilaisten tyon tueksi ja tiedon valittamiseksi rahapelaamisen aiheutta-
mista ongelmista julkaisuja, oppaita ja esitemateriaalia.

194 THL:n Avauksia-sar-

Perustiedon tuottaminen kaynnistettiin tekemalla selvityksia Stakesin TyOpaperit-sarjaan.
jassa ja Raportteja-sarjassa julkaistiin selvitykset: Kumpi on kampi? Ehkaisevat tyokalut nuorten rahapelaamiseen
2007-2009 - projektin ulkoinen arviointi ja loppuraportti, Verkkorahapelaamisen muodonmuutos seka Pelin vie-
maa - katsaus ikaantyvien rahapelaamiseen. Lisaksi tuotettiin tukiaineistot rahapeliongelmaa tyéssaan kohtaa-

ville ammattilaisille, pelaajille seka ongelmapelaajien laheisille:

® Pajula M. Pelin merkit. Tietoa rahapeliongelmasta tyéssaan peliongelmia kohtaaville. 6. tarkistettu painos.
THL, 2018.

® Pajula M. Liikaa pelissa. Tietoa rahapeleista ja peliongelmasta. 4. painos. THL, 2016.

® [tapuisto M. & Pajula M. Suhteet pelissa. Tietoa ja tukea rahapelaamisesta huolestuneille [aheisille.
4. muuttumaton painos. THL, 2014.

® |tapuisto M. Laheiset ja rahapeliongelma. Tietoa ja vélineita laheisten kanssa tyoskentelyyn. THL, 2015.

® Silvennoinen I. & Merildinen M. Nuoret pelissa. Tietoa kasvattajille nuorten digitaalisesta pelaamisesta ja
rahapelaamisesta. 5. uudistettu painos. THL, 2016.

® Karjalainen S. & Jaakkola T. Tyoelama pelissa. Tietoa rahapelihaittojen tunnistamisesta ja ehkaisemisesta
tyOoyhteisossa. 2. uudistettu painos. THL, 2021.

® Komu l. Rahapelaaminen ja peliongelma lyhyesti ja selkeasti. Selkokielinen opas. 2. tarkastettu painos.
THL, 2013.

® Jarvinen-Tassopoulos J. & Kesdnen M. (toim.) Rahapeliongelman kohtaaminen sosiaalitydssa. THL, 2021.

® Avaimia rahapeliongelman hallintaan - oma-apuopas (suom. Sari Castrén). 2. tarkistettu painos. THL, 2021.

Valtaosa tukiaineistosta on tuotettu seka painettuna etta verkkoaineistona ja on saatavana myos ruotsinkielisena.
Rahapelaaminen ja peliongelma lyhyesti ja selkeésti -tukiaineisto'® on kaannetty lisaksi englanniksi ja venajéksi.

Hyvia kaytantoja ja osaamisen tunnetuksi tekemista

Hoidon ja ehkaisyn kehittamistyon tulosten levittdmiseen panostettiin. Verkkokurssien lisdaksi on jarjestetty kou-
lutuksia ja seminaareja yhteistydssa kuntien ja jarjestdjen kanssa. Niissa on kasitelty niin rahapelihaittoja ja peli-
riippuvuutta kuin hoidon ja ehkdisyn menetelmia.

Rahapelihaittojen parissa toimiville pidettiin omia tydseminaareja, esimerkiksi Hyvien kaytantdjen REA-tyGpaja
vuonna 2012 ja tyéseminaari kokemusasiantuntijuudesta Tampereella vuonna 2013. Hyvien kaytantojen levittami-
seksivuosina 2011-2015 jarjestettiin vuosittain rahapelitoimijoiden Innopaja-tyoskentelyja. Niissa tuettiin kehitta-
mistyota, kartoitettiin jo toteutunutta toimintaa ja sovittiin uusien toimintamallien kirjaamisesta Innokylaan. Jar-
jestoyhteistydkumppanien hyviad kaytantoja, toimintamalleja ja hankkeita nostettiin my6s THL:n verkkosivuille.
Innokylaan perustettiin lisaksi Pelihaitat haltuun ”"Haalarifoorumi” -sivusto rahapeliongelmia tyossaan kohtaaville.
Hanketoimijoiden Innokyla-verkosto oli avoin ja sita markkinoitiin.

104 Esim. Taskinen T. Kaupassa, kioskilla ja kotikoneella. Rahapelit nuorten elédmassa. Stakes. Tyopapereita 25/ 2007.
Varvio S. Katsaus Suomen rahapelijarjestelmaan. Stakes. Tyopapereita 24/2007.

105 Rahapelaaminen ja peliongelma lyhyesti ja selkeasti -tukiaineisto venajaksi.
A3APTHbIE UTPbI V1 MTPOBJIEMHbIA FEMBJINHT KpaTKo 1 YeTKo.
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Osaamista seka kehittamisen tuloksia ja aineistoja tuotiin laajemmalle ammattilaisyleisolle nakyvaksi messuilla.
Rahapelihaittatoimijat aloittivat yhteiset osallistumiset messuille ja ammattilaistapahtumiin vuonna 2009. THL
koordinoi ja organisoi pelitoimijoiden ensimmaisen yhteisen Pelihaitat-osaston TerveSos-messuille. Sittemmin
THL on jatkanut yhteisten messuosastojen'® koordinointia samaan tapaan myds useisiin muihin ammattilais-
tapahtumiin vuosittain. Osastolle on valittu teemoja, joita on painotettu esiteltdessa rahapelihaittojen vahen-
tamiseen ja ehkaisyyn liittyvia toimijoita ja aineistoja. Pitkdaikainen teema on ollut puheeksioton edistaminen
sote-palveluissa. Tapahtumissa on ollut myds teemoittaisia tietoiskuja. THL:n julkaisemat rahapeliteemaan liitty-
vat tukiaineistot ja soveltuvin osin muukin aineisto ovat olleet toimijoiden yhteisella osastolla.

Tutkimustietoa ja kansainvalista osaamista seminaarien kautta

STM antoi toimeksiannoissaan THL:lle tehtavaksi selvittaa ja seurata ongelmapelaamiseen ja rahapeliriippuvuu-
teen liittyvaa kansainvalista tieteellista keskustelua. Kotimaista osaamista tuettiin valittamalla tutkimustietoa ja
kansainvalista osaamista seminaarien kautta. Seminaareihin kutsuttiin arvostettuja kansainvalisia asiantunti-
joita. Seminaareja THL jarjesti yhteistydssa eri rahapelihaittatoimijoiden kanssa.'" Eri toimijat (THL, Peliklinikka,
Peluuri, jarjestot) ovat my0s esiintyneet ndissa seminaareissa ja pitaneet alustuksia ja koulutuksia haitoista ja
rahapeliongelmasta seka sen hoidosta ja ehkaisysta.

THL:n asiantuntijat ovat osallistuneet myos aktiivisesti kansainvalisiin rahapelialan seminaareihin ja konferenssei-
hin. Suomalaista tutkimusta ja kehittamishankkeita on esitelty lukuisissa kansainvalisissa konferensseissa. Suomessa
arpajaislain pykalan 52 toiminnan puitteissa jarjestetyistd seminaareista ja konferensseista on luettelo liitteessa 2.

Arpajaislain pykalan 52 mukaisen toiminnan rahoitus

Toiminnan rahoituksesta on sdadetty arpajaislain 52 pykalassa. Veikkaus Oy:n tulee korvata haittojen seurannan ja
tutkimuksen seka ehkaisyn ja hoidon kehittdmisen kustannukset. Sosiaali- ja terveysministerio perii toiminnasta
aiheutuvat kustannukset yhtiolta. Nama kulut ovat rahapelijarjestelmaan sisaltyvia kustannuksia, eivat osa tuo-
tonjakoa.

STM veloitti vuoden 2001 arpajaislain mukaisesti ongelmien seurannasta ja tutkinnasta aiheutuneita kuluja ensi
kertaa vuonna 2003 (52 000 euroa). Rahapelaamisesta aiheutuvia ongelmia on seurattu vuodesta 2003 alkaen.
Vuosina 2003-2006 kustannuksia aiheutui Rahapelitutkimus 2003 -vaestdkyselyn'® lisaksi STM:n tilaamista selvi-
tyksista ja raporteista, joilla pyrittiin kartoittamaan rahapeliongelmaa, haittoja seka niiden hoitoa Suomessa. Tut-
kimuksia ja selvityksia toteutettiin myds opinndytetdina ja pro graduina. Selvityksissa kasiteltyja aiheita olivat esi-
merkiksi pelaajien laheiset ja Peluuriin soittaneet pelaajat.

106 Sairaanhoitajapaivat 22.-23.3.2012, TERVE-SOS 2012 -messut 8.-9.5.2012, Laakaripaivat 2013, TERVE-SOS 2013 -messut,
Paihde- ja mielenterveyspaivat 2013, Mielenterveyspdivat 2013, Terve-Sos-messut 7.-8.5.2014, Paihdepadivat 13.-14.5.2014,
Terve-Sos-messut 7.-8.5. 2014, Mielenterveys-messut 18.-19.11.2014, Terve-Sos-messut 6.-7.5.2015,

Paihdepdivat 19.-20.5.2015 seka Mielenterveysmessut 17.-18.11.2015.

107 Socca, Peluuri, Peliklinikka, CEACG, ATS, Nordic Welfare Center, Koske sekd Paihdeldaketieteen yhdistys.
108 Ilkas H & Turja T. Rahapelitutkimus. STM ja Taloustutkimus 2003.
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Toiminta laajeni vuonna 2007 ja arpajaislain pykalan 52 toimeenpano siirtyi suurelta osin ministeriosta sen alai-
sille laitoksille (Stakes, KTL, vuodesta 2009 THL). Kustannukset olivat vuositasolla vuosina 2007-2008 noin mil-
joona euroa, vuosina 2009-2013 noin 1,4 miljoonaa, vuosina 2015-2017 noin 2 miljoonaa ja vuosina 2018-2020
noin 2,2 miljoonaa euroa.

Kustannuksiin sisaltyvat seka THL:n etta sen sopimuskumppaneiden toiminta ja STM:ssa arpajaislain pykaldan 52
liittynyt toiminta. STM:n toimintaa ei ole tassa katsauksessa kuvattu.

Osa THL:n vuosittaisista kustannuksista on syntynyt toiminnasta, joka on toteutettu erillissopimuksin kumppa-
neiden kautta. Naihin ovat kuuluneet mm. Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen Kosken, ATS:n, CEACG:n
ja Peliklinikan koordinaation ja tutkimuksen (sopimuskumppanina Socca) rahoitus seka kehittamishankkeiden,
kuten Peli poikki -ohjelma ja aluepilotit, rahoitukset.

Kustannusten jakaantuminen vuositasolla THL:n erillissopimuksin kumppaneiden kanssa:

e Koske noin 110 000 euroa (2007-2017).

® Socca (Peliklinikka) noin 215 000 euroa (2009-2020).

e Alkoholitutkimussaéatio ATS noin 243 000 euroa (2016-2020).

® Helsingin yliopiston CEACG-ryhmaé noin 168 000 euroa (2016-2020).
® Peli poikki -ohjelma noin 175 000 euroa (2006-2015).

® Aluepilotit noin 111 000 euroa (2013-2015).

Nama kustannukset ovat sisaltyneet THL:n (Stakes, Kansanterveyslaitos) aiemmin eriteltyihin vuosittaisiin kus-
tannuksiin.
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LIITE1

Suomessa arpajaislain pykalan 52 mukaisen toiminnan puitteissa jarjestetyt
seminaarit ja konferenssit

2008:

Vastuullisesti verkossa vai perinteisesti pelisaleissa? -seminaari: Uutta tietoa nettipokerin vaikutuksista

ja verkkopelaamisen muutoksista. Helsinki 24.9.2008. Seminaarin jarjestivat Stakes, Padkaupunkiseudun
sosiaalialan osaamiskeskus Socca ja Peluuri. Esiintyjina Mark Griffiths (Nottingham Trent University), Anders
Stymne (Statens Folkhélsoinstitut) ja Frans Mayra (TaY/Hypermedialaboratorio).

2009:
Kognitiivinen kayttaytymisterapia ongelmapelaamisen hoidossa. Helsinki 18.5.2009. Kansainvalinen workshop,
koulutuspaiva. Padpuhuja prof. Robert Ladouceur (Université Laval de Québec). THL ja Peluuri.

Gambling, Gender and Society -konferenssi. Helsinki 24.9.2009. Kansainvalinen tutkijakonferenssi.

Paihdelaaketieteen paivat. Turku 5.-6.3.2009. Rahapelaamiseen keskittynyt seminaari toiminnallisista
riippuvuuksista. THL yhteistyossa Paihdelaaketieteen yhdistyksen kanssa.

2010:

Yota paivaa verkossa - pelaamisen muodonmuutoksesta ja haitoista. Tampere 26.3.2010. Nettipelaamista
kasitteleva seminaari. Seminaari oli suunnattu verkkopelaajia ja verkkopeliriippuvaisia tydssaan kohtaaville. THL
ja Socca.

Pelittaako lilkaa - mista apua? Helsinki 28.9.2010. Seminaari ongelmapelaajien uusista tuki- ja hoitopalveluista
alan ammattilaisille ja tiedotusvalineiden edustajille. Paapuhuja oli Robert Ladouceur (Université Laval de
Québec). Seminaarissa esiteltiin myos suomalaisia pelihaittahankkeita. THL ja Peliklinikka.

Monopoli hyvassa ja pahassa. Politiikka, vastuullisuus ja valvonta -seminaari. Helsinki 13.12.2010. THL.
2011:

Tutkimuksesta evaita pelihaittojen puheeksiottoon ja hoitoon? -seminaari. Helsinki 30.9.2011. Seminaari
ongelmapelaamista ja pelihaittoja tydssaan kohtaaville. THL.

2012:
Hanketoimijoille tyéseminaari kokemusasiantuntijuudesta. Tampere 11.4.2012. Ehkaisevan tydon ammattilaisten
seminaari. THL

Internetin villit pelikuviot -seminaari. Helsinki 11.12.2012. Saantely, markkinointi ja ikdrajat. Pelaaminen
internetissa. THL yhteistyossa Tampereen yliopiston Pelitutkimuskeskuksen kanssa.
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2013:

Gambling, Casinos and the Public Good. Helsinki 26.9.2013. Rahapelitutkimuskonferenssi, jossa puhujina
muun muassa Sytze F. Kingma (Vrije Universiteit Amsterdam), Heidi Sinclair (University of Cape Town),
Belle Graviel Fried (Tel Aviv University) ja Risto Erdasaari (HY).

2014:
Kohti kestavaa politiikkaa ja toimintaa? Helsinki 9.12.2014. Avoin seminaari, jonka teemana oli kestava toiminta
ja politiikka rahapeli-, alkoholi- ja tupakkakysymyksissa.

2015:

Gambling, Politics and Social Issues. Helsinki 22.9.2015. Kansainvalinen tutkimuskonferenssi.
Puhujina muun muassa Per Binde (Goteborgs Universitet), Ulla Romild (Folkhdlsomyndigheten) ja
Alan Littler (Tilburg University).

2016:
Suomi pelissa -seminaari. Helsinki 16.3.2016. Seminaarissa esiteltiin STM:n ja THL:n sopimuskauden 2012-2015
tuotokset.

2017:

The 1st Gambling Policy Conference: Global Prospects, Nordic Perspectives. Helsinki 6.-7.11.2017. Ensimmainen
rahapelipolitiikkakonferenssi jarjestettiin yhteistydssa Pohjoismaisen hyvinvointikeskuksen (NWC), CEACG/HY:n,
THL:n, Alkoholitutkimussaation ja Pelitoiminnan tutkimussaation kanssa.

2018:

Rahapelien voittajat ja haviajat Euroopassa. Helsinki 9.10.2018. CEACG jarjesti seminaarin yhteistyossa Alkoholi-
ja huumetutkijain seuran kanssa. Seminaarissa julkistettiin Gambling policies in European Welfare States -kirja.
Puhujina Michael Egerer (CEACG), Virve Marionneau (CEACG), Janne Nikkinen (CEACG) ja

Johanna Jarvinen-Tassopoulos (THL).

Suomalainen rahapelijarjestelma muutoksessa - nykytilanne ja tulevaisuus. Helsinki 14.12.2018. CEACG:n
jarjestama rahapelijarjestelman arviointiseminaari. Seminaarissa julkistettiin Rahapelitarjonnan tehtava ja
julkisuuskuva Suomessa -hankkeen raportti.

2019:

Mainosta maltilla -seminaari. Helsinki 10.4.2019. Seminaarissa tuotiin esille erityisesti rahapelien markkinoinnin
saatelyyn liittyvia ajankohtaisia ilmidita ja haasteita, markkinoinnin eettisia kysymyksia ja tutkimustietoa

seka pohdittiin rahapelien nakyvyytta julkisessa tilassa. Seminaarin esityksista muodostettiin ja julkaistiin
suuntaviivat rahapelien mainonnalle. THL, CEACG/Helsingin yliopiston, Poliisihallitus ja EHYT ry.
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LIITE 2

Luettelo pykaldaan 52 kuuluvassa toiminnassa tuotetuista julkaisuista ja tutkimuksista
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LIITE3

Tyoryhmat, joissa mukana asiantuntija (arpajaislain pykala 52 toiminnan rahoitus)

® Rahapeliongelmien ehkaisyn ja hoidon kehittamisen koordinaatioryhma 2006-2008

(¢]

(¢]

Sosiaali- ja terveysministerion asettama arpajaislain 52 §:n nojalla

Tehtavana oli valmistella ehdotukset rahapelihaittojen ehkaisysta ja rahapeliongelmaisten palvelujen
ja hoidon jarjestamisesta, raportoida rahapelaamiseen liittyvista haitoista seka tehda esitykset em.
ehdotusten toteutumisen seurannasta.

Raportti: Rahapelihaittojen ehkaisy 2008. STM 2007:71.
Esitykset olivat pohjana arpajaislain uudistuksen valmistelussa.

Tyoryhma esitti muun muassa, etta arpajaislakiin kirjataan yhtenainen 18 vuoden alaikaraja, rahapelien
mielikuvamainonta kielletdan ja valmistellaan sdannokset ankarammista sanktioista laittoman
pelitoiminnan torjumiseksi.

® Arpajaislain uudistusta valmisteleva tyéryhma 2007-2009

(¢]

(¢]

(¢]

Sisdasiainministerion asettama (SM064:00/2007)
Tehtavana oli luoda esitykset arpajaislain (1047/2001) uudistamisesta.

Hankkeen ensimmaisessa vaiheessa annettiin ehdotukset mm. yleisesta 18 vuoden alaikarajasta ja haitta-
arvioinnin pohjautumisesta tutkijoiden kehittamaan evaluointijarjestelmaan seka esitys rahapelirikoksen
lisddmisesta lainsaadantoon.

® Rahapelien haittariskien arviointijarjestelmaa kehittavat tyoryhmat 2010-2014

(e]

Rahapelien toimeenpanon haittariskien arviointia selvitti kaksi tydryhmaa: sisdministerion asettama
(SM061:00/2010) ja sosiaali- ja terveysministerion asettama (STM071:00/2013).

Tyoryhmat esittivat, etta rahapelien haittariskien arviointia varten perustetaan arviointiryhma, ja tehtavan
nahtiin kuuluvan sosiaali- ja terveysministeriolle.

¢ Selvityshanke suomalaisesta rahapelijarjestelmasta 2015

(¢]

(¢]

(¢]

SM:n asettama (SM1519883)

Tehtavana oli tarkastella vaihtoehtoisia malleja Suomen rahapelijarjestelmaksi ja valmistella ehdotus
suomalaisesta rahapelijarjestelmasta.

Tyo luovutettiin sisaministerille 2015. Esitettiin kolmen rahapeliyhteison yhdistamista.

® Rahapeliyhteisdjen yhdistamista valmisteleva sisiministerion hanke 2015-2016

(e]

(¢]

SM:n asettama (SM051:00/2015)

Tehtavana oli valmistella rahapeliyhteisdjen rahapelitoiminnan yhdistamista koskeva ehdotus arpajaislain
ja tarvittavan muun lain muuttamiseksi seka ehdotus hallituksen esitykseksi uudeksi tuotonjakolaiksi.
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Rahapelien toimeenpanosta aiheutuvien haittariskien ja haittojen arviointiryhma 2016-

o Sosiaali- ja terveysministerio nimeaa jasenet.
o Aloitti syksylla 2016 tyonsa STM:n yhteydessa.

o Arviointiryhma seuraa ja arvioi rahapelien toimeenpanon aiheuttamia haittoja ja valmistelee asiassa
lausuntoja. Arviointi kattaa pelituotteiden ohella rahapelien saatavuuden ja saavutettavuuden. Tyo on
osa STM:n rahapeleihin osallistumisesta aiheutuvien ongelmien seurannan ja ehkaisyn kokonaistehtavaa
(arpajaislaki 52 §).

Tutkimuksen koordinaation ja ohjauksen tutkimusyhteistyoryhma 2016-

o Tydryhman perustivat THL, Alkoholitutkimussaatio ja CEACG.

o Tavoitteena on tehostaa ja suunnata tutkimusta arpajaislain tavoitteiden toteuttamisen kannalta
keskeisiin aihealueisiin.

Tutkijaryhma selvittamaan rahapelaamisen sadntelyn mahdollisuuksia haittojen ehkaisyyn (2017)

O STM asetti 16.2.2017
o THL:n rahapeli- ja paihdeasiantuntijoista muodostettu tydryhma.

o Tehtavana selvittaa tutkimusnayton valossa vaikuttavimpia rahapelihaittojen ehkaisytoimia seka niiden
soveltuvuutta Suomeen.

o Tydryhma esitti kuutta sdantelytoimenpidetta rahapelihaittojen ehkaisemiseen Suomessa:
rahapeleja tarjoavien toimipisteiden maantieteellisen keskittymisen ja sijaintipaikkojen rajoittaminen,
pelipisteiden maaran rajoittaminen, pelaamisen rajoittaminen anniskelupaikoissa, pakollinen pelaajan
tunnistautuminen, pakolliset pelaajan itse asettamat rajat pelikulutukselle seka pelaajan itselleen hakema
pelikielto.

Tyoryhma rahapelihaittojen ehkaisyn ja korjaavan tyon jarjestamiseksi 2017

o THL:n koordinoima laajapohjainen asiantuntijatydryhma

o STM antoi THL:lle tehtavaksi laatia asiantuntijayhteistyona suunnitelman rahapelihaittojen ehkaisyn
ja korjaavan tyon jarjestamiseksi Suomessa. Tyo liittyi tulevaan arpajaislain muutostyon 2. vaiheeseen
ja erityisesti tarpeeseen selvittaa, miten lainsaadantoa tulisi muuttaa haittojen ehkaisyn osalta.
Saantelytoimet seka tutkimuskokonaisuus rajattiin suunnitelman ulkopuolelle.

o Asiantuntijaryhma ehdotti muun muassa, etta rahapelipolitiikasta laaditaan valtioneuvoston periaatepaatos
ja sita toimeenpaneva kansallinen ohjelma, pykalan 52 tulkintaa lavennetaan nykyisesta mahdollistamaan
pitkajanteinen laajapohjainen kehittamistyd seka valtakunnalliset rahapelihaittoja vahentavat palvelut.
Tuki- ja hoitopalvelujen kehittamiseksi ja osaamisen vahvistamiseksi perustetaan valtakunnallinen
rahapelihaittojen vahentamisen kehittamis- ja tukikeskus. Arpajaislaissa tulee varmistaa peliyhtidlle kertyvan
pelikayttaytymista koskevan datan kaytto haittojen seurantaa, tutkimusta ja rahapelien haitallisuuden
arviointia varten seka datan kayttaminen haittojen ehkaisy- ja vahentamistyon tueksi.

Tyoryhma maarittelemaan rahapelihaittojen seurantaa ja seurannan mittareita 2019-2020

O Sosiaali- ja terveysministerio asetti 2019.
o Tehtavana maaritelld rahapelihaittojen seurantaa ja seurannan mittareita.

O Raportissa on katsaus toimintaymparistoon ja ilmiodn sekd seurannan kannalta keskeisiin toimijoihin.
Tyoryhma pyrki maarittelemaan sosiaalisia, terveydellisia ja taloudellisia haittoja kuvaavia indikaattoreita
ilmion eri tasoilta (yksilo-yhteiso-yhteiskunta). Saatavilla olevat indikaattorit painottuvat yksilotasolle, ja
tietopohjaa tulee vahvistaa yhteiso- ja yhteiskuntatasoisten indikaattoreiden kehittamistyolla. Tyoryhma
katsoi, etta Veikkauksen datan laajempi hyédyntaminen toisi merkittavaa lisdarvoa rahapelihaittojen
seurantaan ja ehkaisyyn.
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® Kansallinen ehkaisevan paihdetyon ohjausryhma

THL asettama 2017 alkaen

o}

Kauden 2017-2020 ohjausryhman tehtavat:

ohjata, arvioida ja tukea lainsaadannon ja ehkaisevan paihdetyon toimintaohjelman painopisteiden
mukaisen tyon toteutumista kansallisesti seka muuttuvissa alueellisissa rakenteissa,

paivittaa tarvittaessa ehkaisevan paihdetyon toimintaohjelman tavoitteita ja kehittamiskohteita,
edistaa eri hallinnonaloilla tapahtuvan monitoimijaisen ehkaisevan paihdetyon yhteensovittamista,

varmistaa ehkdisevan padihdetyon synergiat terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen kanssa seka

O O O O

selkiyttaa ja vahvistaa valvonnan ja muun haittoja ehkaisevan toiminnan yhtymakohtia.

® Arpajaislain uudistamista koskevan hankkeen tyoryhma

Sisaministerion asettama 2020

o Tehtavana valmistella mietintd arpajaislain ja tarvittavan muun lainsaddannon kehittamiseksi seuraavien
asiakokonaisuuksien osalta:

o pakollisen tunnistautumisen laajentaminen hajasijoitetusta raha-automaattipelaamisesta muuhun
rahapelaamiseen, jolla mahdollistetaan muun muassa pelaajan itselleen asettama pelikielto

o raha-automaattien sijoittelua ja rahapelien myyntipisteiden sijoittumista koskeva saantely
o rahapelien markkinointia ja arpajaislain vastaista markkinointia koskeva saantely

o peli- ja pelaajadatan keraaminen ja hyodyntaminen rahapelihaittojen seurannassa, ehkaisyssa ja
tutkimuksessa seka Veikkaus Oy:n vastuullisen asiakkuuden mallin mahdollistamiseksi

o pelikasinon maaraaikaisen pelikiellon laajentaminen toistaiseksi voimassa olevaksi

o maksuliikenteelle asetettavien estojen kayttoon ottamisen selvittaminen yksinoikeusjarjestelman
ulkopuolelle suuntautuvan pelaamisen rajoittamiseksi

o Veikkaus Oy:n liiketoiminnan mahdollinen kehittdminen yritysten valiseen liiketoimintaan
o peliserverin sijaintiin liittyvat kysymykset

o kansainvalisten yhteispoolipelien edellyttamat muutokset totopelaamisessa ja vedonlyontipelien
uudistukseen liittyvat muutostarpeet
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