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Under coronapandemin har lagen om smittsamma sjukdomar blivit central for styrningen av myndigheternas verk-
samhet. Samtidigt har myndigheterna varit tvungna att samarbeta med flera intressenter. Denna undersdkning hand-
lar om att ta reda pa hur de lagstiftningsrelaterade ramarna, tolkningarna av spraket och formuleringarna i lagtexten
ser ut, som pa praktisk niva styr samarbetet mellan myndigheterna och medborgarna. Undersékningen géller smitt-
skyddslagstiftningen i tva nordiska lander, Finland och Sverige, som i synnerhet i den inledande fasen av coronapande-
min hade olika anvisningar for sina medborgare. Utéver det nordiska perspektivet beaktas epidemins internationella
karaktar och de manniskorattskonventioner som landerna ar bundna till. Det internationella halsoreglementet och
Europakonventionen utnyttjas ocksa som material.

Materialet har granskats med hjalp av fraga-svar-tekniken och genom att analysera verb. Texten undersoktes som hel-
het med hjalp av fraga-svar-metoden, som bygger pa fraga-svar-par som ar typiska for spraklig interaktion. Text, och
i synnerhet en pastaendesats, ar alltid ett svar pa en fraga. Nar det géller lagstiftning kan texten svara pa fragor om
vem som fattar beslut eller vad det fattas beslut om. Tolkningen kompletteras genom att analysera verbformer (aktiv/
passiv, imperativ).

Genom att undersoka spraket i lagstiftningen synliggjordes ett forpliktande uttryckssatt som reglerar verksamheten
och inte ger utrymme for andra perspektiv som betonar medborgarnas egen aktivitet. Medborgarna sags mer som
foremal for myndigheternas atgarder, med skyldigheter i relation till myndigheten. Samma slags iakttagelser gjordes
i de bada nordiska landerna, vilket starker uppfattningen om att Norden har en gemensam kultur och historia som
lagstiftningen utgar ifran.
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Sammanfattning

Myndigheter och medborgare som samarbetspartner: Majligheter till samarbete med intres-
senter i finlandsk och svensk smittskyddslagstiftning

I denna undersokning jamfordes finlindsk och svensk smittskyddslagstiftning utifran sam-
arbetet med intressenterna. Socialkonstruktionism har anvints som referensram och under-
sokning av lagstiftningens diskurs som metod. Lagstiftningen analyserades med hjalp av fra-
ga-svar-teknik som beaktade intertextualiteten och med verbanalys som beaktade de verb som
beskrev samarbetet mellan myndighet-medborgare-intressent. Lagarna i Finland och Sverige
motsvarade varandra i att aktiva subjekt anvindes och texterna svarade pa samma slags fragor
(vad, varifran, vem, for vem, ndr). I lagens forpliktande diskurs var medborgaren féremal for
myndighetens atgérder, och ska enligt den svenska lagen fa lampliga anvisningar for att stoppa
smittspridning. Aven i en epidemisituation ska dock intressenten behandlas i enlighet med
internationella hilsoreglementet och Europakonventionen.

Nyckelord

Diskurs, fraga-svar-teknik, intressent, socialkonstruktionism, smittskyddslag, verbanalys
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Abstract

Citizens and authorities as collaboration partners: possibilities of stakeholder collaboration in
legal texts in Finland and in Sweden

In this study, Finnish and Swedish legal texts were compared by approaching stakeholder col-
laboration and social constructionistic framework. Communicable diseases acts from both
countries were analyzed by discourse analysis with question-answer -technique and with verb
analysis. Similar interpretations came from Finnish and Swedish laws with active subjects and
similar answers (what, about what, who, to whom, when). In imperative discourse constructed
citizens were objects in relation to authorities, but in Swedish law suitable advices must be
given to these objects. Even in pandemic situation, however, stakeholders must be treated ac-
cording to international health regulations and European Convention of human rights.

Keywords

Authorities, collaboration, communicable diseases act, discourse, question-answer technique,
social constructionism, stakeholder, verb analysis
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Inledning

Myndigheter och intressenter

I Finland dr samarbete med myndigheter lagstadgad verksamhet. Bestimmelser om samar-
bete med myndigheter ingar i allménna lagar sasom forvaltningslagen (434/2003) och i fle-
ra speciallagar, saisom lagen om djursjukdomar (76/2021), lagen om smittsamma sjukdomar
(1227/2016), beredskapslagen (1552/2011) och lagen om férsvarsmakten (551/2007). I lagtext
ar samarbete med myndigheter en metaforisk kedjereaktion dar information flodar fran en
myndighet till en annan samtidigt som rollerna som uppritthéller myndigheternas hierarki
beaktas (Koskinen 2010, 2019). Sa ér fallet ndr myndigheterna samarbetar med en av sina in-
tressenter, det vill siga andra myndigheter. "Intressent” dr dock ett mdngdimensionellt och 6p-
pet begrepp (Miles 2017). Enligt Freeman (1984) avser intressent alla aktrer som ér visentliga
i organisationens omgivning och som organisationen har kontakt med. De finns flera teorier
om intressenter. Det gemensamma for dem é&r att alla faster uppmérksamhet vid ménniskors
beteende och vid vixelverkan mellan organisationen och intressenterna (Jones 1995, 406). Det
finns ocksa manga intressenter. Enligt Koskinens (2010) tolkning ger lagen uttryckligen ramar
for myndigheternas inbordes vaxelverkan i verksamheten, dock utan att vinda sig till andra 4n
den egna organisationens myndigheter eller till aktiva medborgare.

Intressenttanken och intressentsamarbete dr i synnerhet bekant for aktorer inom féretagsvarl-
den. Med intressenternas hjélp efterstriavas langvarig framgang for foretaget. Nufortiden tén-
ker man att d&ven myndigheter inom offentlig férvaltning har kunder och att myndigheten har
en intressentrelation till dessa kunder. Gomes (2006) har observerat att lokala myndigheters
beslutsfattande &r en process som intressenter kan paverka om de involveras i den. Forvalt-
ningen kan utvecklas om intressenterna far vara delaktiga (Vitalisova et al. 2021). Finland
framjar den hér typen av 6ppen forvaltning med sin malséttning att starka forvaltningens for-
maga till dkta interaktion mellan olika parter i samhéllet (Kaunismaa et al. 2021).

Grunderna for god forvaltning som tas upp i 2 kap. i forvaltningslagen styr myndigheten i
intressentsrelationen med forvaltningens kunder. Under coronapandemin har i synnerhet
proportionalitetsprincipens betydelse blivit tydlig. Lagen om foéretagshélsovard (1383/2001)
och arbetarskyddslagen (738/2002) forutsatter att médnniskor skyddas fran skadliga &mnen och
mikrober i miljon. Lagen och férordningen om smittsamma sjukdomar och lagen och férord-
ningen om djursjukdomar ger myndigheten befogenhet att begriansa individens rittigheter pa
grund av en sd kallad allménfarlig sjukdom och en farlig djursjukdom eller en djursjukdom
som ldtt sprider sig. Enligt proportionalitetsprincipen méste dock myndigheten dimensionera
metoderna sa att ingens formaner eller réttigheter begriansas mer 4n vad som dr nédvéandigt for
att eliminera oldgenheten eller faran. Myndigheterna far endast extra befogenheter om undan-
tagsforhéllanden rader. Bestimmelser om dessa befogenheter under undantagsférhallanden
faststdlls genom statsradets ibruktagningsférordning och kan endast anvindas om situationen
inte kan hanteras med myndighetens sedvanliga befogenheter. Da byggs undantagstillstandet
upp utifran lagen om smittsamma sjukdomar och beredskapslagen som innehaller bestimmel-
ser om undantagsforhallanden.
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Koskinen (2010, 2012a, 2012b, 2019) har tidigare enbart undersokt véixelverkan mellan myn-
digheter. Koskinen (2019) har granskat lagen om smittsamma sjukdomar utifran kontexten i
zoonoslagstiftningen (lagen om djursjukdomar, livsmedelslagen, halsoskyddslagen), det vill
saga bestimmelser som giller sjukdomar som smittar mellan ménniska och djur, zoonoser.
Tuori & Kotkas (2016, 577-584), Réisdnen (2018) och Ketola (2020) ser ddremot lagen om
smittsamma sjukdomar som en del av regleringen av socialratten och hilsovardsforvaltningen,
som anvénds dels for att ha beredskap infor smittsamma sjukdomar i dagens moderna risk-
samhille, och dels for trygga individens grundldggande fri- och rittigheter i en situation dér
en smittsam sjukdom berittigar tvangsatgarder. I det fallet géller frégan forhallandet mellan
myndighet och medborgare i stillet f6r mellan myndigheter.

I en foucaultsk analys som Rdisanen (2018) gjort av epidemihantering verkar experter pa smitt-
samma sjukdomar fa subjektsposition som resilient expert i férhéllande till den vetenskapliga
information som anvénds for att hantera hoten. Informationen anvinds for att kontrollera ris-
kerna, men ocksd medborgarna. Nar atgarder som ror folkhélsan vidtas dr experterna med och
anviander den makt som lagstiftningen tillater och bedriver politik som paverkar medborgar-
nas liv. Aven den vanliga ménniskans liv politiseras (Foucault 2010, 105; Helen 2016, 8). Under
den radande perioden av biomakt har det blivit vardag att kontrollera och kuva kroppen (Fou-
cault 2010, 102-103). I lagen om smittsamma sjukdomar har atgérder som inkréiktar pa indi-
videns rittsliga stdllning graderats stegvis i enlighet med proportionalitetsprincipen (Tuori &
Kotkas 2016, 583), men den maktutdvning som utévas bygger dock pa féremalet for kontroll,
det vill sdga att styra befolkningen, ha uppsikt 6ver den och omforma livet, halla ordning pa
maénniskor (Foucault 2010, 101-105) nér livet fordndras och blir biopolitik pa befolkningsniva
som minutidst beraknar och kontrollerar (Foucault 2010, 105).

Lagar och diskurser

En sambhillsvetenskaplig spraklig forandring har vant forskarnas uppmirksamhet till spriket
och till hur det bygger upp verkligheten. Tidigare sprakforskning som fokuserat pa samarbete
med myndigheter i den finldndska lagen om djursjukdomar, lagen om veterinir grianskontroll
och foderlagen (Koskinen 2010, 2012a, 2012b) har visat att lagtexten med hjilp av spréaket
bildar hierarkiska diskurser som dr av betydelse for samarbetet med myndigheter, och som
verkligheten i en krissituation bygger pa ur ett socialkonstruktionistiskt perspektiv. I lagtexten
ar diskursen funktionell diskurs, vilket innebér att spraket anvands i en sdrskild sprakanvand-
ningssituation (Schiffrin 1994, 31-39). Finldndska lagdiskurser har undersokts i olika sam-
hillsviktiga sammanhang. Oftast har de haft koppling till social- och hélsovardsbranschen,
utbildning och reformer av lagar som ror dessa (diskursanalys av forslag till socialvardslag
Mero 2015, diskursanalys av smébarnspedagogiken och definitionen av den i samband med
regleringen av lagen om smabarnspedagogik, Gréhn 2015, undersokning av diskurs i bere-
dande utlatanden om lagen om smébarnspedagogik, Onnismaa et al. 2014 och diskurser om
fangelseutbildning i fangelselagen och i regeringens forslag till fingelselag, Mertanen 2013).
A andra sidan har en del underskt forfattningstexternas sprakliga forhallande till varandra
(intertextualitet mellan forvaltningslagen, avfallslagen, ungdomslagen, passlagen, spraklagen,
barnskyddslagen och lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén, Hamaéldinen 2013) eller
forsokt pavisa att diskurser sprider sig mellan lagtexter (spridning av nya typer av begrepp och
diskurser som forverkligar férvaltningens rationalitet i tvd institutioner som administrerar fra-
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gor som ror unga, det vill siga verksamhetspraxis fér barnskyddet och ungdomsbrottsligheten,
Harrikari & Hoikkala 2008).

Undersokning av diskurs dr en jamforelsevis ny metod att undersoka lagar med. Finldndska
exempel pa detta finns framst fran 2010-talet och da framst i form av examensarbeten (Aitta
2019; Grohn 2015; Hamalainen 2013; Koivisto 2011; Koskinen 2019; Mero 2015; Mertanen
2013). Laget verkar vara detsamma i Sverige (se examensarbetena Bodin & Réed 2014, diskur-
sanalys av forarbeten till sexkopslagen och Lukka 2018, diskursanalys av lagtexter om prostitu-
tion). Trots de mojligheter diskursanalys tillhandahéller har forskning om lagar ldnge grundat
sig pa mer traditionell empirisk forskning, vilket kan bero pé lagens normativa och oemotsag-
da karaktir (Niemi-Kiesildinen et al. 2007). A andra sidan kan det faktum att diskursanalys
anvénts i liten utstrackning ha berott pa den kunskapssyn som ar typisk for vetenskapen och de
principer om klanderfrihet, rimlighet, limplighet och dandamalsenlighet som de som arbetar
med lagtext tillagnat sig (Breeze, 2011).

Aven om lag och diskurs har sidana gemensamma nimnare, sisom texten och den betydelse
som &r inbegripen i den, ar det diskursanalytiska sattet att ndrma sig texten en produkt av en
social milj6, vilket pa ett fundamentalt satt avviker fran det juridiska forhallningssatt som tol-
kar lagen i en konkret situation och dér realiteter i den verkliga varlden inte dr avhingiga av
lagtexten. En diskursanalys avslojar olika, rentav motsatta diskurser i lagen, medan man i en
normal réttstillimpningssituation soker efter en lika séker tolkning av lagen som kan tillimpas
i det enskilda fallet. Skillnaden innebér dock inte att diskursanalys inte skulle vara en gangbar
analysmetod for lagdiskurs ndr man undersdker hur realiteter i det verkliga livet inverkar pa
lagen pé dess normativa niva. Da dr det uttryckligen fraga om intertextuella forhallanden mel-
lan texter. (Niemi-Kiesildinen et al. 2007.)

Aitta (2019, 32) for fram att ett diskursanalytiskt forhallningssatt ger juridiska texter ett breda-
re samhillsperspektiv. Det radande tillstandet och kulturen i samhéllet utgor en vidare kontext
som texten tolkas i. Det dr uttryckligen friaga om en (konstruktionistisk) tolkning och den
tas inte som en realistisk ordagrann aterspegling av varlden utanfor. I synnerhet kritisk dis-
kursanalys avslojar avsaknaden av alternativa diskurser i viktiga forfattningsbeslut som ror
intressenter (Aitta 2015) och samhallskonflikter som i lagtexten legitimeras genom diskursen
(Aitta 2019). A andra sidan for diskursanalys fram méangfalden och diskursberoendet hos en
del begrepp, exempelvis begreppet god forvaltning, genom att hjélpa till att se olika sitt som
betydelse formas samt forhallandena mellan kunskap och makt (Koivisto 2011).
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Fragestallningar, material och analys

Bakgrund, mal och fragestallningar

Sedan Koskinens (2010, 2012a, 2012b) undersokningar av lagtexter har manga lagar som giller
socialrdtt, hélso- och sjukvérd och veterindrmedicin fornyats. Lagstiftningen utvecklas ocksa
pé grund av EU-reglering och dven pé andra hall én i Finland. Nér det giller arbetet med att
utveckla lagstiftningen borde darfor inte enbart enskilda myndighetsorganisationer granskas,
utan alla inblandade organisationer och aktiva medborgare som deltar borde beaktas (Pittman
& Laddomada, 2008). Som pandemi berdr coronaepidemin ett storre geografiskt omréde 4n
Finland och den har konsekvenser for det nordiska samarbetet som har historiskt langa anor
savil inom politik och kultur som sikerhetsfragor. Norden forenas av en gemensam historia,
likartad kultur, ett likartat samhallssystem och likartade varderingar (Sekretariatet for nordiskt
samarbete 2015). De nordiska landerna har haft ett juridiskt samarbete i 6ver 100 ar, har stiftat
samnordiska lagar och ingitt internationellt bindande avtal (Nordiska ministerradet 2018, 8) i
syfte att uppna en enhetlig lagstiftning i den nordiska réttskulturen.

Innan lagen om smittsamma sjukdomar (583/1986) tradde i kraft 1986 ingick bestimmelser
om forebyggande av spridning av smittsamma sjukdomar i flera olika lagar (Tuori & Kotkas
2016, 577). Den senaste lagen om smittsamma sjukdomar triadde i kraft 2016 i Finland, men
Ketola (2020, 7) har observerat att det dn sa lange finns granska lite forskningslitteratur till-
ganglig om lagen om smittsamma sjukdomar och om beredskapslagstiftningen. Ketola har
sjilv granskat lagstiftningen om smittsamma sjukdomar och annan lagstiftning som reglerar
bekdmpningen av sjukdomsepidemier under normala férhéllanden och undantagsforhallan-
den. Lagstiftningen har behandlats utifran de restriktioner den tilliter genom att presentera
och bedoma lagarnas innehall, men enbart ur nationella perspektiv. Lagen har inte undersokts
ur ett nordiskt offentligrattsligt samarbetsperspektiv. Den har inte heller undersokts utifrén ett
bredare intressentsamarbete (aktiva medborgare), utan endast utifran patientens rattigheter
och mojligheterna att uppfylla dem.

Malet med denna studie var att jamfora och samtidigt utvdrdera Finlands och Sveriges lagstift-
ning utifrdn myndighets-medborgar-intressentsamarbetet. Det Gvergripande malet var att ta
reda pa hur verkligheten for intressentsamarbetet ser ut i den finldndska och svenska smitt-
skyddslagstiftningen coronapandemiaret 2020. Undersokningsobjekt var lagstiftningens lik-
heter och olikheter i Finland och Sverige (hur finldndsk och svensk lagstiftning skiljer sig fran
varandra) och hurdana verb som anvands for att forplikta till samarbete mellan myndighet och
medborgare. I undersokningen stravade man efter att forsta skillnaderna mellan lagarna, alltsa
gora en rittsjaimforande undersokning mellan tva nordiska lander och ta fram ny information
om spraket som anvéinds i smittskyddslagarna i en sérskild sprakanvandningssituation. Un-
dersokningen var en naturlig forlaingning av Ketolas (2020) fortjanstfulla text om finldndska
forfattningar, dir lagar presenterades utan att gora en djupare spréklig analys.

THL - Diskussionsunderlag 37/2022 8



Myndigheter och medborgare som samarbetspartner: Mojligheter till
samarbete med intressenter i finlandsk och svensk smittskyddslagstiftning

Material

I det inledande skedet bestod materialet av smittskyddslagstiftningen i sin egen kontext pa
mikronivd. Den enda forfattningstext som anvindes som undersokningsmaterial var den
finldndska och svenska smittskyddslagstiftningen. Av den finldndska forfattningstexten gick
jag igenom lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) och statsrddets forordning om
smittsamma sjukdomar (146/2017) som utfirdats med st6d av namnda lag. Av den svenska
smittskyddslagstiftningen gick jag igenom smittskyddslagen (2004:168). Det undersoknings-
material som skulle analyseras utgjordes av dessa forfattningstexter s att enbart lagrum som
omfattade bestimmelser om forhallandet eller samarbetet mellan myndighet och medborgare
valdes ut till materialet.

Genom att ldsa och gallra materialet sa hér selektivt, utformades det pa lite olika satt fér Fin-
lands och Sveriges del. I materialet ingick 10 lagparagrafer med tillhérande moment frén den
finldndska lagen, men bara 2 paragrafer med tillh6rande moment fran 4 kap. i den svenska
smittskyddslagen (1 §, 1-2 mom., 2 §). I den finldndska texten behandlades obligatoriska och
frivilliga hélsokontroller av medborgare (15 § och 16 §), franvaro fran arbete, smébarnspeda-
gogik och laroanstalt (57 §), karantdn (60-62 §), isolering (63 §), likemedel som ska ldmnas
ut fran sidkerhetsupplag och avvikande anvisningar (73 §), social- och hélsovardsministeriets
uppgifter (3 § i forordningen) och kommunens uppgifter (6 § i férordningen). I den svenska
lagtexten behandlades forhallandet eller samarbetet mellan myndighet och medborgare, det
vill sdga det material som var vésentligt for undersokningen, bara i tvd paragrafer i 4 kap. i
smittskyddslagen. Det gillde forhallandet mellan likaren och en enskild person i en smitt-
skyddssituation. Materialet fran den finlindska lagen och férordningen motsvarade tva sidor
(lagen) och en halv sida (férordningen) med radavstand 1. Materialet fran den svenska mot-
svarade en halv sida (224 ord) med radavstand 1.

Eftersom materialet som bildats fran smittskyddslagarna pa ett konstgjort sétt har 19sgjorts
fran de allmdnna lagarna och fran folkrittsligt bindande avtal (makroniva), fortsatte insam-
lingen av material pa ett sitt som beaktade dessa band och skapade mervirde. Da beakta-
des ocksa den sa kallade juridiska intertextualiteten, det vill sédga att forfattningstexten manga
ganger konkret hénvisar till andra forfattningstexter genom att anvinda korshdnvisningar
som uttrycker beroende (Hamadldinen 2012, 1; Mattila 2002, 103). En annan text kan ocksa
vara intertextuell pa ett interdiskursivt sétt, alltsa pa ett dolt sétt vara narvarande och paverka
den text som ar foremal for undersékningen (Fairclough 1992b, 104). Lagen om smittsamma
sjukdomar hanvisar 6ppet bade till statsradets forordning och till flera lagar inom social- och
hélsovardsomradet, lagar som giller personuppgifter och register, livsmedelslagen, lagar som
reglerar myndigheters handrackning och lagar som uppritthaller den allmidnna sakerheten
samt Varldshilsoorganisationens internationella hélsoreglemente (84 §). Det hédnvisas inter-
diskursivt till andra internationella avtal som ar forpliktande for Finland, utifrdn antagandet
att de faktiskt existerar. Dessa avtal ndmns dock inte mer ingéende (84 §, 2 mom.).

Enligt 1 kap. i den svenska smittskyddslagen tillimpas lagen enbart pa ménniskor (2 § 1 mom.).
Det finns ett tydligt tecken pé intertextualitet omedelbart efter definitionen (2 §, 2 mom.), nar
lagen 6ppet hanvisar till att bestimmelser om smittskyddsatgarder som ror djur eller livsmedel
eller andra objekt finns i miljobalken, livsmedelslagen, lagen om provtagning pa djur, epizoo-
tilagen och zoonoslagen. Senare (9 §) finns en hinvisning till hilso- och sjukvardslagen. Enligt
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Hémaldinen (2012, 1) har dessa lagar och deras korshénvisningar ett intertextuellt férhallande
till varandra, men de bildar dven en viss typ av genre inom vilken lagarna ar avhiangiga av
varandra.

For att beakta intertextualiteten och for att kontextualisera texten pa ett mer systematiskt
sitt inkluderades Vérldshalsoorganisationens internationella hélsoreglemente (2005)(FordrS
51/2007) och Europakonventionen som tilliggsmaterial pa makroniva. Bada dessa knyter un-
dersokningen till en bredare internationell och samnordisk kontext. Materialet fran det inter-
nationella hélsoreglementet motsvarade 4 sidor med radavstand 1, och bestod av definitioner,
principer, rekommendationer och kriterier for dessa, behériga myndigheter, folkhalsorelate-
rade atgédrder, operatorer av transportmedel (personer), specialbestimmelser om resenérer,
containrar och varor, krav pa hilsotillstdind och allménna bestimmelser. Betriffande Euro-
pakonventionen tillimpades det forsta stycket i inledningen och grundtexten fran punkt e i
artikel 5, vilket motsvarade 28 ord.

Analys

Nir jag analyserade de delar av forfattningstexterna som behandlade férhallandet mellan myn-
dighet och medborgare, gjorde jag en textundersokning som kan kallas en undersokning av
textens diskurs eller diskursanalys. I den socialkonstruktionistiska referensram som jag anvént
mig av innebir diskursanalys en analysmetod som kan anvdndas for att granska hur betydelser
och verklighet byggs upp med hjilp av spriket (Phillips & Hardy 2002, 6). Diskursanalytisk
textforskning kan innebdra vilken metod som helst som anvénds for att undersoka spraket.
Det kan vara en lingvistisk undersokning av spriket i en text i dess sociala anvindningssitua-
tion eller en intertextuell undersékning av forhallandet mellan texter (Fairclough 1992a). Aven
om det i min egen analys framst var fridga om en sociolingvistisk undersokning av spraket i
texten, med betoning pa spraket i texten i dess sociala anvdndningssituation, kunde jag inte
ignorera det intertextuella forhéllande och den vidare socialhistoriska kontext som uppstod
mellan texterna. Darfor analyserade jag dven utvalt material frén Varldshélsoorganisationens
internationella hilsoreglemente och Europakonventionen.

Intertextualitet innebér att man i analysskedet beaktar att betydelsen hos ett enskilt ord eller en
text inte uppstar forrén i relation till andra ord och texter (Allen 2011). Intertextualitet dr en
horisontell dialog mellan texter i en kedja av texter dér texterna f6ljer varandra, eller en verti-
kal relation mellan texter i férhallande till tidigare och samtida litterér tradition, det vill sdga
dess kontext och historia (Kristeva 1986, 36-37). I den hir undersékningen granskade jag inte
den historiska utvecklingen av den relativt farska (2016) nya lagen om smittsamma sjukdomar,
sd med undantag av den traditionella kontexten for lagstiftning beaktade jag inte den vertikala
intertextualiteten. Daremot forekom horisontell intertextualitet i min undersokning, eftersom
jag granskade hur orden forekom tillsammans med andra i en textkedja, samtidigt och fore
varandra. Det innebir att jag gjorde en analys dir ord har betydelse som en del av en sats och
en sats har betydelse som en del av texten. Jag gjorde min analys kontextuellt, i den vidare so-
ciohistoriska miljo som texten skapade och dit orden i satsfldtan var kopplade.

Jag satte mig in i relationerna mellan ord och satser genom att anvinda fraga-svar-tekniken.
Det dr en teknik som kompletterar principerna for hermeneutik inom textforskning. Som
grund fungerar idén att kommunikation &r en enkel process bestaende av fragor och svar
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(Kakkuri-Knuuttila 1999, 34-35). Det dr vésentligt att forsta att helheten bildas genom sina
delar och delarna genom helheten (Kakkuri-Knuuttila & Ylikoski 1999, 24, 30). Betydelsen av
varje fras definieras av sammanhanget (Kakkuri-Knuuttila & Ylikoski 1999, 24, 30), och varje
pastaendesats kan ses som ett svar pa en eller flera fragor (Kakkuri-Knuuttila 1999, 34-35).
Med stod av textsammanhanget eller det bredare sammanhanget kan man hitta en riktig fraga
till alla svar som texten ger, antingen i texten eller utanfor den (Kakkuri-Knuuttila 1999, 37,
41), om man beaktar inbérdes férhallanden mellan sprakliga uttryck och dessutom situationer,
personer och objekt (Kakkuri-Knuuttila & Ylikoski 1999, 25).

Med hjilp av relationen mellan fragor och svar forsokte jag utreda vilka fragor satserna i den
finlandska och den svenska forfattningstexten svarade pa. Som exempel kan man ta en sats i 60
§ om karantdn: "Om det finns en uppenbar risk for att en allménfarlig smittsam sjukdom eller
en sjukdom som med fog misstanks vara en allménfarlig smittsam sjukdom ska spridas och
sjukdomsspridningen inte kan forhindras pa nagot annat sitt, kan den ldkare i tjansteforhallan-
de som i kommunen ansvarar for smittsamma sjukdomar eller den lakare i tjansteforhallande
som i samkommunen for sjukvéardsdistriktet ansvarar f6r smittsamma sjukdomar besluta att
en person ska hallas i karantin i hogst en ménad”. Den svarar pa fem fragor: 1) vem kan fatta
beslut (om en persons karantin), 2) vad kan den ldkare i tjansteférhéllande som i kommunen
ansvarar for smittsamma sjukdomar eller den ldkare i tjansteforhallande som i samkommunen
for sjukvardsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar besluta om, 3) vems karantdn kan
likare i tjansteférhallande besluta om, 4) hur lang tid kan lakare i tjansteforhallande fatta beslut
om, 5) nir (i vilken situation) kan ldkare i tjansteférhéllande besluta att en person ska hallas i
karantén i hogst en manad.

I analysen utnyttjade jag informationen att frigorna som hér ihop med det svar texten ger ock-
sa kan konstrueras utanfor texten genom att samtidigt koppla den till en bredare kontext. Nér
man vet att lakare kan "besluta att en person ska hallas i karantdn i hogst en ménad” (se nedan)
och, enligt det internationella hélsoreglementet, ska "behérig myndighet svara for hygienat-
garder som ror personerna’, svarar den parallella texten pa vem som dr behorig myndighet och
vad den ska svara for. A andra sidan sokte jag inte bara en ritt friga per sats eller storre text-
stycke (lakaren kan besluta eller den behoériga myndigheten ska svara), utan jag ville explicit
uttrycka alla de fragor som texten kunde ge upphov till. Pa det sittet fick jag reda pa eventuella
motstridiga och kontradiktoriska diskurser.

Enligt Kakkuri-Knuuttila och Ylikoski (1999, 25) faststills inte betydelserna enbart i forhallan-
de till andra sprakliga uttryck i texten, utan ocksa till situationer, personer och féremél, sa i den
textinterna fortsatta analysen beaktade jag de personer eller organisationer som i den gran-
skade texten ndmndes som en del av frdgor av typen "vad” eller “vem” (i féregaende exempel
hénvisades till likaren som kan besluta om karantin). Det 14t mig bilda de subjektspositioner
som myndigheten och andra aktérer (intressentgruppens medlemmar) fick i och med forfatt-
ningstexten. Lagen forpliktar dessa personer och organisationer till nagon slags verksamhet i
denna subjektsposition. Detta uttrycks med olika verbformer pa textniva. Som en del av en sats
uttrycker verben verksamhet, men ocksa gemensam verksamhet. De beskriver alltsa samarbe-
te bést och dérfor inkluderade jag analys av de verb som framkom i satserna i min analys. Jag
beaktade verbens frekvens, aktiva och passiva former och de allra mest forpliktande formerna
av imperativ.
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Verklighet som skapas av lagen och spraket

Finlands lag om smittsamma sjukdomar

I lag- och forordningstexter far myndigheter flera subjektspositioner i sin relation till van-
liga medborgare. Subjektspositionerna faststélls enligt den organisation som verkar bakom
myndigheten, sa att det i lagen och forordningen antingen hinvisas direkt till en organisa-
tion, exempelvis social- och hélsovardsministeriet, regionforvaltningsverket eller kommunen
(kommunalt organ) eller till en ldkare i tjdnsteférhallande i kommunen. Oftast hinvisas det till
den lakare i tjansteforhallande som i kommunen eller i samkommunen for sjukvérdsdistriktet
ansvarar for smittsamma sjukdomar. I lagen om smittsamma sjukdomar (57 §, 60-63 §) ges be-
traffande en sadan har lakare i tjidnsteférhallande svar pa fragan vad ldkare i tjdnsteforhallande
som i kommunen ansvarar for smittsamma sjukdomar kan gora (fatta beslut), vad en ldkare i
tjansteforhallande kan fatta beslut om (karantén, isolering, franvaro fran arbete, sméabarnspe-
dagogik eller laroanstalt), vems karantén eller franvaro en ldkare i tjansteférhéllande kan beslu-
ta eller fatta beslut om (person), vilken karantdn en lakare i tjansteférhéllande kan besluta eller
fatta beslut om (bagage, containrar eller andra varor), hur ldng tid en ldkare i tjansteférhéllande
kan fatta beslut om att karantdnen ska gélla (hogst en méanad, hogst tva manader) och ndr (i
vilken situation) en lakare i tjansteférhallande kan fatta beslut om karantén av en person eller
en vara (om det finns en uppenbar risk for att en smittsam sjukdom ska spridas och sjukdoms-
spridningen inte kan férhindras med hjalp av andra atgarder).

Trots den centrala stéllning lakare i tjansteforhallande i kommunen har, har varje myndighet
som ndmns i texten sin egen uppgift ndr en sjukdom ska bekdmpas i enlighet med lagen om
smittsamma sjukdomar och de bestimmelser som utfirdats med stod av den:

Regionforvaltningsverket kan forordna... Regionférvaltningsverket kan besluta... (15-16 §)

... ska social- och halsovardsministeriet besluta... Social- och hélsovardsministeriet ska se
till... (73 § i lagen, 3 § i forordningen)

Det kommunala organ som svarar for bekampningen av smittsamma sjukdomar [...] ska sorja

for... (6 § i forordningen)

I lagen om smittsamma sjukdomar (15 §) uttrycks vad regionforvaltningsverket kan forordna
om (hilsokontroll) och var de vistas som regionforvaltningsverket kan férordna om hélsokon-
troll av (personer som vistas pa nagon ort inom dess verksamhetsomrade eller pa vissa arbets-
platser, i vissa inrdttningar, i firdmedel eller pa liknande stillen). I bisatsen som borjar med
“om” definieras nér (i vilken situation) regionforvaltningsverket kan férordna om en sddan
hélsokontroll (om undersokningen behovs for forhindrande av att en allmanfarlig smittsam
sjukdom sprids). Trots att det &r frivilligt att delta i hdlsokontrollen kan regionférvaltningsver-
ket dndé besluta ndr det dr obligatoriskt att delta i hilsokontrollen (om det dr nddvandigt fér
att forebygga spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog
misstdnks vara en allménfarlig smittsam sjukdom).
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Lagen om smittsamma sjukdomar (73 §) innehaller bestimmelser om vad social- och hilso-
vardsministeriet kan besluta om (ibruktagande och distribution av likemedel, medicinteknis-
ka produkter och skyddsutrustning som [...] anskaffats for sakerhetsupplagring). Samtidigt
faststélls ndr ett sadant beslut kan fattas (ndr en allménfarlig smittsam sjukdom eller en sjuk-
dom som med fog misstanks vara en allméinfarlig smittsam sjukdom hotar eller nér en ex-
ceptionell epidemi hotar eller pagar). Enligt férordningen om smittsamma sjukdomar (3 §)
ska social- och hilsovardsministeriet vid sidan om tva andra uppgifter se till att befolkningen
ges sadan hilsoradgivning och riksomfattande information som behévs for bekdmpning av
smittsamma sjukdomar. Det star alltsd vad ministeriet ska sorja for. Det kommunala organ
(eller den ansvariga ldkare) som svarar for smittsamma sjukdomar ska enligt forordningen
sorja for bekdimpningen av smittsamma sjukdomar, vilket omfattar hélsorddgivning (6 §). Pa
kommunniva faststills inte vilkas hdlsoradgivning kommunen ska sorja f6r, medan social- och
hélsovardsministeriet enligt forordningen ska se till att befolkningen ges sadan hélsorddgivning
och riksomfattande information som behovs.

I lagen om smittsamma sjukdomar ingar en beskrivning av vad myndigheten gor i férhéllande
till foremalet for atgarderna, det vill sdga medborgaren. Lagen dikterar villkoren for vem (per-
son som vistas pa en viss plats, som insjuknat eller med fog misstdanks ha insjuknat) som for-
pliktas och under vilka omstandigheter denna nagon forpliktas att bli foremal for myndighet-
ens atgarder. 2 mom. i paragrafen om karantdn som giller en person och 2 mom. i paragrafen
om isolering innehaller separata bestimmelser om hur beslutet om karantén och isolering kan
fattas om personen som ér foremél for atgarden motsitter sig det (ldkaren kan fatta beslut om
karantdn ocksa oberoende av den persons vilja som avses i 1 mom.). Den ldkare som meddelat
beslutet om isolering ska dock ge nagon (den som ska isoleras och den personal som ska vérda
honom eller henne) nagot (nédvindiga anvisningar for hur smittspridning kan forebyggas).

Verben som ingar i lagen om smittsamma sjukdomar talar om vad myndigheten gor (férord-
nar, beslutar, férhindrar) i en situation som kraver atgirder. Verben dr mestadels i aktiv form
och har ett tydligt subjekt (myndigheten) och ett formodat fogligt passivt foremal for atgarden
(medborgaren). De passiva satserna hanvisar till ett fynd (om det har konstaterats eller med fog
kan misstinkas att personen orsakar) eller en person som foremal for en atgérd (kan det fattas
beslut om att personen ska bli borta fran sitt arbete [ocksa oberoende av personens vilja]). For
att presentera saker anvinds oftast verbet "besluta” i olika former (tva ganger i grundform, sex
génger med verbet "kunna” i formen “kan besluta” och fem génger med verbet “fatta” i formen
”kan fatta beslut”).

Ilagen om smittsamma sjukdomar ingar 14 verb med koppling till samarbetet mellan myndig-
heter och medborgare (tabell 1). Aven ett sa litet antal verb och just dessa verb ger upphov till
en diskurs som upprétthaller en anda av forpliktelse och lydnad, vilket betonas ytterligare med
hjalp av tvingande och imperativa verbformer (ska ge, ska se till, ska gora, ska hévas). Detta
framkommer sdrskilt i forordningstexten som uteslutande innehaller verb i den hér formen
(ska se till, ska folja, ska framja) och dar se till” forekommer flest ganger (tre stycken). I hela
forordningstexten framtrader myndigheten i en neutral expertdiskurs dar myndigheten fattar
beslut eller kan bestimma att ett beslut ska fattas. Myndigheten forbjuder inte (bara tva verb
har formen av ett férbud), men ser till. Myndigheten ber inte, férhandlar inte eller diskuterar
inte till exempel.
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Tabell 1. Verb i den finska smittskyddslagen.

férordna, vara, kunna, besluta, fatta, konstatera, misstanka, férhindra, hava, ge, se till, folja,
framja, forratta

Sveriges smittskyddslagstiftning

Till skillnad fran den finldndska lagen om smittsamma sjukdomar framgar inte nagon annan
myndighets subjektsposition dn en den behandlande ldkarens i Sveriges smittskyddslag. I for-
sta hand har denna behandlande ldkare i uppgift att ge patienten de foérhallningsregler och det
stod som behovs och att se till forhallningsreglerna {6ljs:

Den behandlande lakaren skall ge... (1 §)
Séadant stdéd kan ges av den behandlande lakaren... (1 §, 1 mom.)

Lakaren skall se till att forhallningsreglerna foljs... (2 §, 2 mom.)

Diéremot kan annan personal med tillrdcklig utbildning for uppgiften delta i att ge stod:

Sadant stéd kan ges av den behandlande lakaren eller av annan hélso- och sjukvardsperso-
nal med sarskild kompetens for uppgiften...

Lakaren (vilken ldkare som helst, inte enbart den behandlande likaren, men inte heller annan
vardpersonal) ska se till att férhallningsreglerna foljs:

Lakaren skall se till att férhallningsreglerna foljs...

Nir det giller uppfoljningen av att forhallningsreglerna f6ljs mildras dock ldkarens verkliga
mojligheter:

Lakaren skall sa langt det ar mgjligt se till att forhallningsreglerna foljs.

Jamfort med den finlandska lagstiftningen uppges det nir det géller en svensk ldkare vad han
eller hon ger vid smittsamma sjukdomar (individuellt utformade medicinska och praktiska
rad), vad forhallningsreglerna giller (rdd om hur han eller hon skall undvika att utsdtta andra
for smittrisk), vem forhallningsreglerna ges at (den som bér pé eller misstanks bara pa en
smittsam sjukdom), pd vilket sdtt (skriftligt) och hur snabbt (sa snart det ar mojligt) forhall-
ningsreglerna ges.

Den behandlande ldkaren ska ocksa besluta om individuellt utformade férhallningsregler for
den som bar pa eller misstdnks béra pa en allmanfarlig sjukdom, inskrankningar som géller
arbete, skolgang eller deltagande i viss annan verksamhet, forbud och skyldigheter. Lagen ut-
trycker alltsa vilka atgarder likaren ska besluta om och vem inskrankningarna géller. Lagen
uttrycker tydligt vem som ska fatta beslut om detta (lakaren) och vem som har skyldigheter i
situationen (den som bér pa eller misstdnks bara pa en allménfarlig sjukdom). Den som bar pa
eller misstanks bara pa sjukdom har enligt 2 § skyldighet att hélla regelbunden kontakt med
behandlande lakare, iaktta sdrskilda hygienrutiner, informera vardgivare om smittbérarskap,
informera sexualpartner om smittbérarskap och vid sexuella kontakter iaktta ett beteende som
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minimerar risken for smittspridning. Lagen innehaller alltsa ganska detaljerade bestimmelser
(iform av en lista) 6ver vilka skyldigheter den som bar pa eller misstianks bara pa sjukdom har.

Lékarens skyldigheter uttrycks med verb i aktiv form (skall ge, skall se, skall besluta), &ven om
passiv ocksé anvdnds (kan ges [av den behandlande likéren], skall meddelas). Passivkonstruk-
tionerna har dock ett tydligt handlande subjekt, eller ett annat samband, som hinvisar till den
behandlande lakaren. Nar det géller annan vérdpersonal med tillricklig kompetens anvinds en
passivkonstruktion som inleds med “av den”. Efter att ha fatt forhallningsreglerna stravar den
som bér pa eller misstanks béra pé sjukdom aktivt och med aktiva verb efter att undvika att
exponera andra (skall undvika att utsitta andra for smittrisk) eller uppges ha en skyldighet att
agera pa ett visst sétt (skyldighet att informera, skyldighet att iaktta, skyldighet att hélla kon-
takt). Den som 4r i behov av psykosocialt stod for att kunna hantera sin sjukdom eller for att
andra sin livsforing skall erbjudas detta fran en odefinierad instans som forpliktas tillhandahal-
la det. Denna instans definieras (kan ges av den behandlande likaren eller av annan hdlso- och
sjukvdrdspersonal), men inte forrédn i foljande sats som handlar om psykosocialt stod.

Valet av verb (tabell 2) paminner om verben i den finlandska lagen (besluta, ge, hindra, folja)
och med de 26 verb som anvénds skapas samma diskurs av skyldigheter och lydnad, som
inte lamnar utrymme for motsatta eller alternativa diskurser. I den svenska smittskyddslagen
forekommer farre imperativ (skall erbjudas, skall meddelas) dn i den finldndska motsvarighe-
ten (skall erbjudas férekommer en gang och skall meddelas en ging), eftersom verben oftast
uttrycks i grundform och presens. Samma verb anvinds inte i text med samma innehall sar-
skilt ménga ganger (undantaget dr verbet "bara” som anvéinds fyra ganger, “ge” tva ganger och
“informera” tva ganger).

Tabell 2. Verb i den svenska smittskyddslagen.

ge, bara, omfatta, undvika, utsatta, hantera, kunna, andra, erbjuda, besluta, hindra, fa, avse,
galla, donera, lana, overlata, informera, iaktta, minimera, halla, meddela, vara, ta, se, folja

Gemensam reglering

Diskurserna bdde i den finlandska lagen om smittsamma sjukdomar och den svenska smitt-
skyddslagen verkar upprepas i det internationella hélsoreglementet. Det blir tydligt vem som
gor saker och vilka som ar foremal for atgarder. Den lakare i tjansteforhallande som i kommu-
nen ansvarar for smittsamma sjukdomar kan fatta beslut (lagen om smittsamma sjukdomar)
och vid behov isoleras drabbade personer (hélsoreglementet). For misstankta eller drabbade
personer vigras inresa (vilket en myndighet naturligtvis maste fatta beslut om). Myndigheten
ska ansvara for "drabbade” genom att stodja sig pa definitionen for vilka eller vad som drab-
bats (personer, bagage, last, containrar, transportmedel, gods, postforsandelser eller manskliga
kvarlevor som infekterats eller bar pa kallor till infektioner). De nationella lagarna och det
internationella reglementet placerar sig sida vid sida med hjdlp av den samordnande konjunk-
tionen “och” som bidrar till inneborden och forstaelsen. Pa samma sétt placeras ménniskor
och varor sida vid sida i hélsoreglementet (personer och bagage och last). Den behdriga myn-
digheten ska ansvara for isolering eller karantén och andra riktade atgarder som giller dessa.
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Den behoriga myndigheten ska ansvara for atgirder som riktas mot vem eller vad som helst
som dr smittfarligt (person eller gods) och for 6vervakningen av tjansteleverantorer. Den be-
horiga myndigheten ska meddela operatorer av transportmedel (fysiska personer) om plane-
rade bekdmpningsatgirder och vid behov ger myndigheten skriftlig information om dessa
atgarder. Halsoreglementet definierar separat personer som tillhor personalen pa fartyg och
luftfartyg (fartygets eller luftfartygets befilhavare eller hans eller hennes representant), som
forpliktas att anmaila sjukdomsfall som uppdagats pa transportmedlet till behérig myndighet
och faststalla villkor for vad som ér forbjudet i ndrheten av transportmedlet (ldmna, avldigsnas)
utan myndighetens tillstand.

Vid sidan om den behériga myndigheten konstruerar hélsoreglementet en nya aktor, medlems-
staten, som det med undantag av den behdriga myndigheten inte finns nagon motsvarighet till
i de nationella lagtexterna. Medlemsstaterna ska vidta dtgarder som motsvarar hélsoreglemen-
tet for att sikerstélla att operatorer av transportmedel, avsdndare och befraktare agerar korrekt.
Medlemsstaterna ska uttryckligen vidta atgarder som motsvarar hilsoreglementet, inte den
nationella lagstiftningen. Medlemsstaten kan krdiva resenirer pa information och éven vidta
andra hilsoatgérder i enlighet med hélsoreglementet. Halsoatgiarderna géller uttryckligen re-
sendrer. I hilsoreglementets kontext ar en misstankt en person som medlemsstaten (inte lakare
i tjansteforhallande) anser vara exponerad eller eventuellt exponerad.

Sett ur Finlands och Sveriges perspektiv kan ldkare fatta beslut pa lagens mikroniva. Likaren
ser till att forhallningsreglerna foljs. De nationella lagarna talar om vad lakare kan fatta beslut
om och vad ldkaren anser. Pa huvudsatsniva i Europakonventionen far ingen berévas friheten,
och enligt hélsoreglementet far inte intrdngande medicinsk undersokning, vaccination eller
annan profylax stéllas som villkor for inresa for en resendr i en parts territorium. Medlemssta-
terna erkédnner att hélsoreglementet och andra internationella avtal av betydelse bor tolkas sa
att de dr inbordes forenliga, sé fragan dr vad som inte far berévas, vad som inte far faststallas
som villkor for att fd komma in i ett territorium och vad som bor tolkas som forenliga. Dessa
bestdimmelser tolkas som férenliga med bisatser som definierar ett undantag (ingen far berdvas
friheten utom i foljande fall...) och genom att ldgga fram medlemsstaternas skyldigheter med
forpliktande verbformer (skall genomforas med respekt for manniskors virdighet och manskli-
ga rittigheter och grundlaggande friheter, [far] genomfora den minst patraingande och intrang-
ande medicinska undersokning...).

Medlemsstaterna forbjuds ocksé att gora vissa saker (...resendren fdr inte underkastas medi-
cinsk undersokning [...] utan hans eller hennes [...] valinformerade samtycke, inga andra hil-
sodokument [...] skall krdvas i internationell trafik, dessa atgérder fir inte vara mer restriktiva
[...] eller mer patrangande...). For att uttrycka undantag anvands satser som inleds med "med
reservation for” och ”inga andra...an” (...med reservation for vad som anges i artikel 31.2, inga
andra hilsodokument dn de som avses i reglementet eller i reckommendationer utfirdade av
WHO), som talar om vad som ska undantas. Hélsodtgarder enligt reglementet skall vidtas och
genomforas omedelbart och pa ett tydligt och icke-diskriminerande sitt, s hélsoreglementet
uttrycker ocksé pa vilket sitt hilsoatgarder ska vidtas. Medlemsstaten fdr [...] tvinga resendren
att underkasta sig eller tillrdda resenéren att genomgéa den minst patrangande och intrdngan-
de medicinska undersokningen, vaccination eller annan profylax, eller ytterligare faststillda
hélsoatgarder som forebygger eller begransar sjukdomens spridning, inklusive isolering och
karantdn, men endast om den situation som definieras i bisatsen som inleds med “om” giller
(om det finns bevis for en omedelbar risk for manniskors halsa).
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Resonemang

Bade den finldndska och den svenska smittskyddslagstiftningen gav svar pa fragor av typen
vem och for vem. Dessutom gav de svar pé fragor av typen vad och vilket. Liknande sprak an-
viands ocksa i den finldndska lagstiftningen om djursjukdomar (Koskinen 2010, 2012a, 2012b,
2019), dér tydliga anvisningar om samarbetet med myndigheterna har behovts. P4 samma sitt
som i dessa analyser som bygger pa sprakets makt att bygga upp verkligheten, framgick det av
undersokningen av lagen om smittsamma sjukdomar att diskursen i lagtexten definierar vad
myndigheter och medborgare gor samt hur och i vilken roll de gor det. Det uppstar inga oklar-
heter om det som gors nir imperativ och aktiva verb tydligt uttrycker vem det 4r som agerar.

Béade i den finldndska och den svenska forfattningstexten ses medborgaren som féremal for
myndighetens aktiva atgérder. I den svenska forfattningstexten ses dock medborgaren som ett
objekt, som sa fort som majligt maste fa forhallningsregler (som har rétt att fa forhallnings-
regler) och som genom att folja bestimmelser och forhéllningsregler kan bidra till de viktiga
atgdrderna for att forhindra spridning av sjukdom. I en krissituation, som under coronapande-
min, behdvs en gemensam lagesbild och en delad social verklighet. Det ligger inte bara i myn-
digheternas utan i alla samhéllsmedlemmars intresse att uppna en sadan verklighet, och for att
uppné den maste alla agera aktivt, inte bara myndigheterna. Lagstiftningen om smittsamma
sjukdomar motsvarar enligt Ketola (2020) inte de krav situationen stéller, och i denna under-
sokning har inte sddana former av deltagande och delaktiggérande av medborgare beaktats
som foreskrivs i grundlagen, kommunlagen, ungdomslagen, lagen om klientens stallning och
rittigheter inom socialvarden och lagen om patientens stédllning och réttigheter.

I textanalysen liknade den finlandska lagen om smittsamma sjukdomar och den svenska smitt-
skyddslagen varandra, som texter som byggde pé en forpliktande diskurs som forutsatte lyd-
nad. Det framkom inga motsatta eller kritiska diskurser i forfattningstexterna, vilket ar vanligt
eller rentav efterstravansvart vid diskursanalys (se t.ex. Aitta 2019). Forpliktelse- och lydnads-
diskursen fick sin legitimitet i en bredare granskning av individens grundlaggande fri- och rét-
tigheter, eftersom det fanns motiveringar for argument i en bredare befolkningsskyddskontext.
Den nationella lagstiftningen erbjod alltsa ingen alternativ diskurs som involverade intressen-
ten, men stod inte i konflikt med internationellt forpliktande avtal.

Diremot vicker diskrepansen mellan lagstiftningens strategiska nivé och verksamhetens ope-
rativa nivé i det svenska, mindre kontrollerande samhillet fragan om behovet av att ta lagens
vidare, ofta politiserade, kontext i beaktande. Bade i den finldndska och svenska kontexten gors
standigt subjektiva tolkningar av olika lagars intertextuella férhéllande genom att hénvisa till
ménga lagar och forfattningstexter, principer om god forvaltning och det politiska klimatet.
Nir diskurser undersoks kan man inte ignorera den vidare socialhistoriska kontexten (Phil-
lips & Hardy 2002, 19-20). I senare undersokningar bor lagen om smittsamma sjukdomar ses
som en del av en bredare politisk diskurs, dar man diskuterar bade manniskors okridnkbara
grundldggande fri- och rattigheter, exempelvis rorelsefriheten, och behovet av att begrinsa
spridningen av en sjukdom fér folkhélsans skull. Da borde inte bara diskurserna i lagstiftning-
en undersokas, utan diskursanalysen borde inkludera politiska beslutsfattares uttalanden och
expertanvisningar som riktas till intressenterna (medborgarna), och som medborgarna férut-
sétts folja. I analysen ska man beakta att experter, myndigheter och politiska beslutsfattare var
och en ser pé saker ur sitt eget perspektiv och att andra intressen dn sakkunskap kan finnas
med i bilden.
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Lagen om smittsamma sjukdomar gav svar pé fragor av typen “nér’, som tidigare undersok-
ningar om lagen om djursjukdomar inte fick nagot explicit svar pa. Nar det giller médnniskors
grundldggande fri- och réttigheter dr fragor av typen “nér” vésentliga. I diskursen béde i den
finlandska och den svenska forfattningstexten kan den makt som den behandlande ldkaren
eller ldkaren i tjansteforhallande far 6ver den sjuka eller misstankt sjuka individens liv, samt
over hur lang tid en sadan individs liv ska begrinsas, uttryckligen anses tillhéra den enskilda
likaren, inte den organisation som lidkaren representerar. An s linge har undersékning av
lagsprak och diskurs inte blivit en etablerad forskningsmetod i undersékningar som giller
lagar, men &ven i detta fall avslojar den maktstrukturer som dr desamma i olika nordiska ldn-
der och bidrar till var uppfattning om att Norden har en gemensam kultur. Dessutom stérker
undersokningen av diskursen i lagen om smittsamma sjukdomar uppfattningen om att spréiket
bygger upp verkligheten dven pa andra hall dn i tidigare undersokt lagtext. Metoden kan anses
lyckad eftersom de tolkningar som gjorts ar i linje med tolkningar som gjorts tidigare.

Tack

Denna undersokning har finansierats av Nordiska administrativa féorbundets finska avdelning.
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