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Sosiaaliturvajarjestelmén monimutkaisuus ja pitkdaikainen toimeentulotuen kéytté on nostettu keskeisiksi
ongelmiksi Suomen kéynnissd olevassa sosiaaliturvauudistuksessa. Yksi potentiaalinen keino hakea
ratkaisuideoita rakenteellisiin ongelmiin on tutustua muiden maiden sosiaaliturvajarjestelmiin. Suomessa
sosiaaliturvaetuudet jaotellaan usein vdhimmais-, perus- ja ansioturvaan seké niita tdydentéviin kustannuksia
korvaaviin etuuksiin kuten asumistukiin. Tassa selvityksessa tutkimme, miten vahimmais- ja perusturva on
jarjestetty muissa maissa. Vahimmaisturvalla viittaamme viimesijaiseen vahimmaistoimeentulon takaavaan
taloudelliseen tukeen. Perusturvaetuuksilla tarkoitamme eldmantilannekohtaisia tasasuuruisia etuuksia
vahimmadisturvan ja ansiosidonnaisten etuuksien vélimaastossa. Selvitykseen valittiin Suomen liséksi viisi
vertailumaata Suomen lahialueilta (Alankomaat, I1so-Britannia, Ruotsi, Tanska, Viro).

Selvitys koostuu terminologisesta katsauksesta, etuuskuvauksista seké empiirisesta.osiosta, jossa kdydaan
lapi vahimmadis- ja perusturvaetuuksiin liittyvia kansainvélisid tilastoja.ja esimerkkilaskelmia. Lis&ksi
luomme katsauksen etuuksien alikaytt6d koskevaan kirjallisuuteen vertailumaissa.

Kaikissa vertailumaissa on vahimmaisturvaetuuksia, mutta erillisia perusturvaetuuksia 1oytyy kattavasti
eri maista vain tyokyvyttomille ja ikdantyneille. Muissa eldméntilanteissa, kuten tyéttémyyden, lapsen
syntyman tai sairauden osalta, perusturvaetuuksia I0ytyy vain véhan. ‘Tyomarkkinatuen kaltaista erillista
tyottomyysavustusta, joka ei edellytd aiempaa tyohistoriaa, 10ytyy ainoastaan Ruotsista, mutta sitd maksetaan
vain aktivointitoimenpiteisiin osallistumisen ajalta. Wahimmaismaardinen vanhempainpéivéraha loytyy
Suomen lisdksi Ruotsista ja Virosta, kun muissa maissa I0ytyy vain aiempaa tyohistoriaa edellyttava
ansiosidonnainen versio. Vahimmaismadarainen sairauspaivaraha 1oytyy vain Suomesta. Muissa maissa
sairausajan toimeentuloa korvataan joko tyohistoriaa ledellyttavilld etuuksilla, vahimmadisturvalla tai jos
tyokyvyttdmyys on pysyvaisluonteista, niin tybkyvyttémyysetuuksilla.

Tilastot osoittavat, ettd Suomessa on vertailumaita enemman toimeentulotuen, tyéttémyysavustuksien ja
osin myos asumistukien saajia. Toisaalta Suomen vahimmaisturvamenot suhteessa tyttdmyysturvamenoihin
eivdt kuitenkaan ole korostuneita. kansainvélisessd vertailussa. Taméa selittynee silld, ettd Suomessa
toimeentulotukea saadaan usein pienid maaria samanaikaisesti perusturvaetuuden kanssa. Vahimmadis- ja
perusturvan paallekkéisyys nayttaa olevan Suomessa yleisempéa kuin Ruotsissa. Alankomaiden, Ison-
Britannian ja Tanskan'kohdalla paéllekkdisyys ei usein ole edes mahdollista, silla tydikaisten erillisié
perusturvaetuuksia.ei juuri ole.

Selvityksessa tehdytesimerkkilaskelmat pitkaaikaistyottomien perus- ja vahimmaisturvasta kertovat, etta
Tanskassa, Alankomaissa ja Isossa-Britanniassa véhimmadisturvan taso on matalampi nuorille kuin muille
ikaryhmille, mitd kaytettiin kannustamaan nuoria tydmarkkinoille tai opintoihin. Sen sijaan Suomessa,
Ruotsissa ja Virossa vahimmadisturvan taso on sama riippumatta yksinasuvan iastd. Yksinhuoltajan
vahimmais- ja perusturvaa tdydentévat erilaiset lapsilisét ja elatustuet. Osassa maita on myds tulovéhenteisia
lapsilisia. Kaiken kaikkiaan perheellisen vahimmais- ja perusturva voi koostua jopa viidestd samanaikaisesta
etuudesta. Suomessa ja Tanskassa etuuksien maéra on vertailun suurin, mik& osaltaan kertoo jarjestelmien
monimutkaisuudesta. V&hiten samanaikaisia etuuksia on Isossa-Britanniassa, jossa on yhdistetty eri etuuksia
yhteen kattoetuuteen, Universal Creditiin.

Tutkimuskatsauksen perusteella etuuksien alikaytté on melko yleistd. Riippuen maasta ja etuudesta eri
selvitykset arvioivat, ettd 10-80 prosenttia etuuksiin oikeutetuista ei hae sit4. Selvitysten perusteella alik&yttd
on yleisintd Ruotsissa ja harvinaisinta Isossa-Britanniassa. Alikdyton tutkimiseen ja eri tulosten
vertailtavuuteen liittyy kuitenkin paljon epdvarmuuksia, joten tuloksiin tulee suhtautua suuntaa antavina.

Avainsanat: sosiaaliturva, perusturva, vahimmadisturva, toimeentuloturva, sosiaalietuudet
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Johdanto

Johdanto

Sosiaaliturvajarjestelmén monimutkaisuus ja toisaalta pitkdaikainen toimeentulotuen kéytt6 on nostettu
keskeisiksi ongelmiksi Suomen kaynnissa olevassa sosiaaliturvauudistuksessa. Yksi potentiaalinen keino
hakea ratkaisua rakenteellisiin ongelmakohtiin on tutustua muiden maiden sosiaaliturvajérjestelmiin. Tdman
selvityksen tavoite on selvittdd, miten sosiaaliturva rakentuu eri hierarkkisiin etuuskerroksiin eri maissa
verrattuna Suomeen. Kiinnostuksen kohteena on erityisesti ns. perus- ja vdhimmaisturvaetuudet ja niita
tdydentdvat asumistuet. Julkaisussa verrataan Suomea viiteen ldhialueen maahan: Alankomaihin, Isoon-
Britanniaan, Ruotsiin, Tanskaan ja Viroon. Maat on valittu sen perusteella, ettd samat maat ovat suurelta osin
myods kahden muun samaan aikaan toimivan tutkimushankkeen kohteena. Naitd ovat
sosiaaliturvauudistuksen perus- ja ihmisoikeudellisia reunaehtoja selvittdvd hanke (SOPU) seka tyottdmien
toimeentuloturvaetuuksien ja palveluiden yhteensovittamista selvittava hanke (van Gerven ym. 2022).

Suomen sosiaaliturvan ydin voidaan jakaa karkeasti ottaen kolmeen portaaseen: vahimmais-, perus- ja
ansioturvaan. Vahimmadisturvalla viitataan Suomessa yleensa toimeentulotukeen; perusturvaa edustavat
perusméaardiset syyperustaiset etuudet ja ansioturvaa edustavat ansiosidonnaiset “ettiudet. Jaottelun
ulkopuolelle jaavat erilaiset kustannusten korvaukset kuten asumistuet, lapsilisat ja, vammaistuet, jotka
tdydentdvat kaikkia kolmea porrasta. Mydskin palvelut voidaan katsoasSosiaaliturvaan kuuluviksi. Tamé
esitetty jaottelu ei ole kuitenkaan julkisessa keskustelussa tdysin vakiintunut.ja eri puheenvuoroissa on
esitetty vaihtelevia tulkintoja jaottelusta. Joskus esimerkiksi toimeentulotuki ja asumistuetkin katsottu
perusturvaan kuuluviksi tai perusturvaetuuksia on nimitetty vdhimmaisturvaksi (esim. Niemel& & Salminen
2006).

Ajatus erillisestd perus- ja vahimmaisturvasta pehjautuu. Suomen perustuslain niin Kkutsuttuun
porrasmalliin. Perustuslain 19 pykalan 1 momentissa.taataan oikeus vahimmaisturvaan eli valttdméattdmaan
toimeentuloon ja huolenpitoon jokaiselle, joka ei _kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldman edellyttdmaa
turvaa. Perustuslain 19 pykéaldn 2 momentissa taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan
tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja‘vanhuuden aikana sekd lapsen syntymén ja huoltajan
menetyksen perusteella. Suomen sosiaaliturvajdrjestelméssa toimeentulotuki toteuttaa 19.1 pykalaa, kun ns.
perusturvaetuudet 19.2 pykal&a. Perusturvaetuuksiin kuuluvat mainittuja eldméntilanteita vastaavat etuudet:
tyomarkkinatuki, ty6ttdméan peruspaivaraha, vahimmaisméaéaraiset sairaus- ja vanhempainpéivérahat seka
takuu-, kansan- ja vahimmaismaaraiset perhe-elékkeet.

Suomalaisen sosiaaliturvajarjestelman keskeisend periaatteena on ollut perustaa paéasiallinen
sosiaaliturva ennen kaikkea pérus- ja ansioturvaan siten, ettd vahimmaisturva eli pitkélti toimeentulotuki
toimisi vain lyhytaikaisena tukena yllattavissa tilanteissa (Rahkonen ym. 2021). Kéytdnndssa kuitenkin suuri
joukko, useampi kuin.neljdnnes toimeentulotuen vuotuisista saajista, saa tukea yli 10 kuukautta vuodessa
(Sotkanet 2021). Lisaksi toimeentulotuen saaminen yhdessd muiden etuuksien kanssa on yleistd, mika ei
vastaa toimeentulotuen alkuperdista tarkoitusta. Noin kolmannes perusturvan saajista saa samanaikaisesti
toimeentulotukea (Perusturvan riittdvyyden arviointiryhmd 2019). Tdma on heréttanyt toistuvia kannanottoja
perusturvan parantamiseksi. 2010-luvulla perusturvan ostovoima on enemman noussut kuin laskenut, mutta
sen paallekkaisyys toimeentulotuen kanssa on pysynyt kutakuinkin yhta yleisend viime vuosikymmenina
(Tervola 2019).

Téssa raportissa tarkastellaan eri maiden perus- ja vahimmaisturvaa sekd juridisesta ettd empiirisesta
nékokulmasta. Ensiksi luomme lyhyen katsauksen, miten vahimmadis- ja perusturvan rakennetta on kasitelty
kansainvalisessa kirjallisuudessa. Taman jalkeen kdymme l&pi eri maiden etuudet ja niiden olennaiset
piirteet. Aloitamme toimeentulotuki- ja asumisetuuksista, jonka jalkeen kdymme lapi perusturvaetuudet
elamantilanne kerrallaan.

Perusturva on ennen kaikkea suomalainen ké&site, ja sitd on maérittdnyt ennen kaikkea etuuden
tasasuuruisuus. Kansainvalisessa sosiaalipoliittisessa kirjallisuudessa tasasuuruisten etuuksien késite (flat-
rate benefits) ei ole kuitenkaan kovin yleisesti kdytetty maare. Yleisesti kansainvéalisessa kirjallisuudessa
operoidaan usein kaksitasoisesti puhuttaessa v&himmaisturvasta (minimum income benefits) ja
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Johdanto

sosiaalivakuutuksesta (social insurance benefits), joiden vélinen jako liittyy vaihtelevasti tydsséoloehtoon,
tarveharkintaisuuteen tai ansiosidonnaisuuteen, mutta rajatapauksissa tulkinta vaihtelee (esim. Hyee ym.
2020; Immervoll 2009; Esser ym. 2013).

Terminologiaa on kasitelty kirjallisuudessa ennen kaikkea tyéttdmyysturvan kohdalla. Immervoll (2009)
erottaa kansainvalisessé vahimmaisturvapolitiikan katsauksessaan tyottomyysetuuksista
tyottomyysvakuutuksen (unemployment insurance) ja tyottomyysavustuksen (unemployment assistance).
Katsauksessa tyottdmyysvakuutukseen liittyy ehto aiemmasta kontribuutiosta, eli vakuutusmaksuista tai
tyossdolohistoriasta, mutta niin liittyy usein tydttdmyysavustukseenkin. Tyottomyysavustusta maksetaan
kuitenkin toissijaisena, jos ehdot vakuutusetuuteen ei tayty (esim. jos enimmadiskesto on tayttynyt tai
tyosséoloehto ei tayty). Joissain maissa tyottomyysavustus voi kuitenkin olla paéasiallinen etuus. Maarittely
ei ole taysin selked, ja jattaa joitain etuusmuotoja harmaalle alueelle. Immervollin (2009) analyysissa lahes
kaikissa OECD-maissa on tyottémyysvakuutus ja noin puolessa OECD-maista on liséksi olemassa
ty6ttomyysavustuksia, mutta niihin liittyy yleensa jonkinlainen tydssdoloehto. Katsauksessa vain Suomella,
Ruotsilla, Isolla-Britannialla (ennen Universal Credit -uudistusta) on tydttdmyysavustusetuus (mt. 8), joissa
ei ole tydsséoloehtoa.

Esserin ym. (2013) katsaus Euroopan tydttdmyysturvaetuuksiin pohjautuu myos-tyéttomyysvakuutuksen
ja tyottémyysavustuksen valisiin eroihin. Katsauksessa mainitaan, ettd tyottomyysvakuutus voi olla
tasasuuruinen  tai  ansiosidonnainen.  Tydttdmyysavustus  on  toissijainen,  tyottomyysetuus
tyottomyysvakuutukselle, joka on ensisijaista. Tydttdmyysavustus ei kuitenkaan,yksiselitteisesti maéarity
tasasuuruisuuden, kontribuutioehdon tai tarveharkinnan kautta, joten: téssékadn méaaritelmd ei ole kovin
selked.

Taman tutkimuksen aiheena oleva Kkasitepari, vdhimmais- ja ‘perusturva, perustuu suomalaiseen
kontekstiin, mikd voi aiheuttaa madrittelyongelmia kansainvélisessa kontekstissa. Maéarittelemme
perusturvan lahtdkohtaisesti tasasuuruisena syyperusteisena etuutena, joka on toissijainen ansioturvaan
néhden. Méaéritelmd on kuitenkin ongelmallinen, jos 'tydttomalle on tarjolla vain tasasuuruisia etuuksia.
Voiko olla perusturvaa ilman ansioturvaa?

Ty6ttdmyysturvassa kdytdmme tyottomyysavustus-termid, kun kyse on ty6ttdmyysetuuksista, joiden
saamiseen ei vaadita aiempaa kontribuutiota eli'vakuutusmaksuja tai tyontekoa. Tyoéttdmyysvakuutuksesta
puhumme, jos kontribuutiota vaaditaan.. Vahimmaisturvalla tarkoitamme viimesijaista tarveharkintaista
tukimuotoa, jonka saamiseksi ei vaadita vakuutusmaksuja tai tyohistoriaa ja joka ei ole sidottu mihink&an
tiettyyn syyperusteeseen kuten tydttomyys.

Kansainvalisessa tutkimuskirjallisuudessa perusturvaa, niin kuin Suomessa se ymmarretaan, ei ole siis
kasitelty yhtendisend ilmiona. Siksi luomme seuraavaksi katsauksen vahimmadisturvan, asumistukien ja
perusturvan politiikkaan vertailumaissa. Politiikkakatsauksen jélkeen siirrymme selvityksen empiiriseen
osioon, jossa selvitimme perus- ja vahimmaisturvan rakennetta kansainvalisten etuustilastojen seké
esimerkkilaskelmiemsavulla. Esimerkkilaskelmat on laskettu OECD:n Tax-Benefit-laskurilla. Hypoteettisia
esimerkkilaskelmia taydentdd tutkimuskatsaus eri etuuksien alikdyttoon. Lopuksi esitimme vield
yhteenvedon ja johtopaétokset.
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Etuuskuvaukset

Etuuskuvaukset

Lahteet

Kuvaukset etuuksista pohjautuvat Mutual Information System on Social Protection -tietokannasta (Missoc
1.7.2021), OECD:n Tax-Benefit-laskurin pohjana toimivista maaraporteista (OECD 2020) ja paikallisten
toimeenpanevien instituutioiden sivuilta keréttyihin tietoihin. * Viimeisimmit Missocin tiedot ovat
paivittyneet 1.7.2021 (Ison-Britannian 1.7.2019) ja Tax-Benefit-laskurin maaraportit kasittelevét tietoja
vuodelta 2020. Toimeenpanevien instituutioiden liséksi tietoa on keratty Suomen, Ruotsin ja Tanskan osalta
Pohjoismainen yhteisty¢ -verkkosivustolta (norden.org/fi), tyokyyttémyys- ja vanhuuseldkkeiden osalta
Eléketurvakeskuksen sivuilta (etk.fi), vanhempainrahojen osalta kansainvalisestd politiikkakatsauksesta
(Koslowski ym. 2021) ja Alankomaiden jérjestelman osalta ministerididen yhteiseltd verkkosivustolta
(rijksoverheid.nl). Yksittaisen lahteen tieto on usein vajavaista ja eri lahteet tdydensivat toisiaan.

Selkeyden vuoksi keskitymme etuuskuvauksissa kasittelemddn uusia tuen. hakijoita koskevaa
lains&adantdd. Esimerkiksi monet Ison-Britannian etuuksista ovat Universal Credit -uudistuksen
siirtymavaiheessa, jossa vanhanmalliseen etuuteen ei voi tehdd endéd uuttaetuushakemusta, mutta ennen
uudistuksen voimaanastumista myoénnettyjen etuuksien vanhentuneet. etuussddnndt ovat voimassa
etuudensaannin katkeamiseen asti. Jos jokin etuus tai etuussdént6.on poistumassa, sitd ei raportoida
etuuskuvauksessa. Emme juuri késittele kuvauksessa rahaméaarid, mutta harvat rahaméaarét on esitetty vuoden
2022 tasossa.

Isossa-Britanniassa on jonkin verran eroja Englannin, Walesin, Skotlannin ja Pohjois-Irlannin vélilla.
Niilt4 osin kuin eroja esiintyy, kuvaamme Englannissa sovellettavia etuussaantojéa.

Yleiskatsaus

Lahestymme kansainvalistd vertailua Suomen jarjestelman nakokulmasta ja tarkastelemme, onko Suomen
vahimmdis- ja perusturvaetuuksille:, Kansainvalisia vastineita. Kaikki vertailumaiden perus- ja
vahimmaisturvaetuuksien nimet on esitetty taulukossa 1 paikallisella kielell4. Vahimmaisturvasta on esitetty
myos keskisimmét etuuden osat.

Taulukosta n&hdéan, ettd vahimmaisturva on katettu kaikissa vertailumaissa, mutta monista maista
puuttuu suomalaisia perusturvaetuuksia vastaavia etuuksia. Vertailumaista Ruotsissa on Suomen liséksi
perusturvaetuuksia l&dhes kaikissa eldmantilanteissa vahimmaissairauspéivarahaa lukuun ottamatta. Myos
Virossa on joitain tyoikaisille suunnattuja perusturvaetuuksia. Sen sijaan vanhuuden ja tyokyvyttdmyyden
perusturva on olemassa kaikissa vertailumaissa.

Isossa-Britanniassa tasasuuruisia etuuksia 16ytyy lahes kaikissa elaméntilanteissa, mutta ndméa etuudet
edellyttavat tyohistoriaa, vakuutusmaksuja ja/tai maksuhyvityksia. Britanniassa pakollisia vakuutusmaksuja
maksetaan ansiotyon ja yrittajyyden ajalta. Maksuhyvityksia kertyy sen sijaan ansiotydn ulkopuolella eri
etuuksista ja elamantilanteista. Maksut ja hyvitykset jaetaan kolmeen luokkaan 1-3 riippuen henkilén
eldmantilanteesta tai saamasta etuudesta. Ansioty0 ja jotkin etuudet kerryttdvdt luokkaa 1, kun
vahimmadisturvaetuus kerryttdd luokan 3 hyvityksid. Luokan 1 hyvitykset oikeuttavat laajimpaan joukkoon
etuuksia, kun luokan 3 hyvitykset kerryttavét oikeutta vain kansaneldkkeeseen. Varsinaista ansioturvaa eli
ansiosidonnaisia etuuksia ei ndissa eldméntilanteissa ole vanhuuselékkeitd lukuun ottamatta, minka vuoksi
ne eivat ole meidédn mééaritelmamme mukaisesti perusturvaa. Sen takia ndmad etuudet ovat suluissa.

! Tietoldhteina toimivat paikalliset instituutiot ovat Suomessa Kela (kela.fi), Ruotsissa Forsakringskassan
(forsakringskassan.se), Arbetsformedlingen (arbetsformedlingen.se), Socialstyrelsen (socialstyrelsen.se) ja
Pensionsmyndigheten (pensionsmyndigheten.se), Tanskassa Udbetaling Danmark (borger.dk), Virossa Eesti
Tootukassa (tootukassa.ee) ja Sotsiaalkindlustusamet (sotsiaalkindlustusamet.ee) ja Alankomaissa
Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen (uwv.nl) ja Sociale Verzekeringshank (svb.nl). Ison-Britannian
viralliset tiedot hallituksen verkkosivuilta (gov.uk).
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Taulukko 1. Vahimmais- ja perusturvaetuudet ja asumisen tuet maittain vertailtuna

Vahimmaisturva

Vahimmadisturva-
jarjestelma

Perustuki

Erillinen viimesijainen
asumistuki
Tdydentdvd tuki

Ehkdisevd tuki

Erillinen tukimuoto
erityisryhmille

Asumisen tuet

Tyoikdisten asumisen

tuki

Eldkkeensaajien
asumisen tuet

Asumislisa
erityisryhmille

Perusturva

Tyottémyysavustus

Tyottomyysvakuutus

Lapsen syntyma

Sairaus

Ty6kyvyttomyys

Vanhuus

Suomi

Toimeentulotuki

Perus-
toimeentulotuki

Taydentava
toimeentulotuki

Ehkadiseva
toimeentulotuki

Yleinen
asumistuki

Elakkeensaajan
asumistuki

Tyomarkkinatuki

Peruspéiviraha 3

Vahimmais-
vanhempain-
paivaraha

Vahimmais-
sairauspaivaraha

Takuueldke,
Kansaneldke

Takuueldke,
Kansaneldke

Ruotsi

Ekonomiskt bistand

Forsorjningsstod

Bistand till livsféringen

i Ovrigt

Aldrefdrsérjningsstod
(yli 65-vuotiaille)

Bostadsbidrag

Bostadstillagg hos
pensionsmyndigheten

Bostadstillagg
(tyokyvyttomat)

Bostadsersattning
(pakolaiset)

Aktivitetsstod,
Utvecklingsersattning,

Etableringsersittning 2

Grundersattning 3

Vahimmadismaarainen
Fordldrapenning

Garantiersattning

Garantipension

Tanska

Kontanthjeelp

Kontanthjaelp

Seerlig stotte til hgje
boligudgifter

Hjeelp i saerlige
tilfelde

Uddannelseshjzelp
(alle 30-vuotiaille)

Overgangsydelse/
Selvforsgrgelses- og

hjemrejseydelse
(maahanmuuttajille)

Boligsikring

Boligsikring,
(Boligydelse) *

Fgrtidspension,
seniorpension *

Folkepension

Viro

(Ei nime3)

Toimetuleku-
toetus

Taiendavaid
sotsiaaltoetusi

(Toimetuleku-
toetus)

(Teimetuleku-
toetus)

Téotutoetus 3

Vahimmais-
madrdinen
jagetava
vanemahuvitis ja
isa vanemahuvitis

Toéoévdimetoetus *

Rahvapension

Iso-Britannia

Universal Credit

Standard
allowance

Housing
allowance

Useita

Pension Credit
(elakeikaisille)

(Universal Credit)

Housing benefit

(New Style
Jobseekers
Allowance) 3*

(New Style
Employment and
Support
Allowance) 34

(New Style
Employment and
Support

Allowance) 3*

State Pension

Alankomaat

Participatiewet
Algemene

bijstand

Bijzondere
bijstand

Huurtoeslag

Huurtoeslag

Wajong °

AOW, AlO-lisa

! Boligydelse voimassa vain ennen vuotta 2003 eldkéityneille.
2 Tuet vain tydllistdmistoimenpiteiden ajalta.

3 Edellyttaa tydhistoriaa.
“Elamaéntilanteessa ei |6ydy lakisaiteistd ansiosidonnaista turvaa, vaan ainoastaan tasasuuruinen etuus.
> Nuorena pysyvisti taysin tyokyvyttdomaksi tulleille.
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Viimesijainen toimeentulo

Viimesijaisen toimeentulotukietuuden keskeinen piirre on, ettd ne takaavat yhteiskunnan viimesijaisen, ei-
syyperusteisen tuen. Perheiden taytyy hakea ensin ns. ensisijaiset etuudet, joihin heilld on oikeus, ennen kuin
voi saada viimesijaista toimeentulotukietuutta. Tukiin liittyy vaihtelevasti myos toiminnallisia velvoitteita,
kotitalouskohtaisuutta ja varallisuusharkintaa.

Vertailumaiden vahimmaisturvajarjestelmét on kuvattu pééapiirteissaan taulukossa 2. Kaikkien maiden
tuista on erotettavissa pdadasiallinen tukimuoto sekd harkinnanvaraisempi erityiskustannuksia korvaava
tdydentdva tukimuoto. Padasiallinen tukimuoto takaa viimesijaisen tuen yleisen tason, mutta yllattavia
menoja korvataan tdydentdvasta tuesta. Tanskassa ja Ruotsissa tadydentévésta tuesta korvataan esimerkiksi
kotitalouksien terveysmenoja, jotka kuitenkin Suomessa ja Isossa-Britanniassa lasketaan pé&asialliseen
tukeen. Isossa-Britanniassa monet terveyspalvelut ja lddkkeet ovat maksuttomia, jolloin tarvetta
terveysmenojen erilliseen korvaamiseen ei synny. Vahimmaisturvan saajat voivat olla 1sossa-Britanniassa
oikeutettuja talvisin lammityskulujen korvaukseen (Cold Weather Payment ja Winter Fuel Payment) ja
harkinnanvaraiseen asumistukeen (Discretionary Housing Payment). Lisdksi vahavaraisille on saatavilla
harkinnanvaraista tukea yllattaviin menoihin (welfare assistance), jonka mydntaminen vaihtelee Englannissa
kunnittain, mutta Walesissa, Skotlannissa ja Pohjois-Irlannissa on kansalliset jarjestelmét. Alankomaissa
tdydentdva tuki voidaan katsoa myds lainaksi, joka peritddn mydhemmin takaisin.

Valtaosassa maita asumiskustannuksia korvataan korvamerkittynd péaasiallisesta‘tukimuodosta (Suomi,
Ruotsi, Viro, Iso-Britannia), mutta Tanskassa ja Alankomaissa ei. Tanskassa on erillinen asumistukietuus
toimeentulotuen saajille, jolla korvataan korkeita asumiskustannuksia. Alankomaissa toimeentulotukietuus
ei suoraan korvaa asumiskustannuksia, eiké& toimeentulotuen saajille ole olemassa omaa asumistukea, vaan
asumiskustannuksia korvataan l&htokohtaisesti yleisestd asumistuesta./ Asumiskustannuksien korvaukseen
sovelletaan yleisesti kohtuullisien asumismenojen kattoa.

Suomi on vertailumaista ainoa, jonka vahimmaisturvajarjestelmasta 16ytyy ehkaiseva toimeentulotuki.
Lisaksi joistain vertailumaista 10ytyy erillinen toimeentulotukietuus tietyille véestéryhmille. Ruotsista ja
Isosta-Britanniasta 10ytyy erillinen, hieman korkeampi toimeentulotuki vanhuuseldkeikaisille tai yli 65-
vuotiaille. Tanskassa on erilliset matalammat toimeentulotukietuudet alle 30-vuotiaille, joilla ei ole toiseen
asteen tutkintoa, sekd maahanmuuttajille, jotka ovat'asuneet Tanskassa alle yhdeksan vuotta tai jotka eivat
tdytd maahanmuuttajien  tydsséoloehtoa. Tanskassa varsinaiseen toimeentulotuen  saamiseksi
maahanmuuttajilta edellytetddn ansiotyota vahintddn 2,5 vuotta 10 vuoden aikana. Maahanmuuttajien
toimeentulotukietuuteen voidaan maksaa korotusta (Danskbonus), kun kielitaitokoe on lapaisty.

Kaikissa maissa toimeentulotuessa huomioidaan tavalla tai toisella muiden perheenjasenten tulot. Tuessa
huomioidaan yleensé hakijan avio- sekd avopuolison tulot ja osittain myds lapsien tulot. Poikkeuksena on,
ettd Tanskassa ainoastaan aviopuolison tulot huomioidaan. Virossa ei huomioida ollenkaan alle 19-
vuotiaiden lastentyttuloja. Lisdksi alaikéisten tulojen huomioimisessa on joustoja ainakin Suomessa ja
Ruotsissa. Jos kotitaloudessa on lapsia, ne nostavat tuen tasoa kaikissa maissa. Se, katsotaanko esimerkiksi
aikuiset lapset tai isovanhemmat samaan perheeseen kuuluviksi, vaihtelee maittain.

Monissa maissa toimeentulotuen suuruus riippuu iasta, myos aikuisilla. Esimerkiksi Tanskassa 30 vuoden
ja Isossa-Britanniassa 25 vuoden iassé tuen taso kasvaa. Alankomaissa vanhemmilla on elatusvelvollisuus
alle 21-vuotiaista lapsistaan ja siitd johtuen 18-20-vuotiaille yksinasuville maksetaan vain poikkeuksellisissa
olosuhteissa matalampaa erityisavustusta. Lisdksi Alankomaissa alle 27-vuotiailla on toimeentulotuessa
neljan viikon odotusaika, jonka aikana nuori velvoitetaan etsiméan tyotd ja koulutusta. Etuushakemus
hylataan, jos nuoren olisi mahdollista vastaanottaa koulutuspaikka.

Tuissa voi olla my6s ylaikaraja. Esimerkiksi Isossa-Britanniassa Universal Creditid maksetaan vain
eldkeidn alittaville, ja sen ylittdneille maksetaan erillistd Pension Creditid. Vastaavasti Tanskassa
toimeentulotukea ei makseta eldkeién ylittéjille, joiden toimeentulo turvataan kansanelékkeesté ja sen lisista.

Toimeentulotukietuuden saaminen ei yleensa vaadi syyperustetta, vaan tukeen on oikeutettu, jos perhe ei
muilla tuloilla ja varallisuudella pysty elattaméan itsedan. Tasta poikkeuksena on Tanska, jossa yhtena tuen
ehtona on, ettd hakijan olosuhteissa on tapahtunut muutos, joka on synnyttényt tuen tarpeen. Esimerkkeina
tallaisista muutoksista mainitaan sairastuminen, tyottdmaéksi joutuminen tai avioero, mutta lista ei ole
tyhjentavd, ja syyperusteisuuteen siséltyy tapauskohtaista harkintaa. Ehdosta johtuen esimerkiksi pariskunta,
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joka oli elanyt puolison eldakkeelld muutaman vuoden, ei ollut oikeutettu toimeentulotukeen, koska eivat
olleet kokeneet olosuhdemuutosta (Y delsekommissionen 2021).

Yleisesti lievand syyperusteisuutena voidaan katsoa se, ettd kaikissa vertailumaissa tukea ei yleensa
makseta kokoaikaisille korkeakouluopiskelijoille, koska tyokykyisten hakijoiden edellytetddn olevan
aktiivisia tyonhakijoita. Lisaksi monissa maissa tukeen voi liittyd syyperusteisia korotusosia. Esimerkiksi
Ison-Britannian  Universal Credit koostuu perus- ja asumisosan liséksi vammaisuus- ja
omaishoivakorotuksista. Tanskassa maksetaan korkeampaa tukea esimerkiksi raskaana oleville tai
mielenterveysongelmaisille tuensaajille.

Tanskan toimeentulotuki eroaa muista vertailumaista myds siind, ettd se ei tarkkaan ottaen ole
viimesijainen. Toimeentulotukea haettaessa ensisijaiset etuudet pitdd olla haettuna, mutta tdma ei koske
asumisen tukia. Maksettu toimeentulotuki huomioidaan tulona yleisessd asumistuessa. Ainoana
vertailumaista Tanskassa toimeentulotuki on myds verotettavaa tuloa ja muut tulot otetaan siind huomioon
bruttomaaraisin.

Paasaantoisesti kaikissa maissa jokainen ansaittu euro pienentdd toimeentulotuen méaaréa eurolla tietyn
suojaosan jélkeen. Ison-Britannian Universal Creditissd véhenemisaste on kuitenkin loivempi, 55 %.
Yleisesti ottaen tulot huomioidaan nettomdardisend, mutta Tanskassa ne huomioidaan bruttomé&aréising.
Lisaksi eri maissa on etuoikeutettuja tulomuotoja, kuten elatusmaksut tai vammaistuet, joita ei vahenneta
toimeentulotuesta.

Vertailumaista ainoastaan Alankomaissa ei ollut yleistd tyotulojen stuojaosaa;mutta Alankomaissakin
kunta voi niin paattdessaan jattad osan tyotuloista huomiotta, esimerkiksi jos tuensaaja tyollistyy (Heeger-
Hertter 2019, 77). Yleisesti ty6tulojen suojaosia sovelletaan heti ‘tukikauden alussa, mutta Ruotsissa 25
prosentin suojaosaa sovelletaan vasta kuuden kuukauden etuusjakson-jélkeen. Virossa suojaosa on hyvin
runsas ja painvastoin kuin Ruotsissa, sitd sovelletaan tukijakson alussa. Jos tukea on myonnetty véhintaan
kahdelle perakkaiselle kuukaudelle, kahtena ensimmaisena kuukautena ty6tuloja ei oteta ollenkaan
huomioon ja seuraavana neljand kuukautenakin oOtetaan huomioon vain puolet. Kuuden
toimeentulotukikuukauden jélkeen tyotulot otetaan -huomioon tdysimaardisesti. Isossa-Britanniassa
tyotulojen suojaosa koskee vain perheitd, joissa on huollettavia lapsia tai henkil6itd, joilla on alentunut
tydkyky. Suojaosa on korkeampi, jos perhe ei saa Universal Creditin asumisosaa.

Kaikissa maissa perheen varallisuus vaikuttaa tuen maéraén ja jopa tukioikeuteen. Suomessa, Ruotsissa
ja Alankomaissa varallisuus taytyy ensin realisoida ennen kuin toimeentulotukea voi saada. Tanskassa ja
Isossa-Britanniassa on oma suojaosa varallisuudelle ja varallisuus vaikuttaa vahenemisasteen mukaan.
Virossa varallisuus huomioidaan toimeentulotuen maarassa, mutta harkintaa on jatetty hyvin paljon kunnan
vastuulle. Suomessa, . Virossa  ja Isossa-Britanniassa perheen oma omistuskoti jatetddn huomiotta
varallisuusharkinnassa. Ruotsissa ja Tanskassa téhan liittyy varoaikaa ja harkintaa. Alankomaissa omistettu
koti sen sijaan vie oikeuden perusmuotoiseen tukeen, mutta tukea voidaan antaa lainana, johon asunto toimii
vakuutena. (Marchakym.2021.)

Tanskassa ja Isossa-Britanniassa on kaytdssa etuuskatto, joka rajoittaa etuuksien kokonaismaaraa.
Tanskassa etuuskatto on yksilokohtainen ja siihen kuuluu toimeentulotuen liséksi yleinen asumistuki ja
toimeentulotuen saajille suunnattu asumistuki. Isossa-Britanniassa perhekohtaisessa etuuskatossa otetaan
huomioon lahes kaikki etuudet ml. lapsilisa, tyottdmyystuet, vammaisetuudet ja vanhempainpdivarahat.
Ison-Britannian etuuskatto ei tosin koske tyossékédyvid, tyokyvyttomid ja eldkeikéisid. Myodskaan alle
yhdeksan kuukautta sitten tyottoméksi jaaneille ei sovelleta etuuskattoa, jos heidan tydssakayntinsa on
kestanyt vahintaan vuoden ja jos heidan tydtulonsa ovat ylittdneet minimitason. Etuuskatto on matalampi
yksinasuvilla kuin pariskunnilla ja yksinhuoltajilla. Lisaksi siihen vaikuttaa, asuuko Lontoossa vai sen
ulkopuolella.

Ruotsisssa, Tanskassa, Virossa ja Alankomaissa toimeentulotuen toimeenpano on kunnilla. Suomi on
ainoa, jossa toimeentulotuen toimeenpano on hajautettu kahden toimijan, kansallisen viraston seké kuntien,
kesken. Tosin Tanskassa toimeentulotukea tdydentdvan asumistuen toimeenpano on eri paikassa kuin
varsinaisen toimeentulotuen, mikd muistuttaa Suomen hajautusta. Kaikissa maissa toimeentulotuen rahoitus
tapahtuu valtion kautta, mutta Suomessa, Ruotsissa, Tanskassa ja Virossa myds kunta osallistuu
rahoitukseen.

THL - Tyopaperi 41/2022 9 Kansainvalinen vertailu perus- ja
vahimmaisturvaetuuksista



Etuuskuvaukset

Taulukko 2. Viimesijaisten vahimmaisturvajarjestelmien piirteet

Vahimmaisturva-
jarjestelma

Perustuki
Tdydentdvd tuki

Ehkdisevd tuki

Erillinen
tukimuoto
erityisryhmille

Suomi

Toimeentulotuki

Perus-
toimeentulotuki

Taydentava
toimeentulotuki

Ehkaiseva
toimeentulotuki

Ruotsi

Ekonomiskt bistand
Forsorjningsstod
Bistand till livsféringen

i Ovrigt

Aldreférsérjningsstod
(yli 65-vuotiaille)

Tanska

Kontanthjeelp

Kontanthjaelp

Hjeelp i serlige
tilfeelde

Uddannelseshjaelp
(alle 30-vuotiaille)

Overgangsydelse/
Selvforsgrgelses- og
hjemrejseydelse
(maahanmuuttajille)

Viro

(Ei nimead)

Toimetuleku-
toetus

Taiendavaid
sotsiaaltoetusi

Iso-Britannia

Universal Credit

Standard
allowance

Useita

Pension Credit
(elakeikaisille)

Alankomaat

Participatiewet

Algemene
bijstand

Bijzondere
bijstand

Asumismenojen Perustuessa Perustuessa Erillinen etuus Perustuessa Erillinen osa Ei tukea (yleinen
korvamerkitty tuki (Seerlig stotte til hgje (UC: housing asumistuki)
boligudgifter) allowance)
Saajayksikko perhe perhe perhe (avopuolison perhe perhe perhe
tuloja ei huomioida)
1ka ei ikdrajaa ei ikdrajaa 18—[eldkeikd] (alle 25" ei ikarajaa 18—[eldkeika] 21 (18-20
ja 30-v alempi taso), (alle 25-v -vuotiaille
30 jos ei ammatillista alempi taso, erityistilanteessa
koulutusta 16-17-v erityis-  tdydentdvaa)
tilanteessa)
Onko ei ei vaaditaan ei ei ei
syyperustainen olosuhdemuutos
Onko kylla kylla ei (asumistuki) kylla kylla kylla
viimesijainen
Tulovahenteisyys 100 % 100 % 100 % 100 % 55% 100 %
Ty6tulojen €150/ kk / hlo 25 % kun etuutta on 27,84 DKK (€3,8) 100 % 2 kk 335 £ / kk harkinnan-
suojaosa saanut vahintaan 6kk / ty6tunti / hl6, max  ajan, 50 % 4 kk lapsiperheilla ja varainen
160 tydtuntia ajan, tyokyvyttomilla
0 % taman (557 £ jos ei saa
jalkeen asumistukea)
Tulokasite netto netto brutto netto netto netto
Tulojen laskenta kuluva kk edeltava kk ?? edeltava kk edeltava kk kuluva kk
Varallisuuden estaa estaa estaa suojaosan harkinnan- vahentdad/estaa estaa
vaikutus jalkeen varainen suojaosan
jalkeen
Varallisuuden ei ei 10 000 DKK (20 000 ei 6000-16000 £ 6225 € (12450 €
suojaosa DKK aviopareilla) parit ja yh:t)
Etuuskatto ei ei kylla ei kylla ei
Verotettava ei ei kylla ei ei ei
Toimeenpanevat Kela (kunnat kunta kunta kunta DWP (valtio) kunta
instituutiot ehkaisevd ja (Seerlig stotte: (hakemukset
tdaydentava) Udbetaling Danmark) toimitetaan
UVW:lle, joka
ohjaa kuntaan)
Rahoitus valtio ja kunta valtio ja kunta valtio ja kunta valtio valtio valtio
(tdydentava: kunta) (tdydentava:
kunta)
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Saadakseen toimeentulotukea tyékykyisten henkil6iden tulee ilmoittautua kaikissa maissa tyottomaksi
tyonhakijaksi ja noudattaa tyollisyyspalvelun asettamia aktiivisuusvelvoitteita, jotta voivat saada
toimeentulotukea. Velvoitteiden laiminlyonti ilman hyvéksyttavaa syytd voi johtaa tuen alentamiseen tai
maksun keskeytykseen.

Eri véestoryhmille on erilaisia velvoitteita. Esimerkiksi nuorille velvoitteet voivat liittya
tyollisyyspalvelujen liséksi kouluttautumiseen. Alankomaissa alle 27-vuotiailta odotetaan opiskelua tai
tyossékayntia. Alle 27-vuotiailla on toimeentulotuessa neljan viikon odotusaika, jonka aikana nuori
velvoitetaan etsimdin ty6td ja koulutusta. Etuushakemus hyl&tddn, jos nuorelle on olemassa
koulutusmahdollisuuksia tavanomaisessa koulutusjarjestelméssé.

Tanskassa toimeentulotuen saajat jaetaan yleisesti kahteen paaluokkaan sen mukaan, onko henkil6 valmis
toihin (jobparat) vai aktivointiin (aktivitetsparat). Jos tuensaaja ei ole valmis t6ihin vaan aktivointiin,
maksetaan tukeen korotusosaa aktivointitoimenpiteiden ajalta.

Jos alle 30-vuotiaalla ei ole toisen asteen tutkintoa, han saa matalampaa koulutustukea. Koulutustuen
hakijat jaetaan kolmeen ryhmdaan sen mukaan, onko valmis koulutukseen heti, vuoden sisalla vai
my6hemmin. Hakijalle laaditaan ryhmdn mukainen toimintasuunnitelma /velvoitteineen. Valmis
koulutukseen heti -ryhmdssa on etsittava ja hakeuduttava koulutukseen, tehtévé tyota ja.elatettava itsedan, tai
vaihtoehtoisesti tehtavd hyddyllistd tydtd julkiselle tydnantajalle, kuten vieda»vanhainkodissa asuvia
kévelylle tai avustaa koulun talonmiesta (nytteindsats). Valmis koulutukseen vuoden sisalla -ryhmassa, jos
peruskoulutus on jaényt kesken, on tehtdvéd luku-, Kkirjoitus- ja matemaattisia.taitoja mittaava testi ja
tarvittaessa osallistuttava taitoja harjoittaville kursseille, kunnes taidot vastaavat peruskoulun paattdkokeen
vaatimustasoa. Lisdksi on osallistuttava tukea tarjoaviin seurantahaastatteluihin ja haettava lopulta
koulutukseen, kun valmiudet siihen on hankittu.

Erityisid haasteita omaavien nuorten, jotka eivét ole_ valmiita_koulutukseen, velvoitteena on sama
peruskoulun pééattokokeen vaatimustason saavuttamistas,mittaava testi ja taitojen Kkartuttaminen seka
kasvokkaiset tapaamiset kunnan kanssa joka toinen kuukausi. Tukea maksetaan toimenpidepaiviltd, kunnes
nuori aloittaa koulutuksessa ja siirtyy opintotuelle., Vaarinkdytoksestd sanktiona on koulutustuen
menettdminen kolmeksi paivaksi. Toistuvista rikkeista.tuen voi menettdd korkeintaan kolmen kuukauden
ajaksi. Sanktiota voidaan kuitenkin sovitella ‘€Sim. niin, ettd tuen saa péiviltd, jolloin tulee paikalle
péivittéisiin tapaamisiin. Kolmannessa ryhmassa sanktiot ovat nuorten heikon toimintakyvyn huomioon
ottaen lievempid. Jarjestelmé& on vahvasti sitoutunut siihen, ettd nuoret saavuttaisivat vahintdén peruskoulun
osaamistason ja saisivat toisen asteen koulutuksen. Nuorten oikeutta neuvontaan ja ohjaukseen korostetaan
ja esimerkiksi lukihdiriéon tarjotaan.apua. Ryhmassé olevalla on oikeus saada itselleen omatydntekija, joka
koordinoi nuoren asioita kunnan ja muiden viranomaisten valilla. Vahvaa tukea tarvitseville voidaan osoittaa
mentori, joka auttaa elamanhallinnan“haasteiden kanssa.

Isossa-Britanniassa ' tyokykyisten Universal Creditin hakijoiden on sitouduttava paikallisen
tydvoimatoimiston(Job ‘Centre Plus) asiakkuuteen ja yhdessa itselle nimetyn tydvalmentajan kanssa
laadittava tyonhaun velvoitteita koskeva etuudenhakijan sitoumus (Claimant Commitment). Etuudenhakijan
sitoumukseen kirjataan, kuinka monta tuntia henkilén on kéytettava tyénhakuun viikossa (jopa 35 h).
Tyo6nhakuvelvoitteet voivat sisaltdd muun muassa saannéllisia haastatteluita tydvalmentajan kanssa,
valmennuskurssien suorittamista ja rekrytointitoimiston asiakkaaksi ilmoittautumisen. Tydssékéyvaa
Universal Creditin saaja voidaan velvoittaa pyrkimdan kasvattamaan ty6tulojaan sanktioiden uhalla.
Perheellisisté toinen vanhempi nimitetd&n paéhuoltajaksi (lead carer), jonka ty6hon liittyvat velvoitteet ovat
sité lievempid, mita nuorempi perheen pienin lapsi on. Universal Creditin saajat jaetaan neljaan ryhméén sen
mukaan, millaisia velvoitteita heilld on tydnhaun suhteen. Ryhmaan sijoittumista maarittaa elamantilanne ja
tyokyky. Ryhmid erottaa se, kuinka paljon tydnhakua ja siihen liittyvada aktiivisuutta etuuden saajalta
edellytetddn. Nelja ryhmda ovat aktiivisen tydnhaun ryhmad, tydhon valmistautumisen ryhmé, yhteydenpito
tydmarkkinoihin -ryhma ja ei velvollisuuksia -ryhma. Universal Creditin saajilla on oikeus kahteen 14 paivan
pituiseen sairauslomaan vuodessa (12 kk aikana). Sairausloman aikana hakijaa ei velvoiteta noudattamaan
Claimant Commitmentin velvoitteita. Oikeus sairauslomaan on todistettava laakarintodistuksella, jos
sairastuminen jatkuu yli seitseman paivaa.
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Tyokyvyttdomyys huomioidaan Universal Creditissa korotuksena, joka on suunnilleen perusosan
suuruinen. Korotus maksetaan henkildille, joiden tyékyky on vamman, sairauden tai raskauden vuoksi
alentunut ja joiden kyky osallistua seké ty6hon ettd aktivointitoimenpiteisiin on rajoittunut. Jos tyékyvyn
alenema jatkuu nelja viikkoa, hakija ohjataan tydkyvyn arviointiin, jonka tuloksena héanell& katsotaan olevan
joko 1) téysi tyokyky, 2) rajallinen tyokyky tai 3) rajallinen toimintakyky. Ensimmaéiseen ryhmaan kuuluvien
terveydentila otetaan huomioon tydvalmentajan kanssa laadittavassa Claimant Commitmentissa, jossa
sovitaan tydnhakijalle sopivista tdista ja tyollistymista edistavista toimenpiteistd. Toiseen ryhmaan kuuluvien
ei odoteta hakevan t6it4, mutta heidén on sovittava tydvalmentajan kanssa tydllistymisté edistévista toimista.
Kolmanteen ryhméén kuuluvat ovat vapautettuja tyollistymiseen liittyvistd velvoitteista ja he voivat olla
oikeutettuja Universal Creditin tyokyvyttdmyyskorotukseen.

Alankomaissa toimeentulotuen saajan on haettava aktiivisesti toitd, vastaanotettava hakuprofiilia vastaava
tydo sekd rekisterdidyttdvd tyollisyysvakuutuslaitokseen (UWV). Ehdosta voi saada vapautuksen
terveydellisistd tai sosiaalisista syistd. Esimerkiksi alle 5-vuotiaan lapsen yksinhuoltaja voi hakea vapautusta
tyohakuvelvoitteesta. Tyodnhakuvelvoitteesta vapautetulla yksinhuoltajalla on kuitenkin velvollisuus
osallistua tydllisyyspalvelujen tarjoamille tyollistymisté edistéville koulutuskursseille. Yhteistydvelvoitteen
ja toimintasuunnitelman rikkomisen sanktiona on maksimissaan 100 % etuuden menetys yhdeksi
kuukaudeksi tai enimmilld&n kolmeksi kuukaudeksi.

Isossa-Britanniassa 3-vuotiaan lapsen padhuoltajat siirtyvat aktiivisen tydnhaun ryhmaan, mutta heitd ei
vaadita ottamaan vastaan yli 16-tuntista ty6té tai kdyttdvan tyénhakuuns€nempdé.kuin 16 tuntia viikossa.
Kouluikaisen, mutta alle 12-vuotiaan lapsen huoltajalla velvoite on 25¢untia.

Suomessa toimeentulotuen velvoitteisiin kuuluu tydnhaun liséksi tyollisyys- ja sosiaalipalveluiden
erilaiset ehdottamat toimenpiteet. Velvoitteiden rikkomisesta seuraa ensin 20 prosentin etuuden alennus
kahdeksi kuukaudeksi. Toistuvista rikkeisté sanktio voi nousta 40 presenttiin. Ruotsissa etuuden alentamisen
lisdksi etuuden voi myds menettdd yhdeksi kuukaudeksisVastaavasti Alankomaissa ja Tanskassa etuuden
voi menettdd kolmeksi kuukaudeksi. Virossa karenssi voi, kestdd niin pitkd&n, kunnes hakija palaa
noudattamaan velvoitteita. 1sossa-Britanniassa karenssi alkaa vasta siitd, kun hakija on palannut
noudattamaan velvoitteita ja sen pituus voi olla 1-26_viikkoa riippuen rikkeen tasosta ja toistuvuudesta.
Siihen asti etuuden maksu on pysaytetty.

Tavallisten tyonhaku- ja koulutusvelvoitteiden lisaksi Tanskan toimeentulotuessa on tydntekovelvoite,
kun tukikausi on jatkunut yli 12 kuukautta. Toimeentulotuen saajien on tehtdva 225 tuntia tavallista (ei
tukityollistettyd) tyotd 12 kuukauden aikana, tai tukea alennetaan. Yhden aikuisen talouksissa tuen alennus
on 3-9 prosenttia riippuen esimerkiksi siitd, onko perheessa lapsia. Kahden aikuisen talouksissa alennus on
merkittdvampi ja toisen aikilisen»’perusosa” voidaan poistaa kokonaan. Alankomaissa hakija on muiden
velvoitteiden lisdksi ‘velvollinen | suorittamaan (kykynsd mukaan) kunnan hénelle mairddmad tyota
(tegenprestatie).

Maahanmuuttajilla. toimeentulotuen saaminen on monessa maassa sidottu kotouttamisohjelman
osallistumiseen. Tanskassa maahanmuuttajien toimeentulotuen saannin velvoitteena on osallistua
tyollisyyspalvelujen kotoutumisohjelmaan ja tuen suuruus riippuu kielitaitokokeen l1apaisystd. Alankomaissa
kaikkien sosiaalietuuksien saamisen ehtona on osata puhua ja ymmartaa hollantia. Niiden, jotka eivat lapéaise
kielitestid, on kehitettava kielitaitoaan, tai etuutta voidaan alentaa puolen vuoden jaksoissa ensin 20
prosentilla ja mydhemmin 40 prosentilla. Jos kielitaito ei ole kehittynyt vuodessa, etuuksien maksu voidaan
keskeyttaa.

Asuminen

Valtaosassa maita on toimeentulotukietuuden liséksi erillinen yleinen asumistukietuus, jotka on kuvattu
taulukossa 3. Virossa ja Isossa-Britanniassa toimeentulotukietuuden asumismenojen korvaus on sen sijaan
asumismenojen padasiallinen tukimuoto. Viron ja Ison-Britannian tukien ero kuitenkin on, ettd Virossa
asumismenojen korvaus on integroitu toimeentulotukilaskelmaan kuten Suomessa, kun Isossa-Britanniassa
Universal Creditissa asumisosa on itsendisempi tuki ja sitd on mahdollista saada ilman perusosaa. Siksi Viron
asumistukea ei esitelld taulukossa 3.
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Toisin kuin muissa maissa, Ruotsissa tydikaisten asumisen tukeminen toteutetaan monella eri etuudella.
Ensisijainen asumisetuus on alle 29-vuotiaille ja lapsiperheille maksettava asumistuki. T&mén péaalle tai
sijasta on erityisryhmille kohdennettuja asumislisia. Tyokyvyttdmyyspéivéarahan asumislisé on laajasti saatu
etuus. Liséksi kotoutumistuen péalle maksetaan omaa yksinasuvien asumislisad, mutta sitd saa hyvin pieni
joukko ja sitd maksetaan usein yleisen asumistuen pdadlle. Asumistuen rajattujen kohderyhmien takia
Ruotsissa toimeentulotuki on monelle pé&dasiallinen asumistukietuus (ks. esimerkkilaskelmat ja esim.
Tervola ym. 2022).

Suomessa, Ruotsissa ja lIsossa-Britanniassa elédkkeensaajille on oma, korvausasteeltaan korkeampi
asumistukietuus. Tanskassa ja Alankomaissa eldkkeensaajat ovat sen sijaan yleisen asumistuen piirissa.
Tosin Tanskassa ennen vuotta 2003 elakdityneille maksetaan myds vanhaa asumistukietuutta (boligydelse).
Seuraavassa tekstissa ja taulukossa 3 on keskitytty kuitenkin tydikaisten asumistukiin.

Asumistuet ovat padosin perhe-, kotitalous tai ruokakuntakohtaisia, mutta ndiden kasitteiden erot ovat
melko  epdselvid.  Ruotsin  tyokyvyttomyyspdivarahojen  asumisliss  on  yksilékohtainen ja
pariskuntatalouksissa henkilén asumismenoiksi lasketaan puolet yhteisistd asumismenoista. Puolison tulot
kuitenkin vaikuttavat tuen maéraan tassékin tapauksessa.

Asumistukien lainsaadantd korvausasteineen ja tulovahenteisyyksineen on melko:monimutkaista, joten
sitd kuvataan t&ssd vain yleiselld tasolla. Kaikissa maissa asumistuen. mé&ardd on rajattu
enimmaisasumismenoilla (tai yleisemmélla etuuskatolla) ja tuen taso“maéritelld&n Kkorvausasteena
enimmaisasumismenoista. Joissakin etuuksissa, kuten Alankomaissa<ja» Ruaotsin tyokyvyttomyystuen
asumislisassa, enimmaisasumismenojen lisaksi on vélikattoja, joiden takia korvausaste maardaytyy
progressiivisesti ollen pienempi vahan suuremmilla asumismenoilla."Kuviossa 1 on esimerkki Alankomaiden
korvausasteen progressiivisesta maaraytymisesta.

(2] [ X ] (X X J
¥ IR LD

0% 0% 0%

Vuokran maksimiraja
(huurtoeslaggrens)

Korkeampi ylaraja
(hoge aftoppingsgrens)

Alempi yldraja
(lage aftoppingsgrens)

Raja, jonka ylittavasta
osasta korvataan 65 %
(kwalititeitskortingsgrens)

Raja, johon asti vuokra
kustannetaan itse
(basishiuur)

Kuvio 1. Esimerkki asumistuen korvausasteen progressiivisuudesta Alankomaissa.
Muokattu lahteestd: www.woonbond.nl

Kaikissa maissa asumistuet ovat tulovahenteisia, joskin tydtulojen ja muiden tulojen suojaosissa ja
vdhenemisasteissa on paljon vaihtelua. Suomi ja Iso-Britannia ovat vertailumaista ainoat, joissa
asumistukeen liittyy erillinen rahamdardinen suojaosa tydtuloille. Ruotsissa tydtulot véhentdvat etuutta
loivemmin kuin etuustulo.

Suomi on ainoa vertailumaista, joissa varallisuus ei vaikuta asumistuen maaraan. Ruotsissa ja Tanskassa
0sa suojaosan Ylittavasta varallisuudesta lasketaan tuloihin ja v&hent&a siten asumistuen mééréé. Isossa-
Britanniassa varallisuuden huomioon ottamiselle on oma erillinen vdhenemisaste. Alankomaissa ja Isossa-
Britanniassa on varallisuuskatto, jonka ylittyessa tukeen ei ole oikeutettu lainkaan.

Suomessa ja Ruotsissa tukea on mahdollista saada omistusasunnon kustannuksiin, joita huomioidaan
vaihtelevasti. Tanskassa ja Isossa-Britanniassa omistusasumisen kustannuksia tuetaan vain lainana.
Alankomaissa tukea ei voi saada omistusasuntoon.
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Taulukko 3. Asumisen tuet ja niiden ominaisuudet maittain vertailtuna

Suomi Ruotsi Tanska Iso-Britannia Alankomaat
Padasiallinen Yleinen Bostadsbidrag Boligsikring Universal Credit: Huurtoeslag
asumisen tuki asumistuki Housing
Allowance
Asumisen tuki Elakkeensaajan Bostadstillagg hos Boligsikring, Housing Benefit Huurtoeslag

eldkkeensaajille

Asumisen tuki
erityisryhmille

asumistuki

pensions-
myndigheten

Bostadstillagg
(tyokyvyttomat)

Bostadsersattning
(pakolaiset)

(boligydelse)

Padasiallisen asumistuen piirteet

Kohderyhma

Enimmais-
korvausaste

Tulovdahenemis-
aste

Tyotulojen
suojaosa

Varallisuuden
vaikutus

Maksetaanko
omistusasuntoon

Asumistuen
tarkistus

Kuuluuko
etuuskattoon

Toimeenpanevat
instituutiot

Rahoitus

Alueelliset
enimmais-
asumismenot

Kaikki paitsi
elakkeensaajat

80 %

34%
(80 %*42 %)

300 €/ hlo

Ei

Kylla

Vuosittain

Ei

Kela

Valtio

Kylla

Alle 29-vuotiaat seka
lapsiperheet

100 % lapsiperheilla,
90 % omavastuun
jalkeen alle 29-
vuotialla

20 % (lapsiperheet)
ja 33 % (nuoret)
suojaosan ylittavista
tuloista.

Ei

15 % varallisuudesta
lasketaan tuloihin
suojaosan.jalkeen

Kylla

Vuosittain

Ei

Forsakringskassan

Valtio
Ei

Kaikki

60 %
(lapsiperheet) ja
15 % (lapsettomat)

18 %

Ei

Vahintaan 10 %
varallisuudesta
lasketaan tuloihin
suojaosan jalkeen

Ei (laina)
Kuukausittain
Kylla
Udbetaling
Danmark

Valtio
Ei

Kaikki paitsi
elakkeensaajat

100 %

Sama kuin UC.
Tyotuloista 55 %,
muista
verotettavista
tuloista 100 %.

Sama kuin UC.
335 £/ kk
lapsiperheilla ja
tyokyvyttomilla

Sama kuin UC.
1,7%
vahenemisaste
6000 £ suojaosan
jalkeen. Tukea ei
makseta, jos
varallisuus ylittaa
16000 £

Ei (laina)

Kuukausittain

Kylla

DWP

Valtio

Kylla

Kaikki
100 %
tasasuuruisen

omavastuun
jalkeen

vaihteleva

Ei

Tukea ei
makseta, jos
varallisuus
ylittda 31 747 € /
hlo

Ei

Vuosittain

Ei

Belastingdienst

Valtio
Ei
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Tyottomyys

Tyottomyysturva voidaan jakaa tyottdmyysavustukseen, joka ei edellytd aikaisempia vakuutusmaksuja tai
tyohistoriaa, sekd tydttdmyysvakuutukseen, jossa edellytetddn joko vakuutusmaksuja ja/tai tyohistoriaa.
Taman madritelmén mukaan Suomessa tyomarkkinatuki luokitellaan ty6ttémyysavustukseksi, ja perus- ja
ansiopdivaraha tyottomyysvakuutukseen. Sellaisia tydttémyysavustuksia, joiden saaminen ei edellyta
vakuutusmaksuja eika tydssaoloehdon tayttymistd, 10ytyy Suomen lisdksi ainoastaan Ruotsista. Tanskassa,
Virossa, Isossa-Britanniassa ja Alankomaissa pitkaaikaisesti tyottémien toimeentulo turvataan perusturvan
sijaan vahimmaisturvasta ja asumisen tuista seka niitd mahdollisesti tdydentavista lisista.

Suomen ja Ruotsin tydttémyysavustuksia on vertailtu taulukossa 4. Suomessa tyémarkkinatuki on
tarkoitettu niille ty6ttomille, joilla joko peruspdivarahaan tai ansioturvaan oikeuttava tydsséoloehto ei tayty
tai joiden tyottomyyspéivéarahan enimmaisaika on kulunut umpeen. Siihen maksetaan korotuksia lapsista ja
tyollistymistd edistavaan palveluun osallistumisesta. Tuki on tarveharkintainen, miké tarkoittaa sitd, etta tuen
méaérassé otetaan huomioon myds tydttéman pddomatulot sekd, jos tydtdn asuu vanhempiensa luona, hanen
vanhempiensa tulot. Tyomarkkinatukea ja peruspéivdrahaa voidaan maksaa myos osa-aikatdiden ajalta,
jolloin jokainen tienattu euro véhentaa tukea 50 senttid 300 euron suojaosan jalkeen. Ammatillista koulutusta
tai ylioppilastutkintoa vaille olevilla alle 25-vuotiailla on 5 kuukauden odotusaika€nnenkuin he voivat saada
tyomarkkinatukea. Tyollistamista edistavien palvelujen ajalta tukea voi saadackuitenkin ilman odotusaikaa.

Ruotsissa on kolme eri tyéttomyysavustusta: 18—24-vuotiaille suunnattu-koulutustuki, maahanmuuttajien
kotoutumistuki sekd aktivointituki yli 25-vuotiaille. Toisin kuin tydmarkkinatukea, kaikkia néitd tukia
maksetaan vain ty6llisyyspalvelujen tyollistamistoimenpiteiden ajalta, joiden enimmaiskesto on rajattu.
Tyo6ssdoloehdon tayttavat tyottomyyskassan jasenet saavat aktivointituen ja koulutustuen ansiosidonnaisena,
mutta muussa tapauksessa tuet maksetaan perusturvana tasasuuruisina. Koulutustuki ja kotoutumistuki ovat
verotonta tuloa. Ruotsin tasasuuruiset tyottdmyysavustukset —ovat tasoltaan yleisesti Suomen
tydmarkkinatukea alhaisempia lukuun ottamatta kotoutumistuen ylempéaa tasoa (huom. veroton tuki).

Koulutustuki maksetaan vastikkeeksi omien “taitojen kehittdmisestd ja kunnan palveluihin
osallistumisesta. Palvelu voi sisdltdd toimenpiteitd,” kuten neuvovaa ohjausta, tyohonsijoituspalvelua,
tyokokemuksen Kkartuttamista, lyhytaikaista koulutusta (max. 6 kk) ja tyoharjoittelua. Koulutustukea
maksetaan kahdella tasolla. Korkeampaan‘korvaukseen ovat oikeutettuja ne, joilla on toisen asteen koulutus
tai jotka ovat yli 20-vuotiaita ja osallistuvat opiskelutaitoja kehittavalle kansanopistokurssille. Muille taso on
matalampi.

Kotoutumistuki on tydllisyyspalvelujen kautta kotoutumisohjelmaan osallistuville, jotka ovat dskettdin
saaneet oleskeluluvan pakolaisena, suejelun tarpeessa tai omaisena. Palvelun tavoitteena on oppia ruotsia
mahdollisimman nopeasti, | 10ytad tyopaikka ja hallita oma toimeentulo. Palvelun sisaltd ja ohjelmaan
osallistumispdivat sovitaan yksilollisesti. Palvelu voi olla sisalloltadn esimerkiksi tyénhakua tai koulutukseen
osallistumista. ‘Kotoutumiskorvaus nousee perustasolta korotetulle tasolle arviointijakson jalkeen, kun
kotoutumissuunnitelma on laadittu. Kotoutumiskorvaukseen maksetaan korotusta alle 20-vuotiaista kotona
asuvista lapsista (etableringstillagg) ja yksinasuva voi saada kotoutumistuen saajan asumiskorvausta
(bostadsersattning). Kotoutumisohjelman péattymisen jalkeen voi hakeutua tyéllisyyspalvelujen kautta
toiseen ohjelmaan, josta saa aktivointitukea (aktivitetsstod) tai koulutuskorvausta (utvecklingsersattning).

Toisin kuin Suomen ty6markkinatuki, Ruotsin tydttdmyysavustukset eivdt ole tarveharkittuja
padomatulojen tai vanhempien tulojen suhteen. Ruotsin ty6ttdmyysavustuksissa ei ole ty6tulojen suojaosaa
ja mahdolliset ty6tulot véhennetddn tuesta tdysimadrdisend. Koska tuki maksetaan vain
aktivointitoimenpiteiden ajalta, samanaikainen tyonteko lienee harvinaista.

Tydmarkkinatuen velvoitteena on ilmoittautua ty6ttéméksi tyonhakijaksi, olla tyévoimatoimiston
kéytettavissd, olla kaytettavissa kokoaikatydssd, hakea aktiivisesti tyoté ja olla tahattomasti tyoton. Vailla
ammatillista koulutusta olevilla alle 25-vuotiailla on lisdksi velvoite hakea koulutukseen, joka parantaa
nuoren ammatillisia valmiuksia. Ruotsissa aktivointituen, koulutuskorvauksen ja kotoutumiskorvauksen
velvoitteet sovitaan yksilokohtaisemmin tyéllisyyspalvelujen kanssa haettaessa mukaan kyseiseen
ohjelmaan. Yleisend velvoitteena on kuitenkin noudattaa sovittua ohjelmaa. Sanktioita saa Ruotsissa muun
muassa, jos aiheuttaa itse oman tyottomyytensa, pitkittada tydttdmyyttadén tai hoitaa tydnhakuaan huonosti.
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Toimeenpano on molemmissa maissa jarjestetty periaatteessa samalla tavalla — silla erotuksella, etta
Ruotsissa Forsékringskassa toimii sosiaaliministerion alaisuudessa, kun Suomessa Kelan toimintaa valvoo
eduskunta. Tyollisyyspalvelut jarjestavét palvelut ja tuet maksetaan Kelan tai Forsékringskassan kautta.
Yhteensovitettaessa toimeentulotuki, ty6ttémyysturva ja asumistuki maiden valilla on eroa siing, etta
toimeentulotukea saadessaan hakijan on Ruotsissa toimittava tydllisyyspalvelujen ja Forsakringskassan
lisdksi kunnan sosiaalitoimen kanssa. Suomessa ndin on vain tilanteessa, jossa henkild hakee ehkéisevéa tai
tdydentdvaa toimeentulotukea kunnan sosiaalitoimesta.

Taulukko 4. Perustyottomyystuki, jonka saaminen ei edellyta vakuutusmaksuja tai tyohistoriaa,
ja sen ominaisuudet maittain vertailtuna

Suomi Ruotsi
Tyottomyysavustus Tyomarkkinatuki Aktivitetsstod (AS), Utvecklingsersattning
(UE), Etableringsersattning (EE)
Kohderyhma Tyottomat tyonhakijat, jotka eivat ~ Tydllisyystoimenpiteisiin osallistuville
tayta tyossdoloehtoa tai joiden tyollisyystoimenpiteen ajan
tyottdmyysturvan enimmaiskesto
on tayttynyt AS: aktivointituki yli 25-vuotiaille
UE: koulutustuki 18—-24-vdotiaille
ES: kotoutumistuki 20-64-vuotiaille
Kesto rajoittamaton AS ja UE: max 90 viikkoa
EE: max 104 viikkoa
Taso 34,5 €/pv + lapsi- ja AS ja UE: jos kuuluu kassaan ja tayttaa
aktiivikorotukset tyossdoloehdon, niin‘ansiosidonnainen.
Muuten 57-223'SEK/pv riippuen iasta ja
koulutustasosta.
ES: 231-308 SEK/pv + lapsi- ja asumislisa
Tyotulojen 50 % palkasta 100 % tyodajasta
sovitteluaste
Tyotulojen suojaosa 300 €/kk Ei
Tarveharkinta Padomatulot huomioidaan. Jos Ei
tyoton asuu vanhempienluona,
vanhempien tulot huoemioidaan
Verotettava Kylla AS kylla,
UE ja EE ei

Toimeenpanevat
instituutiot

Rahoitus

Kela (etuudet), TE-palvelut
(palvelu)

Valtio ja kunnat

Forsakringskassan (etuudet),
Arbetsformedlingen (palvelu)

Valtio

Kaikissa vertailumaissa paitsi Isossa-Britanniassa 16ytyy ansiosidonnainen tyottomyyspdivaraha, joiden
tarkempi Kkasittely on kuitenkin rajattu selvityksen ulkopuolelle. Tyéttdmyysvakuutuksen perusturvaa
ensisijaisen tyottomyyspaivarahan liséksi 16ytyy vain Suomesta, Ruotsista ja Virosta. Nama etuudet on
kuvattu taulukossa 5. Ison-Britannian ainoassa tyottdmyysetuudessa on tydssdoloehto, mutta se on
tasasuuruinen. Se on siten ongelmallista méaritell& perusturvaksi, vaikka se siséltyy taulukkoon 5.

Suomessa ja Ruotsissa on samankaltainen tyottomyysvakuutuksen perusturva. Tukea maksetaan niille,
jotka tayttavat tydssédoloehdon, mutta eivat ole olleet tarpeeksi kauan tyéttomyyskassan jasenid. Ruotsissa
ansioturvaan vaaditaan vuoden kassajasenyys, kun Suomessa riittdd puoli vuotta. Virossa sen sijaan ei ole
kassajarjestelméaa, mutta tasasuuruisessa tydttdmyysetuudessa on véljempi tydssdoloehto kuin ansioturvassa.
Suomessa ja Ruotsissa tasasuuruisessa ja ansiosidonnaisessa tyottomyyspdivarahassa on sen sijaan sama
tydsséoloehto. Viron perusturvaa voidaan myods maksaa sen jalkeen, kun ansiosidonnaisen
tyottomyyspaivarahan enimmaiskesto on paattynyt. Suomessa ja Ruotsissa tydttdmyysvakuutuksen
perusturva on vaihtoehtoinen ansioturvalle, eikd niitd voi saada perakkain.
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Suomessa tydssaoloehtoon lasketaan tydkuukaudet yli kahden vuoden ajalta, kun Ruotsissa ja Viron
perusturvassa rajoitutaan yhteen vuoteen. Viron ansioturvan tydsséoloehto on tiukin, sill siind edellytetdén
vuoden tydskentelyd, kun Suomessa ja Ruotsissa tydssaoloehtoon riittdd puolen vuoden tydskentely.
Ruotsissa tydssaoloehdon tayttyminen ei vielé oikeuta tayteen etuuteen, vaan tydssakdynnin on pitanyt olla
kokoaikaista tdyden perusturvaetuuden saamiseksi. Suomessa ei ole vastaavaa ehtoa.

Suomen ja Viron (ja Ison-Britannian) tyéttdmyysetuudessa on tydtulojen suojaosa. Tosin Virossa
suojaosa toimii etuudenmaksun tulorajana ja maksu keskeytetdan, jos ty6tulot ylittavét rajan. Suomesta ja
Ruotsista poiketen Virossa on myos tuloraja muille kuin tydtuloille. Tuloraja koskee kaikkia muita tuloja
tiettyja sosiaalietuuksia lukuun ottamatta. Tulorajan ylittyminen johtaa etuuden maksu keskeytykseen, mutta
jos ylittyminen on kertaluontoista, etuuden maksua jatketaan 30 péivan paasta.

Suomessa on vertailumaista pisin ansiosidonnaisen tyottomyysturvan enimmaiskesto (60-100 viikkoa) ja
Virossa lyhin (26-52 viikkoa). Tosin Virossa voi ansioturvan enimmadiskeston tayttymisen jalkeen saada
perusturvaa noin 39 viikkoa, samalla periaatteella kuin Suomessa tydmarkkinatukea. Viron tasasuuruisessa
tuessa onkin seka tyomarkkinatuen (tarveharkinta, tdydentdd ansioturvaa enimmadiskeston jalkeen) ettd
peruspéivérahan piirteitd (tyosséoloehto ja enimmaiskesto).

Kaikissa maissa tyottomyysvakuutukseen siséltyy tyypilliset tyottomyysturvan velvoitteet. Tydttdmén
velvoitteena on hakea aktiivisesti t0itd sekd osallistua tyévoimaviranomaisten ehdottamiin-toimenpiteisiin.
Suomessa tyosta tai koulutuksesta kieltdytyminen johtaa 60 pv karenssiin. Tydnhakusuunnitelman tekemisen
tai paivittdmisen laiminlyonnistd saa 15 pv karenssin. Ruotsissa tyonhaun‘laiminlydnnista karenssi on 1, 5
tai 10 pv, tyottdomyyden pitkittdmisestd 5, 10 tai 45 pv, irtisanoutumisesta 20 tai 45 pv. Virossa
tyottomyysetuuden maksu keskeytyy 10 pdivan ajaksi, jos hakija ensimmaista kertaa ei noudata yksilollista
toimintasuunnitelmaa tai vastaanota sopivaa ty6tad. Maksaminen, péaattyy. kokonaan, jos henkild toistaa em.
rikkeet tai tulot ylittdvat kuukausittaisen tyottomyyspdivarahan madran.
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Taulukko 5. Tyottomyysvakuutuksen tasasuuruiset paivarahat

Ansiosidonnainen
tyottomyyspdivaraha

Tasasuuruinen
tyottomyyspdivaraha

Kenelle
tasasuuruinen

Vakuutuksen kesto

Vakuutuksen
tyossaoloehto

Ika

Tyotulojen
sovitteluaste

Tyo6tulojen suojaosa

Tarveharkinta

Verotettava

Omavastuupaivat
alussa

Toimeenpanevat
instituutiot

Rahoitus

Suomi

Ansiopdivaraha

Peruspaivaraha
(kun ei
kassajasenyytta)

Jos alle puoli vuotta
kassajasenyytta

80 vk (60 jos vahan
tyOhistoriaa, 100
jos tayttanyt 58
vuotta)

Vih. 76 h/kk 6 kk
aikana ed. 28 kk
aikana

18-64
50 % palkasta

300 €/kk
Ei

Kylla

Kela

Tyottomyys-
vakuutusmaksut

Lapsen syntyma

Ruotsi

Arbetsloshetsersattning

Grundersattning (kun ei
kassajasenyytta)

Jos alle yksi vuosi
kassajasenyytta

60 vk (80, jos alaikaisia
lapsia)

80 h/kk 6 kk aikana ed.
12 kk aikana

20-64

100 % tyoOajasta

Ei
Ei

Kylla

Alfakassa

Sosiaalivakuutusmaksut
ja verot

Viro

Tootuskindlustushvitis

Tootutoetus

Jos ei tayta ansiosid.
tyossaoloehtoa tai
enimmaiskesto on
tayttynyt

26-52 vk (ansioturva) +
39 vk (perusturva) (30
jos irtisanottu)

12kk ed. 36 kk aikana
(ansioturva), 6kk ed. 12
kk aikana (perusturva)

16—eldkeika

Tukeen eiole
oikeutettu suojaosan
jalkeen

261,60 €/kk

Muita kuin tyotuloja
saa olla enint. 292,2
€/kk (pl. useimmat
sosiaalietuudet)

Ei
7

Eesti Tootukassa

Valtio

Iso-Britannia

New Style Jobseekers
Allowance

(kaikille vakuutetuille)

26 vk

(Tarpeeksi
vakuutusmaksuja tai
-hyvityksia
tyottomyytta
edeltdvan 2
verovuoden aikana)

16—eldkeika
100 % palkasta

5-20 £/vk
Ei

Kylla

DWP, Jobcentre Plus

Sosiaalivakuutus-
maksut

Lapsen syntyessd vanhempien ty6tulojen menetystd korvataan vanhempainpéivérahoilla. Kaikissa

vertailumaissa oli

ansiosidonnaisia  vanhempainpéivarahoja,

jotka  edellyttivat

tyOhistoriaa tai

vakuutusmaksuja. Liséksi jos vanhempi on saanut ennen lapsen syntyméa jotain toista ansiosidonnaista tukea

kuten

ty6ttémyyspaivarahaa,

on

han

silloinkin

tyypillisesti

oikeutettu

ansiosidonnaiseen

vanhempainpaivarahaan. Sen sijaan muille vanhemmille suunnattuja tasasuuruisia vanhempainpéivarahoja
16ytyi Suomen liséksi vain Ruotsista ja Virosta.
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Taulukko 6. Tasasuuruiset vanhempainpaivarahat

Ansiosidonnainen
pdivaraha

Vahimmaismaardinen
vanhempainraha

Kenelle
vahimmaismaaraiset

Synnyttdvan puolison
tuet

Toisen puolison tuet

Kiintidimattémat tuet

Taso/pv
Maksupdivid/vko
Verotettava

Toimeenpanevat
instituutiot

Rahoitus

Suomi

Vanhempainpaivaraha

Vahimmaisvanhempain-
paivaraha

Niille, jotka ei oikeutettu
ansiosidonnaiseen (tulot
lilan pienet)

40 pv raskausraha + 160 pv

160 pv

Kylla

Kela

Valtio ja
sairausvakuutusmaksut

Ruotsi
Foraldrapenning

Vahimmaismaardinen
fordlrdapenning

Niille, jotka ei oikeutettu
ansiosidonnaiseen (tulot
lilan pienet) seka kaikille
vanhemmille osa
perhevapaasta

50 pv + 240 pv (vah. 90
pv tasasuuruinen)

10 pv + 240 pv (vah. 90
pv tasasuuruinen)

250 SEK
7
Kylla

Forsakringskassan

Valtio ja vanhempain-
vakuutusmaksut

Viro

Ema Vanemahdvitis, Isa vanemahvitis,
Jagetava vanemahiivitis

Vahimmaismaarainen jagetava
vanemahivitis, Vahimmaismaarainen
isa vanemahlivitis

Niille, jotka ei oikeutettu
ansiosidonnaiseen (ei toissa tai palkka
liian pieni)

(140 pv vain tydllisille)
30 pv

435 pv (545 pv tyottomille, joilla ei
oikeutta aitiysrahaan)

19,47 €
7
Kyl

Sotsiaalkindlustusamet

Isyys- ja vanhempainraha: valtio,
Aitiysraha: Tydnantajamaksut

(terveysvakuutus)

Lahtokohtaisesti perusturvan tehtdva vertailumaissa oli taata vanhempainpéivarahat myés vanhemmille,
jotka olivat ennen lapsen syntymé&a poissa tyémarkkinoilta, esimerkiksi tyottémind, ja eivat siksi olleet
oikeutettuja ansioturvaan. Liséksi Ruotsissa perusturvalla on muitakin rooleja. Vanhemmilla, myds
ansioturvan saajilla, on kéytettavissaan.yhteensa kolme kuukautta tasasuuruista vanhempainpaivarahaa
ansiosidonnaisen tuen lisaksi. Taten se toimii hieman samalla periaatteella kuin Suomen kotihoidontuki, jota
kéytetadn ansiosidonnaisen paivarahan jalkeen (tosin kotihoidontukijakson enimmadispituus on huomattavasti
pidempi).

Ruotsissa ja Suomessa “(1:8.2022 ldhtien) vanhempainpdivarahat jakautuvat puoliksi kahdelle
vanhemmalle, joista:osa on toiselle vanhemmalle siirrettévissa. Virossakin on samantyyppinen jarjestelma,
jossa tosin ei ole siirrettavaa osaa, vaan vanhempainraha, jota kumpikin vanhempi voi kdyttaé (kuten Suomen
jarjestelméssé ennen perhevapaauudistusta).

Virossa ditiysrahaa saa vain, jos diti on ollut tdissé ennen lapsen syntymé&a. Sen sijaan &idit, jotka eivat
ole olleet toissd, voivat saada samalta ajalta vahimmaismaaraista vanhempainrahaa (jagetava vanemahivitis).
Ero naiden vélilld on se, ettd tydssakayvé voi aloittaa aitiysloman ja ditiysrahan saannin 30—70 pdivaa ennen
lapsen syntymé&é, kun taas ei-tyoskennellyt diti voi aloittaa vanhempainrahan saannin vasta, kun lapsi on
syntynyt.

Tyodntekeminen voi joko estda vanhempainpdivarahan maksamisen tai vahentaa tuen maaraa. Suomessa
vanhempainpdaivédraha maksetaan osittaisena (50 %) niiltd paivilta, kun vanhempi on puolipéivéisesti toissa.
Jos vanhempi tydskentelee yli viisi tuntia arkipdivassé (maanantaista lauantaihin), vanhempainpdivarahaa ei
makseta kyseiseltd pdivaltd. Osittaisena maksettu vanhempainrahapdiva kuluttaa vain puolikkaan
vanhempainrahapdivan. Pyhdpéivilta ei makseta vanhempainpdivédrahaa ja ndind paivind voi tydskennelld
vapaasti ilman, ettd se vaikuttaa vanhempainrahan suuruuteen. Ruotsissa on sama k&ytintd, paitsi ettd
tydssékaynti ja sen mukainen vanhempainrahan maksu voi olla 25, 50 tai 75-prosenttista. Virossa sen sijaan
vanhempainrahaa voidaan “’sovitella” ty6tulojen perusteella. TyOssidkdyvd vanhempi voi tienata 50 prosenttia
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ansiosidonnaisen etuuden maksimimaarastda (eli 2021,54 €/kk), ennen kuin tulot vaikuttavat
vanhempainrahan méaaréan. Sen jalkeen 50 prosenttia rajan ylittdvasta ansioiden osasta jaetaan kahdella ja
vahennetddn vanhempainrahan méaaréstd. Vahennys ei kuitenkaan voi koskaan olla vanhempainrahan
vahimmadismaardd suurempi (584 €).

Suomessa vahimmaismaardinen vanhempainpdivarahan bruttomaard on vertailumaiden suurin, myds
hieman suurempi kuin Ruotsissa. Vertailussa tulee huomioida. ettd Suomessa vanhempainpéivérahoja
maksetaan kuudelta paivalté viikossa, kun Ruotsissa ja Virossa seitsemalté paivalta.

Sairaus ja tyokyvyttomyys

Kaikissa vertailumaissa on sairauspaivarahaetuuksia tyontekijdille, joilla on ohimenevéksi katsottu tyokyvyn
menetys, ja tyokyvyttomyysetuuksia niille, joilla on pysyvdisluonteinen tyckyvyn menetys. Yleensd
vertailumaissa tyokyvyttomyysetuutta voi saada heti tyokyvyttomyyden alkaessa, mutta Suomessa ja Virossa
edellytetddn 1-2 vuoden varoaikaa, jonka ajalta voidaan maksaa sairauspéivérahaa.

Missdadn muussa maassa kuin Suomessa ei ole sairauspéivarahan perusturvaa ansiosidonnaisen tuen
lisdksi. Suomessa sairauspéivdrahan perusturva on henkil@ille, joiden aiemman ‘vueden tulot eivat riita
ansiosidonnaiseen etuuteen. Tyypillisid saajia ovat mm. opiskelijat tai tydmarkkinatuen saajat, jotka
sairastuvat. Muissa maissa Vastaavissa tilanteissa henkil6t saavat “joko ‘véhimmdisturvaa tai
tyokyvyttomyysetuuden  perusturvaa. Tosin  tyokyvyttdmyysetuuksia . saadaan monessa maassa
lahtokohtaisesti vain pysyvaksi katsottuun tyokyvyttdmyyteen® (etenkin Ruotsissa, Tanskassa,
Alankomaissa).

Isossa-Britanniassa on tasasuuruinen sairauden ja tyokyvyttémyyden ajalta maksettava New Style
Employment and Support Allowance (nSESA) -etuus, joka on erdanlainen sairaus- ja tyokyvyttdmyysetuuden
yhdistelmd. Tuki on korkeampi, jos tyokyvyttdmyys=on pysyvdisluonteista. Kuten Ison-Britannian
tyottomyysturvankin kohdalla, nsESAN saamiseksi edellytetadn tyohistoriaa ja sen rinnalla ei ole varsinaista
ansiosidonnaista turvaa, joten nsESA on ongelmallista katsoa perusturvaksi. llman tyohistoriaa olevat sairaat
ja  tyokyvyttomét  voivat Isossa-Britanniassa olla oikeutettuja Universal Creditin
tyokyvyttomyyskorotukseen, jolloin he voivat saada vapautuksen tuen velvoitteista. Universal Creditié voi
saada samaan aikaan vakuutusperusteisen tyokywvyttomyysetuuden kanssa.

Osassa vertailumaista tyokyvyttdmyysetuuksista on saatavilla vain tasasuuruinen etuus (Tanska, Iso-
Britannia, Viro), jolloin jako ansio- ja perusturvaan ei ole mielekds. Suomesta, Ruotsista ja Alankomaista
loytyy sekd ansiosidonnaisia_ja tasasuuruisia muotoja, jolloin voidaan puhua tyokyvyttdmyyden
perusturvasta.

Suomessa tyokyvyttéman perusturva koostuu takuuelakkeesté ja kansaneldkkeesta, joita maksetaan, jos
tyonteosta karttunut tydeldke onjédanyt pieneksi tai jos sitd ei ole kertynyt ollenkaan. Perusturva on oikeutettu
kaikki 16-65-vuotiaat.Suomen asukkaat, jotka ovat 16 vuotta taytettydan asuneet Suomessa véhintéaén kolme
vuotta.

Tanskassa pédasiallinen tyokyvyttdmyysetuus on varhaiseldke (fgrtidspension). Se on tarkoitettu
henkildille, joiden tydkyky on pysyvasti alentunut ja jotka eivét siksi pysty elattdméan itsedén, jotka asuvat
pysyvésti maassa. Tukea myonnetéén alle 40-vuotiaille vain erityistapauksissa, jos on taysin selvaa, etta
tyokyvyttdmyys on pysyvad. Eldke myonnetddn pysyvésti vanhuuseldkeikaan asti, mutta se voidaan
keskeyttdd, jos tyokyky paranee. Lisdksi ikddntyneille tyokyvyttdmille on olemassa varhaiseldke
(seniorpension), jossa on valjemmat ehdot tyokyvylle. Sen saanti ehtona on pitkd tyoéura (vah. 20-25 v
kokoaikatyotd), terveysongelmien vuoksi alentunut tydkyky, alle kuusi vuotta vanhuuselékeikéan, kyky enda
enintdédn 15 h/viikossa ty6hon eikd vaihtoehtoinen tyd ole mahdollisuus. Tanskan kaikKi
tyokyvyttomyyselakkeet ovat tasasuuruisia ja melko korkeita verrattuna Suomen takuueldkkeeseen, mutta
etuustasojen tarkempi vertailu edellyttdisi esimerkkilaskelmia, jossa myds verotus on huomioitu. Muista
maista poiketen Tanskassa puolison tulot vahentévét tukea tietyn rajan jalkeen.

THL - Tyopaperi 41/2022 20 Kansainvalinen vertailu perus- ja
vahimmaisturvaetuuksista



Etuuskuvaukset

Taulukko 7. Etuuskuvaukset tyokyvyttomien perusturvasta maittain vertailtuna

Suomi Ruotsi Tanska Viro Iso- Alankomaat
Britannia
Ansiosidonnainen Tyoeldke Sjukersattning, --- -—- - WGA, IVA,
tyokyvyttomyysetuus Aktivitets- Toeslagenwet-
ersattning lisa
Tasasuuruinen Takuueldke,  Garanti- Fgrtidspension Toovoime- New Style Wajong
tyokyvyttomyysetuus Kansaneldke ersattning Seniorpension  toetus Employment
and Support
Allowance
Tasasuuruinen Ei Ei Ei Ei Kylla Ei
edellyttaa
vakuutusmaksuja
Kenelle Jos Jos ansio- (kaikille) (kaikille) (kaikille) Nuorena taysin
tasasuuruinen tyOhistoriaa  sidonnainen ja pysyvasti
ei kertynyt on pieni tai tyokyvyttomaksi
tarpeeksi sitd ei saa tulleille
lainkaan
Lapsikorotus Kylla Ei Kylla Ei Ei Ei
Oikeus korkeampaan Kylla Kylla Kylla Ei Ei Kylla
asumistukeen
Puolison tulot Ei Ei Kylla Ei Ei Ei
huomioidaan
1ka 16-64 19-64 FP: 16— 16—eldkeika 18-elakeikda  18-30
elakeika
SP: 60—
elakeika
Verotettava Kylla, mutta Kylla Kylla Ei Kylla Kylla
vahennysten
takia ei
veroja
Toimeenpanevat Kela Forsakrings- Kunta ja Eesti DWP uwv
instituutiot kassan Udbetaling Tootukassa
Danmark
Rahoitus Valtio Valtio Valtio Valtio Sosiaali- Valtio
vakuutus-
maksut

Ruotsissa 19-64-vuotiaana pysyvésti taysin tyokykynsd menetténeille tai 30-64-vuotiaana osittain
tyokykynsa menettaneille maksetaan sairauskorvausta (sjukersattning), ja 19-29-vuotiaana pitkdaikaisesti
(vah. wvuoden) osittain tai kokonaan tyokyvyn menettédneille maksetaan aktiivisuuskorvausta
(aktivitetsersattning). 19-29-vuotiaiden aktiivisuuskorvaus myonnetédan aina korkeitaan kolmen vuoden
ajaksi, mutta sairauskorvaus voidaan myontad ilman péaattymisaikaa, jos tyokyvyttdmyys on pysyva. Ne
tyonhakijat, jotka ovat saaneet aktiivisuuskorvausta 30 ik&vuoteen asti, mutta joiden tydkyvyttomyys ei ole
kuitenkaan pysyvéd eivédtkd siten ole oikeutettuja sairauskorvaukseen, voivat saada tasasuuruista
erikoissairauspéivérahaa (sjukpenning i sarskilda fall).

Tuet ovat samansuuruisia. Tyokyvyttdmien sairaus- ja aktiivisuuskorvaukset ovat ansiosidonnaisia, mutta
niitd maksetaan myds vahimmaismaéaraisena (garantiersattning).

Virossa on vain yksi tyokyvyttomyyskorvaus (TodvBimetoetus). Osatyokyvyttémille etuuden taso on
noin 57 prosenttia tdyden tuen tasosta. Etuus voidaan myodntdd madrdaikaisesti tai pysyvasti. Tyokyvyn
arviointipaatds on voimassa viisi vuotta tai eldkeik&ddn asti. Ammatilliseen koulutukseen ei velvoiteta
osallistumaan.
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Alankomaissa ainoastaan nuorena taysin ja pysyvasti tydkyvyttomaksi tulleille on olemassa perusturvaksi
médriteltdvd tyokyvyttomyysetuus (Wet arbeidsongeschiktheidsvoorziening jonggehandicapten, lyh.
Wajong), jonka saaminen ei edellytd tyohistoriaa ja joka takaa tietyn vdhimmaisméaarédisen toimeentulon
tason. Tuen taso on 75 % kansallisesta minimipalkasta (1317,15 €/kk, alle 18—20-vuotiaille alempi).
Tybkyvyn menetyksen on tapahduttava alle 18-vuotiaana ja sitd vanhemmille etuus myénnetdan vain, jos
nuori on tyokyvyttdmyyden toteamista edeltdvana vuonna opiskellut vahintadan kuusi kuukautta (kuitenkin
alle 30-vuotiaana). Tyokyvyttomyyseldkettd maksetaan eldkeikaan asti, ellei henkilé muuta pois maasta tai
ala tyoskentelemaan.

Kaikissa eri maiden tyokyvyttomyysetuuksissa on rajoituksia tydnteolle ja etuudelta voi poistua, jos
parantuu. Tuen saaminen edellyttdd monesti tiettyd oleskeluaikaa. Tamaén liséksi tuissa on usein
asuinaikavahennys eli tdyden tuen saaminen voi edellyttdd hyvin pitkad asuinaikaa. Varallisuus ei vahenna
tyokyvyttomyystukien madréd missdén maassa.

Vanhuus

Vanhuus on eldmaéntilanne, jossa vertailumaista 10ytyy ehkd kattavimmin perusturvaetuuksia ansioturvan
lisaksi. Eri maissa on kuitenkin eroja perusturvan ja ansioturvan suhteessa. Suomessa ja Ruotsissa vanhuuden
perusturva on ansioeldkevahenteinen eli tukea voi saada samanaikaisesti ansioturyan kanssa, mutta ns.
kaikille maksettavaa pohjaelékettd ei ole. Suomi on ainoa maa, jossa on kaksi erillistd perusturvaetuutta
eldkeldisille. Tanskassa ja Alankomaissa kansaneldke koostuu kaikille‘maksettavasta pohjaelédkkeestd ja sen
paalle pienituloisille maksettavasta lisdosasta. Tanskassa kansanelékkeeseen maksetaan liséksi lukuisia
tarveharkintaisia lisdosia kuten asumisperusteista lisda, mediatukea, terveysmenoavustusta ja lammityslisaa.
Joihinkin néihin lisiosiin vaikuttaa tulojen liséksi myds kotitalouden,varallisuus.

Virossa kansaneldke ei ole ansioelékevahenteinen, vaan vaihtoehtoinen ansioelékkeelle, eli toisin kuin
muissa maissa, kansanelaketta ei voi saada samaan aikaan ansioelakkeen kanssa. Virossa kansanelakkeeseen
maksetaan korotusta, jos henkild on kasvattanut lapsia eldmansa aikana. Suurempi lasten maara mahdollistaa
myos aikaisemman eldkoitymisen. lsossa-Britanniassa-kansaneldke on myds eréanlainen pohjaeldke, jota
ansioelékkeet eivat vahennd. Tuen saamiseen.edellytetdan tyypillisesti vahintaan 10 vuotta vakuutusmaksuja
tai -hyvityksié, ja tayteen tukeen vaaditaan 30 vuoden vakuutusmaksuja tai -hyvityksid. Kansanelakkeeseen
oikeuttavia hyvityksié saa kuitenkin automaattisesti etuuksien kuten Universal Creditin ja alle 12-vuotiaasta
maksettavan lapsilisdn saamisen_ja korkeintaan vuoden kestdvéan tydvoimakoulutukseen osallistumisen
ajalta.

Vanhuuselékkeiden perusturvaon yleisesti korkeammalla tasolla kuin muissa eldmantilanteissa. Viroa ja
Alankomaita lukuun ottamatta‘vanhuuselékelaisille maksetaan myos korkeampaa asumistukea kuin muissa
elamantilanteissa. Tuen tason takia ik&antyneiden tarve toimeentulotuelle on huomattavasti harvinaisempaa
(ks. tilastot). Tosin“Ruotsissa ja Isossa-Britanniassa on eldkkeensaajille korkeampi toimeentulotukietuus,
mika lisad vanhuuselakelaisten oikeuksia toimeentulotukeen (ks. vahimmaisturva). Myds Alankomaiden ja
Tanskan erilaisissa kansanelakkeen lisissé on toimeentulotukietuuksien piirteitd kuten varallisuusharkinta ja
puolison tulojen véhentéva vaikutus.

Yleisesti ottaen vanhuuselédkkeiden perusturva on asumisperusteista. Tosin vanhuuseldkkeisiin liittyy
tyypillisesti muita vahimmais- ja perusturvaetuuksia tiukempia asuinaikavaatimuksia ja -vahennyksia eri
maissa. Ison-Britannian kansanelédkkeen ehdot vakuutusmaksuista tai hyvityksistd toimii myds véhén
asuinaikavaatimuksen tavoin.
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Etuuskuvaukset

Taulukko 8. Etuuskuvaukset vanhuuden perusturvasta maittain vertailtuna.

Ansioelake

Tasasuuruinen
vanhuuseldke

Kenelle
tasasuuruinen

Suhde
ansioeldkkeeseen

Taysimaardisen
tuen lkdraja 2022

Puolison tulojen
vaikutus

Yksinasuvilla
suurempi tuki

Verotettava

Varallisuuden
vaikutus

Korkeampi
asumistuki

Toimeenpanevat
instituutiot

Rahoitus

Suomi

Tyoeldke

Takuueldke,
kansanelake

Jos
tyohistoriaa
ei kertynyt
tarpeeksi
Ansioeldke-
vahenteinen

65 v

E

Kansaneladke:
kylla
Takuuelake:
ei

Kylla

Ei (vain
asumistuki)
Kylla

Kela

valtio
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Ruotsi

Inkomst-
pension

Garanti-
pension

Jos
tyohistoriaa
ei kertynyt
tarpeeksi

Ansioeldke-
vahenteinen

65 v

Ei

Kylla

Kylla
Ei

Kylla

Pension-
myndigheten

valtio

Tanska

Arbejdsmarkedets
tillegspension
(ATP),
Obligatorisk
Pensionsordning

Folkepension

Perusosa kaikille
elakelaisille,
lisdosia
pienituloisille

Lisdosa
ansioelake-
vahenteinen

67 v

Perusosa: ei
Lisdosa: kylla

Perusosa: ei
Lisdosa: kylla

Kylla
Ei (kylla joihinkin
lisdosiin)

Kylla

Udbetaling
Danmark

valtio

23

Viro

Vanadus-
pension

Rahvapension

Jos tyOhistoriaa
ei kertynyt
tarpeeksi

Vaihtoehtoinen
ansioeldkkeelle

64 v 3 kk

Ei

Ei

Kylla

[y

Ei

Sotsiaalkind-
lustusamet

valtio

Iso-Britannia

Workplace
pensions

State Pension

Jos maksanut
vakuutusmaksuja
tai saanut
hyvityksia

(Lyhyemmalla
(<30 v) maksu-
histofialla saa
pienemman
tuen)

66 v

Ei

Ei

Kylla
Ei

Kylla

DWP

sosiaalivakuutus-
maksut ja valtio

Alankomaat

Tyomarkkina-
lisdelake

Algemene
ouderdomswet
(AOW), AIO-
lisdosa

Perusosa
(AOW) kaikille,
lisdosa (AlO)
pienituloisille

Lisdosa
ansioelake-
vdhenteinen

66 v 7 kk

Perusosa: ei
Lisdosa: kylla

Perusosa: kylla
Lisdosa: kylla

Kylla

Perusosa: ei
Lisdosa: kylla

Ei

Sociale
Verzekerings-
bank

palkansaaja-
maksut,
valtion verot
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Tilastot

Tilastot

Taman selvityksen keskeinen kiinnostuksen kohde on véhimmais- ja perusturvan suhde. Tétd voidaan
selvittdd empiirisesti vertaamalla tilastoja eri tukien saajamaarista tai etuusmenoista kunkin
sosiaaliturvajarjestelman kokonaisuudessa. Myds eri etuuksien samanaikainen saamisen yleisyys kertoo
paljon ndiden suhteesta. Tilastojen koonti eri maiden kansallisista tietol&hteistd on kuitenkin haastavaa ja
virhealtista, silla tilastotietojen vertailu edellyttdd suhteuttamista johonkin kokonaisuuteen, esimerkiksi
vaestomaaraan. Luotettavimmat tilastol&hteet lienevét olemassa olevat kansainvaliset tietokannat. Tallaisia
ovat esimerkiksi Eurostatin kokoama sosiaalimenotilasto etuustyypeittdin (Eurostat 2022a) tai OECD:n
tilasto etuuksien saajista (OECD 2022). Kansainvaliset tilastot pohjautuvat yleisesti ESSPROS-standardiin,
jossa tietyntyyppiset etuudet on niputettu samaan kategoriaan. Luokittelussa on kuitenkin paljon
tulkinnanvaraa ja vaihtelua maittain.

Kuviossa 2 on esitetty Eurostatin tilastoihin perustuen tyéttémyys-, ja toimeentulotukityyppisten (social
exclusion cash benefits) sosiaalimenojen suhde vuonna 2018. Vertailussa on mukana my6s ansiosidonnaiset
tyottomyysetuudet, jotta saadaan kuva ty6ttémén tuista kokonaisuutena. Muut etuudet.on jatetty kuvion
ulkopuolelle, koska ty6ttémyys on yleensé tyypillisin tilanne saada viimesijaista toimeentulotukietuutta.
Kuviosta ndhdaan, ettd vahimmaisturvan painopiste on suuri etenkin Alankemaissa; 1sossa-Britanniassa ja
Tanskassa. Virossa ja Ruotsissa ei-tarveharkitun tyottomyysturvan painopiste on suuri, eika tarveharkittua
tyottomyysturvaa ole tilastoitu ollenkaan. Suomessa eri erét “jakaantuvat suhteellisen tasaisesti ja
tarveharkitun tyttdmyysturvan menot ovat maista suurimmat.

Kuvio on joiltain osin yllattava, kun vertaa edellisen luvun politiikkatietoihin. Tanskassa, Alankomaissa
ja lIsossa-Britanniassa ei tietojemme mukaan pitéisi olla. tarveharkittua tyottdmyysavustusta. Tarkempi
dokumentaatio (Eurostat 2022b) kertoo, ettd Tanskassa tarveharkittuun ty6ttémyysetuuteen tilastoidaan mm.
palkkatuet sekd toimeentulotuki, joka on maksettu ansioturvan enimmadiskeston paattymisen jélkeen.
Britanniassa Universal Creditia edeltdvd tyottomyystuki-on tilastoitu tarveharkituksi tyottomyystueksi.
Monissa maissa toimeentulotukietuuden menoja on jaoteltu moneen luokkaan. Esimerkiksi Britanniassa ja
Virossa osa toimeentulotuesta tilastoidaan asumistukien luokassa (ei kuviossa), mutta Suomessa koko
toimeentulotuki kuuluu véahimmaisturvaetuuksiin. Tilasto kuvastaa hyvin kansainvalisen tilastoinnin
haasteita, mutta se ei anna luotettavaa kuvaa vahimmais- ja perusturvan suhteista eri maissa.
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Tilastot
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Kuvio 2. Eraiden sosiaalimenojen suhteet toisiinsa vuonna 201

Huom. kuviota tulee tulkita varauksella kansallisten tilastointiratkaisujen vaiht
2022b).

OECD:n etuudensaajatilastoissa 10ytyy tilastoj ottomyysvakuutuksen ja -avustuksen
saajamédrien suhteesta ty6ttdmien madraan. Tyotto assd rajattu melko tiukasti ILO-maaritelman
mukaan, jossa tyottoméaksi lasketaan tyoté vailla o il6, joka etsii toita ja on valmis ottamaan kahden
viikon sisalld vastaan tyon loydettydan sellais ilastokeskus 2022). Méadritelm4 aiheuttaa sen, ettd
Suomessa on paljon enemman tydttdmyyse a kuin ty6ttémia. Tilastossa tyottémyysavustuksen
saajia on erityisesti Suomessa ja 1sos . Toisin kuin t&ssé selvityksessd, tilastossa ty6ttdmien
saama Universal Credit ja Tanskan toim i on tilastoitu tyottomyysavustukseksi. Samoin on Viron
peruspdivéraha, vaikka siind on tyoss . Sen sijaan Ruotsin tyottomyysavustus (aktivitetsstod) on
tilastoitu tassa tyottomyysvakuutukseksi, vaikka tosiasiassa se on kumpaakin.

180
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B Tyottomyysavustus
60 B Tyottomyysvakuutus
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0

Kuvio 3. Tyottomyysetuuksien saajat vuonna 2018 suhteessa aktiivisten tyonhakijoiden

maaraan. Lahde: OECD (2022).
Huom. kuviota tulee tulkita varauksella kansallisten tilastointiratkaisujen vaihtelevuuden takia.

% tyottomista (ILO)

o o
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Tilastot

Nordic Statistics -tietokannassa on keratty tietoa joidenkin etuuksien saamisen yleisyydesta
Pohjoismaissa. Tdydensimme tietokannan tietoja toimeentulotuen saamisesta Alankomaiden, Ison-
Britannian ja Viron kansallisilta tilastoviranomaisilta saaduilla tiedoilla. Kuviosta 4 ndhd&an, ettd Suomessa
toimeentulotuen saaminen on kaikkiin vertailumaihin ndhden yleisinté. Erot ovat selvat kaikissa ikdryhmissa.
Ikéryhmittdiset erot heijastavat jossain maarin ensisijaisten etuuksien kattavuutta.

18

Saajien osuus vaestostd, %
= = = =
Y (o)} o] o N H (o)}

N

18-24 25-39 40-54 55-64 Kaikki yli 18-vuotiaat

o

B Suomi HTanska Ruotsi. B Alankomaat M Iso-Britannia* Viro

Kuvio 4. Toimeentulotuen saajien osuus.vaestosta ikaryhmittdin vuonna 2018. Lahde: Nordic

Statistics Database, CBS.nl, DWP official statistics, Pensionmyndigheten.

Huom. Ruotsin ja Ison-Britannian lukuihin siséltyy. myos elakkeensaajien oma toimeentulotukietuus.

*|son-Britannian luku on UC:n saajat marraskuulta 2018. Saajia vuoden aikana ei tilastoida. Vertailukelpoinen vuositason
luku olisi siis jonkin verran suurempi.

Asumistuestakin 10ytyy valmiita kansainvalisié tilastoja Pohjoismaiden osalta. Kuviosta 5 ndhdéan, etta
Suomessa on myds suhteellisesti-eniten asumistuen saajia, vaikka ero ei ole niin selva kuin toimeentulotuen
kohdalla. Kun rajaudutaan elédkkeensaajiin, Tanskassa on suhteellisesti eniten asumistuen saajia. Ei niin
yllattéen, Ruotsissa tukitkohdistuu lapsiperheisiin ja ei juuri yksinasuviin tai lapsettomiin pariskuntiin.
Tassakin vertailtavuutta heikentdd se, ettd kuvion tilasto ei sisélla Ruotsin tyokyvyttdmien asumislisa
(120 000 saajaa vuonna 2018).
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Kuvio 5. Asumistuen saajien osuus eri kotitaloustyypeista vuonna 2017. Lidhde: Nordic Statistics

Database.
Huom. Ruotsin tiedot eivét sisalld tyokyvyttomyysetuuksien asumisliséa eikd kotoutumisetuuden asumislisaa.

Niin sanotuista perusturvaetuuksista ei ole valmiita kansainvalisid tilastokantoja. Useimmista etuuksista
tieto on l0ydettavissd kansallisista avoimissa tilastotietokannoista, mutta joissain tapauksissa ei edes
tilastoviranomaiselta pyydettdessd. Esimerkiksi Ruotsista el ole saatavissa aktivointituen perusturvamuodon
saajamaadrid. Loytdmidmme tilastotietoja eri etuuksien saajista on kuitenkin koottu taulukkoon 9. Taulukosta
néhdaan esimerkiksi, ettd Ruotsissa on kolme kertaa niin paljon-véhimmaisvanhempainpdivarahan saajia
kuin Suomessa vuoden aikana, ja Viron kansaneldke " on hyvin harvinainen etuus. Ruotsin
vahimmaisvanhempainpdivarahan yleisyys johtunee pitkdlti siitd, ettd Ruotsissa jokainen vanhempi on
oikeutettu pidentdmaan perhevapaataan tasasuuruisella'tuella. Taulukossa on merkattu ns. pohjaelékkeet ja
eri elamantilanteiden péaasialliset etuddetsulkuihin,"kKoska ne eivat ole varsinaista perusturvaa.

Taulukko 9. Perusturvaetuuksien saajat vaestosta vuoden 2018 aikana, % ikaryhmasta.

Suomi Ruotsi Tanska Alankomaat Iso-Britannia Viro

% 15—64-vuotiaista
Tyottomyysavustus 5,5 ?7??
Tyottémyysvakuutus 0,8 0,4 (0,7%) 2,6
Lapsen syntyma 0,5 1,5 ?7??
Sairaus 0,7

) ) (5,4%)
Tyokyvyttomyys 3,8* 1,6 (5,4) 2,2 (8,3)
% yli 65-vuotiaista
Vanhuus 39,8* 32,7*| (99,1*%)| (106,4***) (97,2%) 1,4
Vaesto, 15-64-v., 1000 henkiloa 3446 6 315 3706 11185 42349 | 846
Vaesto, 65+v, 1000 henkiloa 1174 2014 1116 3230 12062 | 259

Léahteet: Suomi: Kela, Ruotsi: Forsékringskassan, Pensionmyndigheten, IAF, Tanska: Statistik Danmark,
Alankomaat: Statlinen.nl, www.nji.nl. Iso-Britannia: DWP Statistics, Viro: Tootukassa, Pensionikeskus.
Huom. suluissa olevat maarat eivét ole varsinaista perusturvaa, vaan paaasiallinen etuus (esim. pohjaelake).
*Saajat vuoden lopussa, ** AOW-saajien maara ylittdd Alankomaiden yli 65-vuotiaiden maaran. Tama voi
johtua esim. siitd, ettd osa elékkeensaajista ei kuulu Alankomaiden véestoon.
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Tilastot

Eri etuuksien paéllekkdisyydestd eli samanaikaisesta saamisesta on rajallisesti tietoja saatavilla.
Tiedetdén, ettd Suomessa vahimmadis- ja perusturvaetuuksien samanaikainen saaminen on yleistd (Korpela
2018; Tervola 2019), mutta muista maista on tietoja vain vahan. Suhteellisesti yleisintd toimeentulotuen
saaminen on vahimmaismaardisten sairaus- ja vanhempainpdivarahan seka tydmarkkinatuen saajilla, joista
useampi kuin joka kolmannes saa saman aikaisesti toimeentulotukea. Maaréllisesti yleisin ensisijainen etuus
toimeentulotuen saajilla on tydmarkkinatuki.

Perus- ja vahimmaisturvan péaallekkaisyydesta 1oytyi katsauksemme perusteella melko véhén tietoa
muista maista. Osin tdmé johtuu luonnollisesti siitd, ettd monessa maassa kuten Tanskassa tai Alankomaissa
perusturvaetuuksia ei juuri ole elékkeitd lukuun ottamatta. Eri maista etuuksien paallekkaisyytta tilastoitiin
kattavimmin Isossa-Britanniassa  (Stat-Xplore.gov.uk). Tilastojen perusteella muiden etuuksien
samanaikainen saaminen Universal Creditin kanssa oli melko véhdaistd, vaikkakin mahdollista. Noin 0,5
prosenttia tyottémyysetuuden (JSA) saajista ja yksi prosenttia tydkyvyttomyysetuuden (ESA) saajista sai
samanaikaisesti Universal Creditid marraskuussa 2018. Hieman enemman, noin kolme prosenttia, State
Pensionin saajista sai samanaikaisesti Pension Creditid, joka on tasoltaan Universal Creditid suurempi.

Ruotsin toimeentulotukitilastoissa (Socialstyrelsen 2015) on raportoitu pééllekkaisyytta kuntien
raportoimien tietoihin perustuen. Tarkkaan ottaen tilastossa raportoidaan kolme keskeistd syyta
toimeentulotuen saamiselle: 1) ensisijaisten etuuksien riittdméattomyys 2) maksuviiveet ja-3) ei ollenkaan
ensisijaista etuutta. Tilaston mukaan suurin toimeentulotuen saajakategoria‘on tyottomat tai sairaat, jotka
eivdt saa ollenkaan ensisijaista etuutta. Tahan joukkoon kuuluvat«myo6s esim. pakolaiset, joiden
kotoutumisetuus on paattynyt, mutta jotka tarvitsevat edelleen kielikoulutusta. Noin neljannes on saajia, joilla
on riittdmaton ensisijainen etuus. Maksuviiveet toimeentulotuen saamisen syyné olivat melko harvinaisia (n.
7 prosenttia).

Ruotsin tilanne on erilainen kuin Suomessa, jossa toimeentulotuen ja perusturvan paallekkaisyys on
paljon yleisempaa kuin ns. tulottomuus eli toimeentulotuen saaminen ilman ensisijaista etuutta (Korpela &
Raittila 2017). Taman merkittdvan eron Ruotsiin.'vahvistaa myods Tervolan ym. (2022) tutkimus.
Tutkimuksessa lahes kaikki tyottoméat toimeentulotuen saajat Suomessa olivat saaneet myds asumistukea ja
tyottdémyysetuutta vuoden aikana. Ruotsissa taas puolet.tyottomista toimeentulotuen saajista ei ollut saanut
vuoden aikana ollenkaan tyottomyysetuuksia. Koska paéllekkaisyydestd on vain vahén tilastotietoa, asiaa
lahestytadn seuraavaksi toisesta suunnasta, nimittain esimerkkilaskelmin.
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Esimerkkilaskelmat

Esimerkkilaskelmat

Téassa luvussa tarkastellaan esimerkkilaskelmien avulla, miten perus- ja vahimmadisturvan suhde vaihtelee
esimerkkikotitalouksissa. Keskitymme saatavilla olevien laskentatyokalujen takia wvain yhteen
eldméntilanteeseen, pitkdaikaistyottomyyteen. Tulokset ovat kuitenkin tulkittavissa myds yleisemmin
vahimmaisturvan tasona, koska laskelmissa kaikki kotitaloudet saavat toimeentulotukietuutta. Keskitymme
yksinkertaisuuden vuoksi kahteen kotitaloustyyppiin: yksinasuvaan ja yhden lapsen yksinhuoltajaan.
Yksinasuvasta laskemme kaksi eri versiota, 40-vuotiaan ja 19-vuotiaan, tuodaksemme esille, miten tuentaso
vaihtelee i&n mukaan monissa maissa. Kaikki esimerkkihenkildiden oletetaan asuvan vuokralla, jonka taso
on asetettu suhteessa kunkin maan keskipalkkaan (yksinasuva 15 %, yksinhuoltaja 21 %).
Vertailukelpoisuuden vuoksi kaikki rahaméardt on muunnettu euroiksi ja ostovoimakorjattu vastaamaan
Suomen hintatasoa (OECD PPP-parametrit).

Esimerkkilaskelmat on toteutettu kdyttden OECD:n Tax-Benefit 2.4.0 laskuria, joka vaatii erillisen
kayttéluvan. Suppeampi laskuri, jolla eri etuudet eivdt ole yhtd tarkasti erotettavissa, on avoimesti
kéytettavissd (OECD Tax-benefit web calculator).

Yksinasuva

Kuviossa 6 on esitetty 19- ja 40-vuotiaan pitk&aikaistyottomén saamat etuudet sekd nettotulot vuokran
jalkeen eri maissa. Esimerkkilaskelmassa Suomi on ainoa, josSa pitkaaikaistyoton saa tydttdmyysetuutta.
Kuten politiikkaosiossa todettiin, myds Ruotsissa. on “tydtitdomyysavustus, jota maksetaan
tyodllistymistoimenpiteiden ajalta. Esimerkkilaskelma kuvaa Kuitenkin perustilannetta, jossa henkild ei
osallistu palveluihin, eikd ole oikeutettu korotettuihin etuuksiin. Koska muissa maissa kuin Suomessa ei
makseta vahimmaisméaaréista sairauspdivéarahaetuutta, kuvio voisi yhtd hyvin kertoa pitk&aikaisty6ttomén
sijasta vahimmaismaaraisen sairauspdivarahan saajasta.
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Kuvio 6. 19- ja 40-vuotiaan yksinasuvan pitkaaikaistyottoman tukipaketti vuonna 2021,

ostovoimavakioitu Suomen tasoon. Lahde: omat laskelmat OECD:n Tax-Benefit 2.4.0 laskurilla.
Oletukset: Ei ty6historiaa eikd oikeutettu aktivointikorotuksiin. Vuokra 15 % maan keskipalkasta (Suomessa 598 €/kk),
paakaupungin asumistukinormit, keskimaardinen kunnallisveroaste. Ostovoimakertoimien lahde: OECD.
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https://www.oecd.org/els/soc/benefits-and-wages/tax-benefit-web-calculator/
https://data.oecd.org/conversion/purchasing-power-parities-ppp.htm

Esimerkkilaskelmat

Muissa maissa kuin Suomessa pitkaaikaisty6ttdbman toimeentulo muodostuu  péaosin
toimeentulotukietuudesta. Virossa, Isossa-Britanniassa ja 40-vuotiaalla myds Ruotsissa pitkaaikaistyottoman
tukipaketti muodostuu pelkéastddn toimeentulotukietuudesta. Tanskassa ja Alankomaissa ja 19-vuotiaan
kohdalla Ruotsissa pitkédaikaisty6tén on oikeutettu erilliseen asumistukietuuteen. Tanskassa henkilélla on
oikeus myds erilliseen, viimesijaiseen asumistukietuuteen (asumistuki 2). Suomessa, Ruotsissa, Virossa ja
Isossa-Britanniassa toimeentulotukietuus siséltad itsessdédn asumismenojen korvauksen.

Samanaikaisten etuuksien lukumé&arédd voidaan pitdd yhtend sosiaaliturvan monimutkaisuuden
indikaattorina, joskaan ei ainoana. Kuviosta nahdaan, ettd Suomi ja Tanska ovat ainoita, jossa
pitkdaikaistyottoman tukipaketti koostuu useammasta kuin kahdesta etuudesta.

Kun vertaillaan 19- ja 40-vuotiaan tukipakettia, joissain maissa nadhdaén selvid eroja. Suurin ero tuen
tasossa l6ytyy Alankomaissa, jossa 40-vuotiaalla pitkdaikaisty6ttdman nettotulot vuokran jélkeen ovat
kuvion suurimmat (n. 800 euroa/kk), mutta 19-vuotiaalla jopa negatiiviset (n. -233 euroa/kk). Tama johtuu
osittain siitg, ettd Alankomaissa vanhemmat ovat elatusvelvollisia, kunnes heidan lapsensa tayttaa 21-vuotta.
Taman johdosta kuntien tarvitsee vain erityistapauksissa maksaa etuuksia alle 21-vuotiaille ja siksi nuoren
tulot voivat ja&da alhaisemmaksi kuin vuokra. Liséksi Alankomaissa maksetaan .yleisesti alhaisempaa
asumistukea alle 23-vuotiaalle ja toimeentulotukea alle 21-vuotiaalle kuin sitd vanhemmille, mika osaltaan
my0s selittdd suurta eroa nettotuloissa.

Alankomaiden lisdksi mygs Tanskassa ja Isossa-Britanniassa nettotulot €roavat nuoren ja 40-vuotiaan
pitkdaikaistyottoman kesken. Isossa-Britanniassa Universal Creditin tasossa on eroja ian mukaan, minka
vuoksi nuoren nettotulot vuokran jalkeen (n. 220 euroa/kk) ovat vain noin.44 prosenttia 40-vuotiaan
nettotuloista (n. 504 euroa/kk). Etuuden taso ei kuitenkaan eroa yhté dramaattisesti, vaan nuorelle maksettava
etuus on suuruudeltaan noin 893 euroa ja 40-vuotiaalle noin 1178 euroa kuukaudessa.

Tanskassa 19- ja 40-vuotiaan nettotulot eroavat, koska toimeentulotuessa on alennettu taso alle 30-
vuotiaille. Ero voisi olla suurempikin, silla nyt laskelmassa on oletettu, ettd 19-vuotias ty6tdn ei ole valmis
koulutukseen vaan aktivointiin (aktivitesparat), jolloin.han saa-hieman korkeampaa tukea. Tassa tapauksessa
nuoren koulutustaso ei vaikuta tuen maéraén. Laskelmassa Tanskan toimeentulotuki on tdysimaarainen, mika
tarkoittaa sitd, ettd tyottomat ovat joko téyttaneet tyossaoloehdon (225 h vuodessa) tai saaneet tukea alle
vuoden ajan. Yleistd asumistukea ja toimeentuloten saajille maksettavaa asumistukea molemmat henkil6t
saavat Tanskassa yhté paljon. Tasoltaan jalkimmainen on téssé tapauksessa huomattavasti korkeampi kuin
yleinen asumistuki. Lopputulemana nettotulot vuokran jalkeen ovat 40-vuotiaan kohdalla vertailun toiseksi
suurimmat ja 19-vuotiaan kohdalla/ne ovat kalmanneksi suurimmat.

Ruotsissakin pitkaaikaistyottoman ialld on vaikutusta etuuspaketin sisaltoon, muttei nettotuloihin.
Ruotsissa nimittdin yksinasuva voi saada asumistukea vain alle 29-vuotiaana, minké takia 40-vuotias ei saa
ollenkaan asumistukea. Toimeentulotuki kuitenkin kompensoi kummankin etuuden tason samaksi.
Molemmilla pitkaaikaistyottomilla nettotulot vuokran jalkeen on noin 399 euroa/kuukausi. Nuoren kohdalla
taso on vertailumaiden keskiarvoa, mutta 40-vuotiaan tulotaso jaa verrokkimaista toiseksi pienimmaksi.

Suomessa ja Virossa ‘ei ole mink&anlaisia eroja 19- ja 40-vuotiaan pitk&aikaisty6ttéméan saamissa
etuuksissa. Suomessa nettotulot vuokran jalkeen ovat perusosan suuruiset, miké& on vertailumaista suurin
nuorelle, mutta 40-vuotiaiden kohdalla se on keskimaardista tasoa. Virossa nettotulot vuokran jalkeen on
molemmissa tapauksissa noin 113 euroa kuukaudessa ja se koostuu taysin toimeentulotuesta.

Yksinhuoltaja

Kuviossa 7 on esitetty pitk&aikaistyottoman yksinhuoltajan saamat etuudet ja nettotulot vuokran jalkeen. Niin
toimeentulotukietuudet, asumistuet kuin Suomen tydttomyysetuuskin ovat suurempia kuin yksinasuvalla,
koska lapsi huomioidaan etuuden tasossa. Lisaksi etuuspaketin tasoa verrattuna yksinasuvaan kasvattavat
lapsilisat seka elatustuet, joita ei ole kdsitelty tdimén raportin politiikkaosiossa.

Lahes kaikissa maissa on yleinen kaikista lapsista maksettava kiintedsuuruinen lapsilisa. Poikkeuksena
Tanskassa on seka tulovahenteinen lapsilisé ettd kiinted yksinhuoltajille ja joillekin muille erityisryhmille
maksettava lapsilisé (lapsilisd 2). Myds Alankomaissa on kiintedn lapsilisan liséksi tulovahenteinen lapsilisa
(lapsilisa 2). Liséksi laskelmaan siséltyy elatustuet, joita maksetaan Suomessa, Ruotsissa, Tanskassa seka
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Esimerkkilaskelmat

Virossa esimerkiksi tilanteissa, jos elatusvelvollinen laiminly6 elatusapumaksut. Laskelmassa oletetaan, etté
henkil® ei saa elatusapumaksuja.

Kuviosta ndhdaan, ettd pitkdaikaistyottomén yksinhuoltajan v&himmaistoimeentulopaketti on
monimutkaisempi kuin yksinasuvalla, kun katsotaan eri etuuksien m&aréd. Niitd on Suomen ja Tanskan
lains&adanndlld 5 kpl, Ruotsissa ja Alankomaissa 4 kpl, Virossa 3 kpl ja Isossa-Britanniassa 2 kpl, kun
Universal Credit lasketaan yhdeksi etuudeksi.

Ostovoimakorjatut nettotulot vuokran jalkeen ovat suurin piirtein samalla tasolla Suomessa, Tanskassa,
Alankomaissa ja Britanniassa (892—957 €/kk). Ruotsissa sen sijaan ne ovat jonkin verran alemmat (618 €/kk)
ja Virossa selvisti matalimmat (271 €/kk). Kuten yksinasuvalla, ainoastaan Suomessa yksinhuoltajan
pédasiallinen tulonl&hde ei ole toimeentulotuki.
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Kuvio 7. Pitkaaikaistyéttoman yksinhuoltajan tukipaketti vuonna 2021, ostovoimavakioitu

Suomen tasoon. Lahde: omat laskelmat OECD:n Tax-Benefit 2.4.0 laskurilla.

Oletukset: 40-vuotias vanhempi ja 3-vuotias lapsi. Ei tyohistoriaa eikd oikeutettu aktivointikorotuksiin. Vuokra 21 % maan
keskipalkasta (Suomessa 839 €/kk), padkaupungin asumistukinormit, keskiméaérdinen kunnallisveroaste.
Ostovoimakertoimien lahde: OECD.

Tuloksia tulkittaessa on kuitenkin muistettava se, ettd tdma luku pohjautuu téysin esimerkkilaskelmiin.
Tulosten kannalta on siten suuri merkitys silld, minkalaisia kotitalouksia tarkastellaan. Taméan johdosta
tulokset ovat luonteeltaan enemman suuntaa antavia ja erilaisilla kotitalouksilla tulotaso ja saadut etuudet
voivat erota tadssa esitetyistd. Kaikki eivat mydskdan hae etuuksia, joihin olisivat esimerkkilaskelmissa
oikeutetut. Sen takia siirrymme seuraavaksi tarkastelemaan aiempia selvityksid etuuksien alikdytosta
vertailumaissa.
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Tutkimukset etuuksien alikaytosta

Tutkimukset etuuksien alikaytosta

Etuuksien alikéytto viittaa tilanteeseen, ettd henkild tai kotitalous ei saa tai hae etuutta, vaikka hanella olisi
lainsd&ddanndn mukaan siihen oikeus. Alikdyttdd pidetddn usein ongelmallisena ilmidnd, ja se tulkitaan
merkkind oikeuksien toteutumattomuudesta. Katsauksen perusteella etuuksien alikdyttdd on tutkittu eniten
toimeentulotukietuuksien, mutta jonkin verran myds asumistukien suhteen. On myds joitain esimerkkejé
tyottomyystukien tai elédkkeiden alikéyttotutkimuksista, mutta ne ovat melko harvinaisia. Alikéyton syyt
jaotellaan yleisesti 1) informaatiovajeeseen eli henkild ei tiedd olevansa oikeutettu tukeen, 2) transaktiosyihin
eli etuuden hakemiseen liittyy vaivaa, jota halutaan véltt4a tai 3) stigmaan eli etuuden hakemiseen liittyvéaén
negatiiviiseen leimaan. (Currie 2003.)

Alikéytosta on tehty jonkin verran myos valmiita katsauksia (esim. Eurofound 2015; Marc et al. 2022).
Eri tutkimukset ovat tuoneet esille, etté alikdyton tutkiminen siséltaa paljon menetelmallisia epavarmuuksia,
mink& takia tutkimukset esittavét yleisesti aika ison luottamusvélin alikdyton laajuudelle. Tulokset ovat
herkkid oletuksille (esimerkiksi kohderyhmd rajaus) sekd valituille menetelmille ja aineiston
luotettavuudelle. Alikdyttoa tutkitaan yleisesti simuloimalla etuusoikeutta henkilon.tai kotitalouden
taustatietojen perusteella, joita saadaan hallinnollisista rekistereistd tai kyselyista. Alikdyton tutkimiseen
vaaditaan tarkkoja tietoja kotitalouden tuloista ja menoista, ja siksi tyypilliset puutteet tutkimuksissa liittyvat
tietopohjaan.

Tutkimuskatsauksen perusteella etuuksien alikdytosta 10ytyy selvityksia Suomesta, Ruotsista, Isosta-
Britanniasta ja Alankomaista, muttei Tanskasta tai Virosta. ¢Alikdytén tutkiminen on ollut laajinta ja
sdadnnénmukaisinta Isossa-Britanniassa, jossa toimeenpaneyva. instituutio on julkaissut monta selvitysta eri
etuuksien alikéytosta. Alankomaissa alikéyttoa ei ole selvitetty viime vuosina perustoimeentulotuen osalta,
vaan vain tdydentavan toimeentulotuen ja asumistuen.osalta.

Taulukko 10. Koonti viimeaikaisista vahimmais- tai perusturvaetuuksien alikayttoa
selvittéaneiden tutkimusten tuloksista.

Maa Etuus Mittausvuosi Alikaytto | Tutkimusviite

Suomi Toimeentulotuki 2017 30 % | Tervola ym. (2022)
Toimeentulotuki ja'yleinen asumistuki 2011 19% (tt) ja 13 (ya) | Paukkeri (2017)
Toimeentulotuki 2010 54,9% | Kuivalainen (2010)
Toimeentulotuki 2003 40-50% | Bargain ym. (2012)

Ruotsi Ekonomiskt bistand 2017 50 % | Tervola ym. (2022)
Ekonomiskt bistand 2017 72% (yksinasuvat) | Nelson & Nieuwenhuis (2021)
Ekonomiskt bistand 1997 77 % | Gustafsson (2002)

Iso-Britannia Universal Credit 2020 500 000 hld (n. 10%) | Baumberg Geiger ym. (2021)
New Style Jobseekers Allowance 2020 80 000 hlo (n. 20%) | Baumberg Geiger ym. (2021)
Pension credit 2020 33 % | DWP (2022)
Housing benefit (elakkeensaajan) 2020 16 % | DWP (2022)

Alankomaat 2?;;&’;?#;\'/2 ?Lijjkzic))ndere bijstand 2008 43%-80% | Tempelman ym. (2011)
Huurtoeslag (asumistuki) 2008 18-19% | Tempelman ym. (2011)
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Tutkimukset etuuksien alikaytosta

Taulukossa 10 esitettyjen karkeiden lukujen perusteella nayttda siltd, ettd toimeentulotukietuuden
alikéyttd olisi laajinta Ruotsissa (50-80 %), keskitasoa Suomessa (20-50 %) ja vahdisintd Isossa-
Britanniassa (n. 10 %). Syitd maiden valisille eroille alikdytossa ei ole juuri pystytty tutkimaan.
Tervola ym. (2022) analyysin mukaan syyt Ruotsissa havaitulle vyleiselle alikéytdlle ei johdu
esimerkiksi yleisemmé&std maahanmuuttajavéestostd tai varallisuuteen liittyvistd mittausvirheista.
Osin taustalla voi olla myds menetelmalliset erot, silld arviot Suomessa ja Ruotsissa pohjautuvat
rekisteritietoihin, kun Britanniassa kyselytietoihin.

Jotkin tutkimukset ovat osoittaneet, ettd alikdyttd on vahdisempaa, jos tuen tarve on lyhytaikaisempi tai
potentiaalisen tuen méaaré on pieni (Paukkeri 2017; Tervola ym. 2022). Ehk& yllattden Isossa-Britanniassa
ns. syyperusteisten etuuksien alikdyttd arvioidaan olevan yleisemp&a kuin viimesijaisen Universal Creditin.
Baumberg Geiger ym. (2021) arvioi syyksi sen, ettd uusi laaja Universal Credit on tunnetumpi etuus kuin
syyperusteiset etuudet, johon vaaditaan aiempaa kontribuutiota. Yksi hypoteesi onkin, ettd etuuksien
yhdistdminen yhteen laajempaan kokonaisuuteen voi vahentaa tuen alikayttoa.
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Yhteenveto

Yhteenveto

Suomessa sosiaaliturva jaotellaan usein vahimmadis-, perus- ja ansioturvaan. Tassa selvityksessa tutkimme,
miten erityisesti ei-vakuutusperusteinen vahimmais- ja perusturva on jarjestetty muissa maissa. Onko
muissakin maissa samanlaiset perusturvaetuudet kuin Suomessa ja missd tilanteissa niitd maksetaan?
Selvitykseen valittiin Suomen lisaksi viisi vertailumaata Suomen ldhialueilta (Tanska, Ruotsi, Viro, Iso-
Britannia, Alankomaat).

Perusturva-termille ei 16ydy kansainvalistd vastinetta kansainvalisesta kirjallisuudesta. Kansainvalisesti
yleisimmin kéytetty jaottelu perustuu avustus-vakuutus-dikotomiaan. Tosin tdmakin jaottelu ei ole kovin
selvépiirteinen kansainvalisessa Kirjallisuudessa. Vakuutuksen ero avustuksesta médrittyy vaihtelevasti
kontribuutioehdon, ansiosidonnaisuuden, tarveharkinnan puutteen tai jarjestelmén “ensisijaisuuden” kautta.

Politiikkaosiossa lahdimme liikkeelle Suomen vahimmais- ja perusturvaetuuksista ja yritimme l6ytaa
vastaavia etuuksia muista maista. Kavi ilmi, ettd toimeentulotuesta erillisid perusturvaetuuksia I6ytyy melko
niukasti vanhuuden ja tyokyvyttdmyyden turvaa lukuun ottamatta. Ainoastaan Ruotsissa on tydmarkkinatuen
kaltaisia avustuksia, joiden saamiseksi ei edellytetd aiempaa tyohistoriaa. Niitd tosin®maksetaan vain
aktivointitoimenpiteisiin osallistumisen ajalta. Peruspéivdraha eli tasasduruinen \vakuutusperusteinen
tyottomyysetuus korkeamman ansioturvan liséksi 16ytyi Suomen liséksi vain Ruotsista ja Virosta.

Véhimmaismaéaréinen vanhempainpdivaraha 16ytyi Suomen liséksivain Ruatsista ja Virosta, kun muissa
maissa l0ytyi vain vakuutusperusteinen versio. Vdhimmaismaaréinen sairauspaivaraha l6ytyi vain Suomesta.
Muissa maissa sairausajan toimeentuloa Kkorvataan , joko. tyohistoriaa edellyttavilld etuuksilla,
vahimmaisturvalla tai jos tyokyvyttémyys on pysyvaisluonteista, niin tyokyvyttémyysetuuksilla. Vanhuus ja
jossain méarin myos tyokyvyttomyys ovat pysyvampid ja.eldmantilanteita kuin tyottémyys ja sairaus, jolloin
ehkd parempi perusturva toimeentulotuen sijasta ©h katsottu oleelliseksi. Ruotsissa ja Britanniassa
elakeikéisille oli myds korkeampi, vastikkeeton toimeentulotukietuus.

Tutkimuksen perusteella eri elaméntilanteet kattava perusturva on Suomen sosiaaliturvajarjestelmélle
tyypillinen ilmid, jota ei 16ydy vastaavassa mittakaavassa muualta. Suomen ulkopuolella Ruotsissa on eniten
perusturvaetuuksia, ja etuusjarjestelman rakenne on eniten Suomen kaltainen. Sen sijaan muissa maissa
sosiaaliturvajarjestelmien rakenteet ovat vaihtelevia. Tanskassa toimeentulotuessa yhdistyy seka vahimmais-
ettd perusturvan piirteitd. Etuus on joiltain osin viimesijainen taloudellinen tuki, mutta yleinen asumistuki ja
toimeentulotuen saajien erillinen asumisetuus ovat vield viimesijaisempia. Alankomaiden jarjestelmé edustaa
hieman Tanskan Kkaltaista jarjestelmaa, jossa ei ole perusturvaetuuksia elékkeitd lukuun ottamatta, ja jossa
velvoitteilla on vahva rooli.

Ison-Britannian jarjestelma poikkeaa eniten muista vertailumaista. Sielld joukko etuuksia on yhdistetty
yhteen etuuteen, Universal Creditiin. Sen eri osia, kuten asumisosaa, voi saada kuitenkin ilman perusosaa.
Ison-Britannian vakuutusperusteiset tyottomyys- ja muut etuudet ovat tasasuuruisia, jolloin suomalainen
jaottelu perus- ja ansioturvaan sopii jarjestelmaan huonosti. Viro taas edustaa osittain melko riisuttua
jarjestelmé&d, jossa ei ole erillisitd asumisetuutta toimeentulotuen liséksi, mutta jossa toisaalta esiintyy
vahimmaismaardinen vanhempainpéivéraha ainoana Suomen ja Ruotsin lisaksi.

Tilastot osoittavat myds, ettd Suomessa on muita vertailumaita enemman toimeentulotuen,
tyottdmyysavustuksien ja osin myds asumistukien saajia. Toisaalta sosiaalimenoja tarkasteltaessa Suomen
vahimmadisturva ei kuitenkaan ole yhtd korostunut suhteessa ty6ttdmyysturvaan kuin Tanskassa, Isossa-
Britanniassa ja Alankomaissa. Tdma johtunee siitd, etté toisin kuin muissa maissa, Suomessa toimeentulotuki
tdydentdd monesti tyottomyysturvaa pienellda maaralla. Vahimmais- ja perusturvan paéllekkaisyys nayttaa
olevan Suomessa yleisemp&a kuin Ruotsissa. Alankomaiden, Ison-Britannian ja Tanskan kohdalla, jossa
tyoikaisten erillisid perusturvaetuuksia ei ole, paéllekkaisyys ei ole relevantti kysymys.

Selvityksessa tehdyt esimerkkilaskelmat toivat uutta tietoa tyottdman perus- ja vahimmaisturvan
rakentumisesta yksilon nakokulmasta. Etuuskuvausten perusteella Suomessa ja muissa maissa nuoriin
tyottomiin  liittyi  erityisia velvoitteita. Tanskassa, Alankomaissa ja Isossa-Britanniassa myds
vahimmadisturvan matalampaa tasoa kéytettiin kannustamaan nuoria tyomarkkinoille tai opintoihin.
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Yhteenveto

Suomessa, Ruotsissa ja Virossa vahimmadisturvan taso oli sama riippumatta yksinasuvan iéasta.
Yksinhuoltajan vahimmaisturvaa tdydensivét esimerkkilaskelmissa erilaiset perhe-etuudet kuten lapsilisat ja
elatustuet. Osassa maista oli myds tulovahenteisi lapsilisig, jotka vaikuttivat vahimmaisturvan rakenteeseen.
Tama on hyva tiedostaa, vaikka emme kayneetk&an lapsilisia etuuskuvauksissa tarkemmin lapi. Kaiken
kaikkiaan perheellisen vdhimmadis- ja perusturva voi koostua jopa viidestd samanaikaisesta etuudesta.
Suomessa etuuksien maara oli usein suuri, ja pienin se oli Isossa-Britanniassa, jossa on yhdistetty eri etuuksia
yhteen kattoetuuteen, Universal Creditiin.

Tutkimuskatsauksen perusteella etuuksien alikéyttd on melko yleistd. Riippuen maasta ja etuudesta eri
selvitykset arvioivat, ettd 10-80 prosenttia etuuksiin oikeutetuista ei hae sitd. Selvitysten perusteella alikaytto
oli yleisintd Ruotsissa ja harvinaisinta Isossa-Britanniassa. On viitteitd siitd, ettd ensisijaisten etuuksien
alikéyttd on harvinaisempaa kuin viimesijaisten. Tosin Isossa-Britanniassa oli saatu painvastaisia tuloksia.
Alikayton tutkimiseen ja eri tulosten vertailtavuuteen liittyy kuitenkin paljon epdvarmuuksia, joten tuloksiin
tulee suhtautua suuntaa antavina.
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Pohdinta

Pohdinta

Selvityksen mukaan Suomessa erityisesti tyottomien ja sairaiden perusturva on kattavampi kuin Tanskassa,
Alankomaissa, Virossa, Ruotsissa ja Isossa-Britanniassa, joissa vastaavissa tilanteissa olevat ovat padasiassa
vahimmaisturvan varassa. Kdytanndssa tama tarkoittaa sité, ettd Suomessa toimeentulo on kattavammin
turvattu niissé kotitalouksissa, joissa kiinnittyminen tyémarkkinoille on heikkoa, mutta jotka eivét ole vield
tyokyvyttomia tai eldkeidn ylittdneitd. Perusturvan saaminen vdhimmaisturvan sijasta tarkoittaa kdytanngssa,
ettd tukea voi saada riippumatta henkilon varallisuudesta tai puolison tuloista sekd kevyemmalla
byrokratialla.  Perusturvaetuuksia myonnetddn myds lahtokohtaisesti pidemmalle ajalle  kuin
toimeentulotukea, joten niihin liittyvé etuusbyrokratia on kevyempéd ja alikdyttd on vahdisempaa.

Suomen perusturvan kattavuus ei kuitenkaan tarkoita, ettd tukitaso olisi parempi kaikissa tilanteissa.
Esimerkkilaskelmissa yksinasuvien vadhimmadisturvan taso oli Suomessa vertailumaiden keskitasoa, ja
Tanskassa ja Alankomaissa tuki oli korkeampi. Samalla vertailussa havaittiin, ettd erityisesti em. maissa
etuuksiin liittyva velvoittavuus ja siihen liittyvét sanktiot ovat ankarammat kuin Suomessa. Korkea tukitaso
yleisesti heikentdd tyonteon kannustimia, mutta tukien suhteellisen kovat velvoitteet saattavat lieventéa
tukien kannustinvaikutuksia. Tanskassa ja Alankomaissa tukiin liittyy velvoite osallistua palveluihin ja osin
my0s tehdd tyotd, ja sanktioista voi seurata jopa tuenmaksun keskeytys, miké ei ole:mahdollista Suomen
vahimmaisturvassa.

Velvoitteiden lisdksi etuuksien tasoa kéytettiin vertailumaissa <monesti» kannustamaan tyontekoon
erityisesti nuorten ja osin myds maahanmuuttajien keskuudessa, toisin Kuin Suomessa. Vahimmaisturvan
taso oli nuorilla muita vaestdryhmia matalampi Tanskassa, Alankomaissa ja 1sossa-Britanniassa. Tanskassa
tuen taso nuorilla vaihteli liséksi tyovalmiuksien ja koulutustason mukaan. Ruotsissa nuorilla oli muita
matalampi ty6ttdmyysavustusetuus. Suomessa nuorten saamat etuudet ovat padasiassa samalla tasolla kuin
muidenkin, mutta niihin liittyy erityisia velvoitteita ja’'odotusaikoja. On selvéd, ettd kannustinvaikutusten
lisdksi matala tuki samalla heikentdd vdestoryhmén toimeentuloa ja samalla heréttdd kysymyksia myos
yhdenvertaisuudesta.

Suomen poikkeuksellisen kattavan perusturvan kéantépuolena voi olla jarjestelman monimutkaisuus.
Yksinasuvilla perusturvaetuus ja asumistuki Suomessa ei yleensa poista oikeutta perustoimeentulotukeen.
Kaikki kehittyneet sosiaaliturvajarjestelmat ovat monimutkaisia, mutta monien etuuksien samanaikainen
saaminen on piirre, joka voi monimutkaistaa jérjestelmaé entisestddn. Etuudenhakuprosessi taytyy tehda
moneen kertaan ja ty6tulot vaikuttavat etuuksiin vaihtelevin saénnéin. Paéllekkaisyys todennékoisesti lisaa
myo6s toimeentulotuen alikéyttod. Tutkimusten mukaan néyttdd siltd, ettd toimeentulotuen alikéyttd on
yleisempad, jos henkil@élld on oikeus vain pieneen maaraan toimeentulotukea.

Esimerkkilaskelmissa Suomi ja Tanska ndyttaytyivat vertailun monimutkaisimpina jarjestelmind, kun
katsotaan pitkaaikaisty6ttoméalle maksettuja samanaikaisten etuuksien méaréd. Yksinhuoltajat olivat maissa
oikeutettuja jopa viiteen.samanaikaiseen etuuteen, kun Isossa-Britanniassa vain kahteen (Universal Credit ja
lapsilisd). Tosin Universal Credit sisaltdd monia osia, joita voidaan saada erikseen, joten voi olla
ongelmallista pitéd sitd yhtend tukena. Universal Creditin rakenne heréttddkin kysyméaan, mitd etuuksien
”yhdistiminen” tosiasiassa tarkoittaa. Universal Creditin tapauksessa kyse lienee hakuprosessin
yhtenaistamisestd yhteen hakemukseen seké etuuksien kasitteiden (esim. perhe) ja maardaytymisperusteiden
(vahenemisaste) yhtendistdmisestd. Liséksi Universal Credit -uudistukseen liittyy muitakin muutoksia, jotka
eivét suoranaisesti seuraa yhdistamisesta.

Tdmén kansainvélisen katsauksen keskeinen motivaatio oli lisdtd mielikuvitusta Suomen
sosiaaliturvauudistukseen erilaisista mahdollisuuksista jérjestdd sosiaaliturvaa. Suoria ja itsestaanselvia
ratkaisuja sosiaaliturvauudistuksessa nostettuihin ongelmiin selvitys ei tarjoa, vaan pikemminkin joitain
potentiaalisia vaihtoehtoja. Esimerkiksi Ison-Britannian Universal Creditin tyyppinen etuuksien
yhdistdminen voi olla yksi tapa ratkaista monimutkaisuuden ongelmaa Suomen sosiaaliturvassa.
Yhdistamista voi tehdd kevyesti toimeenpanon tasolla tai syvemmin etuuksien maardytymisperusteisiin.
Syvempi yhdistdminen tuo enemman muutoksia sosiaaliturvan rakenteeseen, ja siten vaatii enemman
poliittista tahtotilaa. Etuuksien yhdistdmistd pohditaan my6s sosiaaliturvan vaihtoehtoisia jarjestdmistapoja
selvittdmassa tydryhmaéssd, jonka raportti ilmestyy alkuvuonna 2023.
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