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Vauhdittaako sote-uudistus priorisointia
terveydenhuollossa

TUUKKA TAMMI

Terveydenhuollossa joudutaan valitsemaan, mitd hoitoja tarjotaan, milli tavalla ja mille
potilasryhmille. Rajalliset resurssit tulisi kdyttdd oikeudenmukaisesti ja tehokkaasti. Tal-
laista suunnittelua kutsutaan priorisoinniksi.

Perustuslain mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle kansalaiselle riittivit so-
siaali- ja terveyspalvelut. Se, miki on riittdvii, on kuitenkin jadnyt kuntien ja alueiden
miiriteltiviksi. Niinpi palveluissa on alueellisesti suuria eroja ja niiden saatavuus on
epitasa-arvoista. Priorisointia eli resurssien kohdentamista tapahtuu koko ajan, mut-
ta ei yhtildisin periaattein.

Suomessa on kiyty 1990-luvulta asti aktiivista keskustelua priorisoinnista terveyden-
huollossa. Vuonna 1993 jdrjestettiin priorisoinnin kansallinen konsensuskokous, ja sa-
man vuosikymmenen loppuvuosina istui niin kutsuttu priorisointineuvottelukunta.
Pitkddn jatkuneen keskustelun tulokset ovat kuitenkin jiineet kiytinnén tasolla niu-

koiksi.

Elokuun lopulla julkaistiin jilleen yksi selvitys terveydenhuollon priorisoinnista
(Terveydenhuollon palveluvalikoiman priorisointi, Torkki ym. 2022). Sen alkusanoissa
Paulus Torkki kirjoittaa, ettd kysymyksen "pitdiko priorisoida” sijaan meidin on syytd
avoimesti kysyi ja keskustella “milld periaatteilla ja miten kannattaa priorisoida”. Perin-
pohjaisen raportin lopputulemana ehdotetaankin, ettd muodostetaan kansalliset avoi-
met ja ldpindkyvit periaatteet priorisoinnin tueksi.

Samaan suositukseen paityvit Samuli Saarni ja Klaus Nyblin tissd YP:ssd ilmestyvissd
lainopillisessa analyysissaan ”Terveydenhuollon priorisointi on lainsdddidnnéllisessa um-
pikujassa”. Heidin mukaansa nykyinen priorisointiongelma syntyi 1990-luvulla, kun
potilaille tuli asuinpaikasta riippumatta yhtiliinen oikeus hoitoon ja kun toisaalta kun-
nille tuli laaja toimivalta pddctdd terveydenhuollon rahoituksen tasosta ja jirjestimises-
ti. Ongelma kirjistyy ensi vuonna sote-uudistuksen my6td, kun jirjestelmin viimeinen
joustomekanismi eli mahdollisuus lisiti terveydenhuollon rahoitusta kunnallisveroa ko-
rottamalla poistuu: ilman verotusoikeutta hyvinvointialueet eivit voi lisitd rahoitusta.

Priorisointikeskustelua on kiyty ensisijaisesti terveydenhuollon ammattilaisten niko-
kulmasta, kidyttimailld lihtokohtana nykyistd palvelujirjestelmii ja sen piirissi toteutet-
tavaa eettisti tai terveystaloustieteellisti arviointia. Hyvisti tahdosta ja ajoittain vilkkaas-
ta keskustelusta huolimatta toteuttamiskelpoisia malleja ei ole [6ytynyt.

Saarni ja Nyblin esittivit peruspulmaksi sen, ettd potilaiden oikeuksista on sdddetty ta-
valla, jota on mahdotonta toteuttaa reaalimaailmassa. Vain liikekorvausjirjestelmin suh-
teen julkisella vallalla on oikeus eri hoitojen kustannusvaikuttavuuteen perustuvaan todel-
liseen priorisointiin. Muuten julkisessa terveydenhuollossa palvelujen taloudellisesti mer-
kityksellinen priorisointi vaikuttaa olevan laitonta. Tutkijat kysyvit, onko nykyinen yksi-
16n oikeuksia korostava lainsiidants itse asiassa eettisesti ja terveyspoliittisesti hyviksytti-
vin priorisoinnin keskeinen este. Heidin mielestidn sen nikékulmaa on muutettava jir-
jestelmitason suuntaan, silld ”pitkalld tihedimelld se lisdd julkisen palvelujirjestelmin le-
gitimiteettid sekd potilaiden ettd terveydenhuollon ammattilaisten nikokulmasta” — siten,
ettd palveluja saa priorisoida avoimesti ja hallitusti — nykyisen piilopriorisoinnin sijaan.

On aika priorisoida keskustelu priorisoinnin periaatteista.
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