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Paatosten tueksi 32/2023 2



Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen Varsinais-Suomen hyvinvointialueella:
Alueellinen asiantuntija-arvio, syksy 2023

Sisallys

Terveyden ja hyvinvointilaitoksen asiantuntijaryhma
Lukijalle

Asiantuntija-arvion johtopaatokset

Vaesto ja toimintaymparisto

Kustannukset, investoinnit ja rahoitus

Palvelujen yhdenvertaista saatavuutta, henkiloston riittavyytta ja
talouden hallintaa edistavat toimenpiteet

Menetelmat ja laatuseloste

Lahteet ja arvioinnissa kaytetty tausta-aineisto

Paatosten tueksi 32/2023

10
15

21
29
31



Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen Varsinais-Suomen hyvinvointialueella:
Alueellinen asiantuntija-arvio, syksy 2023

Lukijalle

Vuoden 2023 alusta alkaen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta ovat vas-
tanneet 21 hyvinvointialuetta ja Helsingin kaupunki. Lisaksi HUS-yhtymalla on erikseen saadetty jarjesta-
misvastuu erikoissairaanhoidosta.

Osana valtakunnallista ohjausta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) lakisdateisena tehtavana on
laatia vuosittain asiantuntija-arviot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta hyvinvointialueittain,
yhteistyOalueittain ja valtakunnallisesti. THL:n asiantuntija-arvioilla on merkittava asema sosiaali- ja ter-
veysministerion, valtiovarainministerion, sisdministerion ja hyvinvointialueiden vuosittaisissa neuvotte-
luissa, joissa tarkastellaan kunkin alueen jarjestamisvastuuseen kuuluvien sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtavien toteuttamista. Samalla THL:n laatimat asiantuntija-arviot tukevat hyvinvointialueiden tyon toi-
meenpanoa tarjoamalla vertailutietoa palvelujen jarjestamisesta maan eri alueilla. Asiantuntija-arviot
muodostavat vahvan perustan myos sosiaali- ja terveysministerion vuosittain laatimalle valtakunnalli-
selle selvitykselle.

Kesan ja syksyn 2023 aikana laadituissa THL:n asiantuntija-arvioissa tarkastellaan uusien hyvinvointialu-
eiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen kaynnistymisvai-
hetta. Asiantuntija-arvioissa seurataan erityisesti sita, miten hyvinvointialueiden toiminnot ja konkreetti-
set toimenpiteet yhdistyvat valtakunnallisiin sosiaali- ja terveydenhuollon tavoitteisiin, rahoituksen riit-
tavyyteen ja alueiden omiin strategisiin tavoitteisiin. Arviointien sisallollisenad painopisteend ovat palve-
lujen yhdenvertaista saatavuutta, henkiloston riittavyytta ja talouden hallintaa edistavat toimenpiteet.

Asiantuntija-arvioissa on hyddynnetty seka maarallista etta laadullista tietopohjaa. Merkittava osa kay-
tettavissa olleesta kansallisesta tietopohjasta on kohdentunut edelleen kuntien jarjestamisvastuulla ol-
leisiin palveluihin ja niiden kustannuksiin. Ajantasaisen tilannekuvan muodostamiseksi arvioinnissa on
hyddynnetty myos alueiden tuoreimpia hallinnollisia dokumentteja seka kansallisten viranomaisten sel-
vityksia. Hyvinvointialueiden tilannekuvan tulkintaa on syvennetty ja taydennetty hyvinvointialueiden
edustajien kanssa kadydyissa keskusteluissa.

Kiitamme lampimasti Varsinais-Suomen hyvinvointialueen yhteyshenkildita ja asiantuntijoita erinomai-
sesta yhteistyosta ja panostuksesta arviointiimme hyvinvointialueiden kaynnistymisvaiheessa. Kiitos
myos sosiaali- ja terveysministerion, Valviran, aluehallintovirastojen ja THL:n asiantuntijoille arvok-
kaasta tuesta.

Helsingissa 24.10.2023

Nina Knape Katja Croell

Arviointijohtaja Arviointipaallikko
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen Varsinais-Suomen hyvinvointialueella:
Alueellinen asiantuntija-arvio, syksy 2023

Asiantuntija-arvion johtopaatokset

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuudessa on haasteita ja
alueellisia eroja

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen vaestomaara kasvaa Turussa ja sen lahialueilla. Vaesto monikielistyy
seka ikaantyy. Alueen vaeston terveysongelmat nakyvat lasten ja nuorten pahoinvoinnissa seka alkoholia
liikaa kayttavien, 65 vuotta tayttaneiden osuudessa. Tyokyvyttémien maara on kasvanut.

Hoitoon paasyssa oli viivetta perusterveydenhuollossa. Erikoissairaanhoidon kiireettomien asiakkaiden
jonotustilanne on hyvinvointialueen kaynnistymisen jalkeen heikentynyt, mihin on vaikuttanut etenkin
hoitajapula. Vaeston tyytymattomyys ladkari- ja hoitajapalveluiden riittdvyyteen on lisdantynyt, ja hoidon
jatkuvuus perusterveydenhuollon hoitaja- ja ladkarikdynneilld on heikentynyt. Alueen sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluissa ilmenee alueellista vaihtelua. Mielenterveys- ja paihdepalveluissa alueelliset erot
ovat suuria ja yhdenmukaistaminen on kesken. Palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta tarkastellaan,
kun palveluverkkoselvitys alueella on edennyt. Alueen asukaskohtaiset nettokayttokustannukset olivat
alle maan keskitason ja perusterveydenhuollon avohoidon nettokayttokustannukset hieman yli maan
keskitason.

Hyvinvointialueelle siirryttaessa muutostyota oli merkittavasti
tekematta

Toiminnan alkuvaiheessa alueella keskityttiin hallittuun siirtymaan ja palvelutuotannon hairiéttomaan
toimintaan. Siirto onnistui hyvin, mutta muutosty6ta on jaanyt merkittavasti vuodelle 2023, mika on kuor-
mittanut henkildstoa. Hyvinvointialueen valmistelun hidas eteneminen on viivastyttanyt myos tietojarjes-
telmahankkeita. Varsinais-Suomen hyvinvointialueen organisaatiorakenteessa tapahtui muutoksia hy-
vinvointialueen toiminnan kdynnistyessa.

Hyvinvointialuetta ohjataan strategian avulla, ja tavoitteiden toimeenpanoa edistetaan hyvinvointialue-
strategian pohjalta kdynnistettyjen hankkeiden kautta. Suurin osa hankkeista on edennyt tavoitteiden
mukaisesti. Siviilivalmiutta ja varautumista, IT-kokonaisuutta seka tiedolla johtamista, hyvinvointi- ja pi-
tovoimatekijoiden kehittamista, palveluverkko- ja palvelustrategian suunnittelua, mielenterveys- ja paih-
depalvelujen saatavuuden edistamista seka palvelustrategian ja strategian toimeenpano-ohjelman val-
mistelua edistavissa hankkeissa on viela puutteita.

Hyvinvointialueen, kuntien ja muiden toimijoiden valille on rakennettu yhteistyorakenteita ja toiminta-
kadytantoja. Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen yhteistyorakenteet on luotu. Alueel-
lista hyvinvointisuunnitelmaa ja -kertomusta valmistellaan. Alustavan suunnitelman mukaiset hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisen painopisteet kohdistuvat vaeston ja alueen tarpeista nouseviin teemoihin.

Lastensuojeluilmoitusten maara on kasvanut

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin heikkeneminen nakyy lastensuojeluilmoituksien lisdantymisena. Lasten-
suojeluilmoitusten kasittelyn maardajoissa on pysytty aiempaa heikommin. Lasten, nuorten ja perhei-
den sosiaalihuollon avopalvelujen ja lastensuojelun alle 18-vuotiaisiin suhteutetut
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen Varsinais-Suomen hyvinvointialueella:
Alueellinen asiantuntija-arvio, syksy 2023

nettokayttokustannukset olivat lahes viidenneksen yli maan keskitason. Kustannusten kasvu on kuiten-
kin ollut lahellda maan keskitasoa.

Perhekeskusten kautta tavoitellaan varhaista tukea lapsille, nuorille ja perheille. Lastensuojelun sijais-
huollon ja muiden erityistason palvelujen tarvetta vahennetdan varhaisen tuen lapsiperhepalveluilla.
Lapsiperheiden kotipalvelua omana tuotantona lisétdan ja lastensuojelun perhehoidon osuutta vahvis-
tetaan.

Ikaantyneiden ymparivuorokautinen palveluasuminen on maan
keskitasoa yleisempaa

Alueen 75 vuotta tayttdneeseen vaestoon suhteutetut idkkaiden palvelujen kustannukset olivat alle maan
keskitason. 75 vuotta tayttaneiden ymparivuorokautisen (tehostetun) palveluasumisen piirissa olevien
asukkaiden maara on pysynyt ennallaan, maan keskitasoa suurempana. Yhteisollisessa asumisessa (pal-
veluasumisessa) olevien, 65 vuotta tayttaneiden osuus on alle maan keskiarvon, ja maara on laskenut.
Myos saannollisen kotihoidon piirissa olevien osuus on vahentynyt. 75 vuotta tayttaneiden palvelutar-
peen arviot tehdaan alueella melko hyvin maaraajassa.

Ikdantyneiden asiakasohjaus on hyvinvointialueella keskitetty. Alueella pyritdan vaikuttamaan ikaanty-
neiden ennakoituun kasvavaan palvelutarpeeseen panostamalla yhteisolliseen asumiseen seka kotiin vie-
taviin palveluihin, joilla odotetaan olevan myds menojen kasvua hillitseva vaikutus.

Vaikeavammaisten palveluasumisen ja kehitysvammalaitosten
asiakkaita paljon

Vammaispalvelujen asumispalveluissa on alueellisia eroja. Vaativat vammaispalvelut toteutetaan keski-
tettyna. Erityishuollon palveluissa kehitysvammalaitoksen pitkdaikaisessa kuntoutuksessa olevien maara
on korkea. Myos vaikeavammaisten palveluasumisen asiakkaiden maara on selvasti yli maan keskitason.
Yhteisollisessa asumisessa peittavyys on alle ja ymparivuorokautisessa asumisessa hieman yli maan kes-
kiarvon. Lasten tarpeisiin tarkoitettuja yksikoita ei ole omassa palvelutuotannossa.

Henkiloston saatavuus- ja pysyvyysongelmat tuovat omat haasteensa toiminnan kehittamiseen.

Kaksikielisten palvelujen toimintakaytannot viela rakentuvat

Varsinais-Suomen hyvinvointialue on vastannut kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen
laatimisen koordinoinnista. Yhteistydsopimus astuu voimaan, kun kaikki alueet ovat sen hyvaksyneet.
Kaksikielisten palvelujen edistaminen on ollut haastavaa, ja yhteistyokdytannot ovat viela rakentumassa.
Yhteistyon jatkumista strukturoituna pidetaan erittain tarkeana.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueella on tavoitteena perustaa kaksikielinen sote-keskus. Alue laatii kie-
liohjelman seka siihen liittyvan toimenpideohjelman. Kaksikielisyyteen liittyvat haasteet nakyvat alueen
lastensuojelun palveluissa.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen Varsinais-Suomen hyvinvointialueella:
Alueellinen asiantuntija-arvio, syksy 2023

Henkiloston riittavyys- ja saatavuushaasteet koettelevat henkilokunnan
jaksamista

Hyvinvointialueen strategisena tavoitteena on rakentaa yhteisollisyytta ja lisata alan arvostamista. Hen-
kilokunnan saatavuudessa ja pysyvyydessa on hyvinvointialueen sisalla eroja. Henkilostovajetta on alu-
een kaikilla sosiaali- ja terveydenhuollon sektoreilla, ja se heijastuu henkildstén jaksamiseen. Henkildsto-
pulan ja sijaisten saannin vaikeuksien vuoksi sosiaali- ja terveystoimen toimintoja on supistettu kesa-
ajaksi tavallista laajemmin. Sairaalapalvelujen tulosalueella henkilostopula on vaikeuttanut toiminnan
vakiinnuttamista. Ikadntyneiden palveluissa toimintaa on osin supistettu henkilostovajeen vuoksi kun-
touttavassa paivatoiminnassa, tilapdishoidossa seka pitkaaikaisessa palveluasumisessa. Jarjestamisen
palveluissa henkilostovajetta on hankinnan ja sopimushallinnan tulosyksikdssa. Toimintamallien vakiin-
tumattomuus nakyy henkiloston ja sisdisten seka ulkoisten asiakkaiden valilla tyytymattomyytena, mika
kuormittaa henkilostoa.

Hyvinvointialue on laatinut sosiaalitydntekijoiden toimenpideohjelman seka toteuttanut tyohyvinvoin-
tiin, henkilokunnan jaksamiseen, muutokseen suhtautumiseen seka johtamiseen liittyvan kyselyn. Hen-
kiloston saatavuuteen ja pitovoimatekijoihin kiinnitetadn huomiota. Toimintakulttuurin yhtendistaminen
ja jalkauttaminen ovat alussa.

Alueen strategisten hankkeiden tavoitteena on vahvistaa peruspalveluja
ja ennaltaehkaisevia palveluja seka keventaa palvelurakennetta

Palvelustrategian suunnitteluvaiheessa on huomiota kiinnitetty alueella paljon kaytettaviin seka paljon
kustannuksia aiheuttaviin palvelukokonaisuuksiin. Palvelujen kehittdmisessa on alustavana tavoitteena
painottaa asiakassuuntautuneisuutta, oikea-aikaista palveluihin paasya seka peruspalvelujen ja ennalta-
ehkaisevien palvelujen vahvistamista. Samoin tarkoituksena on painottaa digitaalisuutta, kustannuste-
hokkuutta seka perusterveydenhuollon, sosiaalitoimen ja erikoissairaanhoidon yhteistyon tiivistamista ja
sektorirajat ylittavan palveluintegraation kehittamista. Palvelustrategialuonnoksessa painopistetta siir-
retaan raskaammista palveluista kevyempiin.

Toiminnan muutokset ja talouden tasapainottaminen edessa

Vuoden 2022 asukaskohtaiset palvelutarpeeseen suhteuttamattomat nettokayttokustannukset olivat
kaksi prosenttia alle maan keskitason. Nettokayttokustannukset ovat kasvaneet vuosien 2018-2022 ai-
kana maltillisesti. Tahan vaikuttanee osaltaan sairaanhoitopiirin vuoden 2022 alijddman kattaminen ta-
seen kumulatiivisella ylijaamalla. Tarvevakioidut menot ovat pysytelleet vuosina 2019-2021 hieman kes-
kimaaraista matalammalla tasolla. Alueen rahoitus kasvaa suhteessa siirtyviin kustannuksiin. Lahtotilan-
teen korkeasta siirtymatasausvahennyksesta huolimatta alue lahes saavuttaa laskennallisen rahoituksen
tason siirtymakauden paatteeksi laajan vaestopohjan vuoksi.

THL:n vaestdennusteeseen perustuvien ennustelaskelmien mukaan alueen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannuskasvu on lahella maan keskitasoa. Menokehitysta kasvattaa suhteellisesti eniten vaeston ikaan-
tymisen aiheuttama palvelutarpeen kasvu.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen Varsinais-Suomen hyvinvointialueella:
Alueellinen asiantuntija-arvio, syksy 2023

Tasapainottamistoimet kaynnistymassa

Toiminnan ja talouden suunnittelun lahtotietojen epavarmuus yhdistettyna inflaatiokehitykseen, tyo-
markkinaratkaisuihin seka yksityisten palvelutuottajien hinnankorotuksiin tuovat toimintaan merkitta-
van taloudellisen haasteen. Heikentyneen taloustilanteen vuoksi alue on alkanut valmistella strategian
toimeenpano-ohjelmaa, ja talouden tasapainottamisen toimenpiteet suunnitellaan osana vuoden 2024
talousarviota. Vuoden 2024 talousarviovalmistelun lahtokohtana on ollut vahintaan 36 miljoonan euron
kustannusten kasvua hillitsevat toimenpiteet kevdan 2023 tilannekuvan pohjalta. Tasapainottamisen
suunnittelu perustuu hyvinvointialuestrategiaan, ja tavoitteena on parantaa palvelujen vaikuttavuutta ja
toiminnan tuottavuutta.

Alueen elokuussa laatiman tilinpaatésennusteen mukaan vuoden 2023 tulos olisi jadmassa noin 123 mil-
joonaa euroa alijaamaiseksi. Elokuussa paivitetyn rahoituslaskelman mukaan rahoitus kasvaisi 17,5 mil-
joonaa euroa, mika pienentdisi alijaamaennustetta 106 miljoonaan euroon. Arviointihetkelld alueella on
kasittelyssa esitys, jonka mukaan vuoden 2024 talousarvio on sidottu 36 miljoonan euron sadstotavoit-
teeseen ja vuosien 2025-2026 taloussuunnitelmat 127 miljoonan euron saastotavoitteeseen. Toimenpi-
teiksi on esitetty ostopalvelujen hinnankorotusten sitomista hyvinvointialueindeksiin, vuokratilojen kar-
simista, [ahetekaytantojen yhtendistamista seka useita henkilostoon liittyvia toimenpiteita.

Varsinais-Suomen investoinneilla pyritaan edistamaan iakkaiden palvelurakennemuutosta seka saatta-
maan loppuun sairaanhoitopiirin yleissunnitelmaa (masterplan). Alueen lainakannan ennakoidaan kas-
vavan 462 miljoonaan euroon vuoden 2023 loppuun mennessa.

Alueen arvion mukaan mahdollisuudet saada toiminta taloudellisesti kestavammalle pohjalle vuoteen
2025 mennessa ovat kohtalaisen hyvat, mutta haasteena on hidastaa kustannusten kasvua palvelutar-
peen kasvuun nahden. Toiminnan taloudellinen kestavyys perustuu siihen, etta palvelurakennetta voi-
daan keventaa nykyisesta ja ettd alueella pystytaan hyddyntamaan digitaalisia palveluita nykyista enem-
man. Tata arviota laadittaessa ei alueen strategisen ohjelman panopisteita seka talousarvioon laadittavia
talouden tasapainottamisen toimenpiteita ole ollut kaytettavissa.

Keskeiset havainnot

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen strategiset linjaukset ovat strategian ja palvelustrategialuonnoksen
osalta linjassa niiden sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen valtakunnallisten tavoitteiden kanssa,
jotka koskevat palvelujen laadun parantamista ja toiminnan vaikuttavuuden lisadmista. Alueen strate-
gian toimeenpano-ohjelma valmistuu vuoden 2023 lopussa, ja palveluverkkosuunnitelmasta paatetaan
vuonna 2024.

Nykyisessa vaikeassa henkilostotilanteessa henkildston saatavuuden ja riittdvyyden turvaaminen on kes-
keista. Henkiloston riittavyyden ongelmat johtavat herkasti kalliisiin palveluostoihin ja lisdavat riskia pal-
velujen saatavuuden heikentymiseen ja hoitoon paasyn hidastumiseen. Toimenpiteita tilanteen paranta-
miseksi on kdynnissa, ja ne tdsmentyvat palvelustrategian, palveluverkkosuunnitelman seka hyvinvointi-
suunnitelman valmistuttua.

Hyvinvointialueen oman arvion mukaan edellytykset saavuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon tavoitteet
vuoteen 2025 mennessa ovat hyvat palvelujen yhdenvertaisessa jarjestamisessa, toiminnan taloudelli-
sessa kestavyydessa, henkiloston saatavuudessa seka alan veto- ja pitovoimatekijoiden vahvistumisessa.
Varsinais-Suomen toimintojen yhdenvertaistamistarpeeseen heijastuu alueen pirstaleinen lahtétilanne
seka hitaasti edennyt valmistelutyd. Hyvinvointialueen toimintojen yhdenmukaistaminen ja kehittami-
nen ovat viela alussa, ja niita varten tarvitaan toimintatapojen muutoksia. Toimenpiteet odottavat osin
palvelustrategian ja sen jalkeisen palveluverkkoselvityksen valmistumista.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen Varsinais-Suomen hyvinvointialueella:
Alueellinen asiantuntija-arvio, syksy 2023

Hyvinvointialueen lastensuojelun asiakkuudet ovat kasvaneet, ja lastensuojelun palvelutarpeen arvioin-
teja on tehty aiempaa hitaammin. Alueella tulee kiinnittda huomiota siihen, etta lastensuojelun tavoit-
teet tayttyvat jatkossa nykyista paremmin.

lakkaiden henkildiden yhteisolliselle asumiselle olisi kysyntaa tarjontaa enemman. Alueen tulee kiinnittaa
huomioita yhteisollisen asumisen kehittdamismahdollisuuksiin yhteistyossa kuntien ja muiden toimijoi-
den kanssa. Sdannoéllisen kotihoidon piirissa olevien asiakkaiden maara on laskenut, ja alueella on huo-
mioitava, ettd kotihoidon palvelut toteutuvat niihin panostettaessa alueen palvelutarpeen mukaisesti.

Hyvinvointialueen vammaispalvelut painottuvat laitospalveluun, eika lapsille ole erillisia yksikoita. Vam-
maispalvelujen kehittdmisessa voisi hyodyntaa alueellista tai valtakunnallista yhteistyota.

Kaksikielisten palvelujen kehittamisessa ja toimintakaytantojen rakentumisessa ollaan viela alussa. Alu-
een kaksikielisten palvelujen parantamiseksi yhteistyota kaksikielisten hyvinvointialueiden kesken tulee
jatkaa ja yhteista kehittamista edistaa.

Asiakas- ja potilastietojarjestelmien yhtendistaminen on edellytys laajemmille asiakasohjauksen muutok-
sille. Alueen asiakas- ja potilastietojarjestelmapohjan takia alueen kyky ottaa asiakkuuksia kokonaisuu-
tena haltuun on viela vajanainen ja tarvittavan muutostyon toteuttaminen vie aikaa. Hyvinvointialue voisi
hyotya nykyista laajemmasta alueellisesta tai hyvinvointialueiden valisesta yhteistyosta IT-ratkaisujen
seka asiakas- ja potilastietojarjestelmien kehittamisessa.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen Varsinais-Suomen hyvinvointialueella:
Alueellinen asiantuntija-arvio, syksy 2023

Vaesto ja toimintaymparisto

lakkaiden osuus muita vaestomaaraltaan suuria hyvinvointialueita
suurempi

Varsinais-Suomessa oli vuoden 2022 lopussa 485 567 asukasta. Alueen vaestomaara kasvaa. Kasvu keskit-
tyy etenkin Turkuun ja sen lahialueille. Vaestdsta vajaat kuusi prosenttia on ruotsinkielisia. Muuta kuin
suomea, ruotsia tai saamea didinkielendan kayttavien osuus on kasvanut ja on nyt hyvinvointialueiden
viidenneksi suurin. Syntyvyys on maan keskitasoa vahaisempaa. Muista vaestomaaraltadn suurimmista
hyvinvointialueista poiketen Varsinais-Suomessa 75 vuotta tayttéaneiden osuus vaestosta ylittdaa maan
keskitason. (Taulukko 1.) Ty6ttomia on alueella hiukan vdhemman kuin maassa keskimaarin. Tyokyvytto-
mien maara on kasvanut, ja tilanne on heikompi kuin maassa keskimaarin. Alueen taloudellinen huolto-
suhde on kuitenkin keskimaaraista parempi.

Kohtalaista tai vaikeaa ahdistuneisuutta seka terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi kokevien
lasten ja nuorten osuus on lisaantynyt, kuten koko maassa. Lastensuojeluilmoitusten seka lastensuojelun
avohuollossa olevien nuorten maarat ovat kasvaneet, ja ne ovat hyvinvointialueista neljanneksi korkeim-
mat. Yli 65-vuotiaiden liiallinen alkoholinkaytto ylittda maan keskitason. Vaeston sairastavuus on hieman
maan keskitasoa vahdisempda (kuvio 1). Menetettyjen elinvuosien maara on keskimaaraista pienempi
(kuvio 2).

Tulevaisuus- ja sopeuttamisohjelma valmistumassa

Hyvinvointialueen lautakuntarakennetta muutettiin vuoden 2023 alusta korvaamalla valmisteluvaiheen
ikakaarilautakunnat tulosaluekohtaisilla lautakunnilla. Osana talousarvion laatimista tulosryhmissa on
valmisteltu organisaatioon liittyvia muutoksia vuoden 2024 alkuun. Hyvinvointialueen tarkastuslautakun-
nan mukaan alueen paatoksentekorakenne on hajanainen; epaselvat paatoksenteon valtuudet ja paatos-
prosessit vievat aikaa, mika heijastuu myos hallinnolliseen tyohon.

Hyvinvointialuestrategia on hyvaksytty vuonna 2022. Strategian toimeenpano-ohjelma (muutosohjelma)
valmistuu vuoden 2023 aikana. Alueellinen hyvinvointisuunnitelma, lasten seka nuorten hyvinvointisuun-
nitelma ja suunnitelma ikdantyneen vaeston tukemiseksi valmistuvat syksylla 2023. Lansi-Suomen yhteis-
tyoalueen erikoissairaanhoidon jarjestamissopimus on hyvaksytty, ja varsinaisen Lansi-Suomen yhteis-
tyoaluesopimuksen valmistelu on kaynnistynyt. Kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistyosta on laa-
dittu sopimus, ja Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle on nimetty hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
johtoryhma. Vammaispalvelujen, terveydenhuollon ja ikddntyneiden palvelujen asiakasmaksuista on
paatetty. Omaishoidon tukea valmistellaan.

Palveluverkkoselvitys laaditaan palvelustrategian jalkeen

Kun hyvinvointialue aloitti toimintansa, laaja palveluverkko sdilyi sellaisenaan. Palveluverkon suunnitte-
lutyo on aloitettu osana palvelustrategiaty6ta, ja palvelustrategia hyvaksytaan loppuvuodesta 2023. Pal-
veluverkkosuunnitelmasta paatetaan vuoden 2024 alussa.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen Varsinais-Suomen hyvinvointialueella:
Alueellinen asiantuntija-arvio, syksy 2023

Henkiloston saatavuus vaikeaa useissa ammattiryhmissa

Henkilostovajetta on alueen kaikilla sosiaali- ja terveydenhuollon sektoreilla. Terveyskeskusten ladkari-
vaje oli syksylla 2022 kuitenkin pienempi kuin maassa keskimaarin. Terveyskeskusten hammaslaakarivaje
puolestaan ylitti maan keskitason. Pula hoitajista liittyy erityisesti kolmivuorotyohon. Myos sosiaalityon-
tekijoiden ja lahihoitajien saatavuusongelmat jatkuvat, ja epatyypillisten tydsuhteiden eli vuokratyovoi-
man tai maaraaikaisten tyosuhteiden osuus on suuri.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen yhdyspintarakenteet
vahvistuneet

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen rakenteet ovat vakiintuneet, ja yhteistyo sisaisten ja ulkoisten si-
dosryhmien kanssa on kaynnistynyt. Hyvinvointialueen ja kuntien yhteistyossa painopiste on hyvinvoin-
nin ja terveyden seka yritys- ja jarjestoyhteistyon edistamisessa. Muita yhteistydrakenteita on lasten ja
nuorten palveluissa, oppilashuollossa, ty6llisyyden edistamisessd, maahanmuutossa ja kotoutumisessa
seka toimitilojen, erityisryhmien asumisen ja liikkumisen yhdyspinnoilla. Yhdyspintayhteistyon kysymyk-
sid kasitelldaan kuntaneuvotteluissa.

Asiakas- ja potilastietojarjestelman yhtenaistaminen edennyt hitaasti

Hyvinvointialueen kokonaisvalmistelun viivastyminen, resurssien puute seka kilpailutusten viivastymi-
nen ovat hidastaneet alueen IT-kokonaisuuden rakentumista. Asiakas- ja potilastietojarjestelmid, sosi-
aali- jaterveydenhuollon tuotantoa tukevia tietojarjestelmépalveluita ja ICT-infrastruktuuria koskevat so-
pimukset on keskitetty Varsinais-Suomen hyvinvointialueen sidosyksikolle 2M-IT Oy:lle. Asiakas- ja poti-
lastietojarjestelman rakentaminen on valmistelussa, mutta isoihin muutoksiin ei ole vield paasty kilpailu-
tusten vaatiessa aikaa. Toiminnan raportointia on saatu laajennettua, mutta tietopohja on monin osin
vajaa tietojdrjestelmien kirjavuuden vuoksi.

Tietoalustakokonaisuutta kehitetaan ja tiedolla johtamisen strategia paivitetdan vuonna 2023. Asiakas-
palautejarjestelma on otettu kayttoon, ja sosiaalista raportointia pilotoidaan.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen Varsinais-Suomen hyvinvointialueella:

Alueellinen asiantuntija-arvio, syksy 2023

Taulukko 1. Perustietoja alueen vaestosta

Varsinais-Suomi Satakunta Pohjanmaa | Koko maa (vaihteluvéli)
Vdestorakenne
Vaesto 31.12. 485567 212 556 176323 | 5563970 (67805-664028)
Vaestoennuste 2030 491 637 201574 173694 | 5598821 (65348-703540)
Vaestoennuste 2040 494 333 189132 169533 | 5588011 (60312-730098)
Syntyvyys (Yleinen hedelmallisyysluku) * 41,7 42,4 49,8 43,4 (34,4-50,5)
0-17-vuotiaat, % vaestostd 17,3 17,2 20,1 18,4 (14,9-22,1)
75 vuotta tdyttaneet, % vaestosta 11,5 13,6 11,7 10,8 (7,4-15,5)
Vaestdennuste 2030, 75 vuotta tayttaneet, % viestdsta 14,7 17,9 14,7 14,1 (9,2-21,3)
Ruotsinkielinen vaesto, % viestosts 31.12. 5,7 0,4 50,4 5,2 (0,1-50,4)
Ulkomaalaistaustaiset / 1000 asukasta 91,4 46,4 89,6 91,3 (29,7-239,0)
Taloudellinen huoltosuhde* 131,3 148,3 126,3 133,4 (109,3-166,7)
Koulutustasomittain* 383,3 337,3 375,9 388,3 (337,3-474,0)
Vaeston sosioekonominen asema
Ty6ttomat, % tybvoimasta 9,1 9,1 5,5 9,5 (5,5-12,8)
Pitkdaikaistyottomat, % tydvoimasta 3,3 2,9 1,5 3,6 (1,5-5,8)
Vaikeasti tyollistyvat (rakennetyottomyys), 4,2 4,1 2,5 4,5 (2,5-6,5)
% 15-64-vuotiaista
Nuorisotyottomat, % 18-24-vuotiaasta tydvoimasta 10,2 11,6 5,6 11,3 (5,6-16,3)
Yhden vanhemman perheet, % lapsiperheista * 22,8 23,7 15,9 23,3 (15,9-27,8)
Toimeentulotukea pitkdaikaisesti saaneet lapsiperheet, 2,0 1,2 1,4 2,6 (1,0-54)
% lapsiperheista
Vaeston sairastavuus
Sairastavuusindeksi, ikdvakioimaton ** 99,2 104,3 85,3 100,0 (80,8-126,7)
Tyokyvyttomyysindeksi, ikdvakioimaton ** 102,5 1174 85,1 100,0 (64,0-150,2)
Menetetyt elinvuodet (PYLL) ikavalilla 5418 6696 4553 5745 (4553-7041)

0-80vuotta /100000 asukasta ***

*2021
**2019-2021
***2020-2022

Taulukossa esitetaan vaestorakennetta, vaeston sosioekonomista asemaa ja vdeston sairastavuutta
kuvaavia indikaattoritietoja Lansi-Suomen yhteistydalueen hyvinvointialueilla ja koko maassa. Indikaat-
toriarvot on saatu THL:n Sotekuva-palvelusta véestoennusteita lukuun ottamatta (sotekuva.fi), ja ne ku-
vaavat vuoden 2022 tilannetta. Poikkeukset on merkitty erikseen. Vaestéennusteet on saatu THL:n Sotka-
net-palvelusta (sotkanet.fi), ja Tilastokeskus on laskenut ne vuonna 2021. Ahvenanmaan tiedot sisaltyvat
koko maan tietoon mutta eivat hyvinvointialueiden vaihteluvaliin.
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Kuvio 1. Ikdvakioimaton sairastavuusindeksi ajanjaksolta 2019-2021
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Kartassa esitetaan ikavakioimaton sairastavuusindeksi hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungissa.
Sairastavuusindeksi kuvaa vaeston sairastavuutta suhteessa koko maahan, jonka vertailuluku on 100.
Mita pienempi alueen luku on, sita terveempaa vaesto on. Punaisen savyilla merkityilla alueilla sairasta-
vuusindeksi on keskimaaradista suurempi ja sinisen savyilla merkityilld alueilla keskimaaraista pienempi.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen Varsinais-Suomen hyvinvointialueella:
Alueellinen asiantuntija-arvio, syksy 2023

Kuvio 2. Menetetyt elinvuodet (PYLL) ikavalilld 0-80 vuotta / 100 000 asukasta ajanjaksolta 2020-

2022
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Kartassa esitetdan PYLL-indeksi hyvinvointialueittain ja Helsingin kaupungissa. PYLL-indeksi ilmaisee
ennen 80:aa ikavuotta tapahtuneiden kuolemien takia menetettyjen elinvuosien lukumaaraa vaestossa
100 000:ta asukasta kohti. Indeksissa nakyvat erityisesti sellaiset terveyden ja hyvinvoinnin ongelmat,
jotka lisdaavat kuoleman riskida nuoremmissa ikaryhmissa. Mita korkeampi alueen PYLL-indeksin lukema
on, sitd enemman ja sitd nuorempina ihmiset kuolevat. Punaisen savyilla merkityilla alueilla PYLL-indeksi
on maan keskiarvoa suurempi ja sinisen savyilla merkityilla alueilla maan keskiarvoa pienempi.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen Varsinais-Suomen hyvinvointialueella:
Alueellinen asiantuntija-arvio, syksy 2023

Kustannukset, investoinnit ja rahoitus

Sairaanhoitopiirin toiminnallinen tulos jai alijaamaiseksi

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin viimeinen toimintavuosi 2022 paattyi 25 miljoonan euron alijaa-
maan. Tilikauden 2022 alijadamaa katettiin taseen kumulatiivisella ylijaamalla (23,4 milj. euroa), minka
vuoksi jasenkuntien katettavaksi jai lopulta 1,6 miljoonaa euroa jasenkuntien peruspadaoman suhteessa.
Sairaanhoitopiirin investointimenot (219,9 milj. euroa) nousivat edellisvuodesta merkittavasti (31,9 mil].
euroa vuonna 2021). Investointimenojen kasvuun vaikutti erityisesti valmistuneen Majakkasairaalan lu-
nastaminen omaan taseeseen. Vastaavasti sairaanhoitopiirin lainakanta (309 mil]. euroa) kasvoi 146 pro-
senttia, ja siten omavaraisuusaste heikkeni 37,5 prosentista 25,2 prosenttiin.

Varsinais-Suomen kunnista Someron kaupunki kirjasi 2,72 miljoonan euron luovutusvoiton kiinteistoyh-
tion myynnista Lamminniemen hyvinvointikeskukselle, joka puolestaan siirtyi hyvinvointialueelle. Turun
kaupunki yhtioitti ja myi sote-kiinteistonsa jo vuonna 2018.

Asukaskohtaiset lasten, nuorten ja perheiden seka
perusterveydenhuollon vuodeosaston nettokayttokustannukset alle
maan keskitason

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon nettokayttokustannukset oli-
vat yhteensa 1,8 miljardia euroa (3 759 euroa / asukas) (kuvio 3). Asukaskohtaiset palvelutarpeeseen
suhteuttamattomat nettokadyttokustannukset olivat [ahes kaksi prosenttia maan keskitasoa matalam-
mat (3 817 euroa / asukas). Varsinais-Suomen hyvinvointialueella lasten, nuorten ja perheiden sosiaali-
huollon avopalvelujen ja lastensuojelun alle 18-vuotiaisiin suhteutetut nettokadyttokustannukset olivat
maan keskiarvoa korkeammat (17 %), samoin perusterveydenhuollon vuodeosaston kustannukset

(10 %). Alueen 75 vuotta tayttaneeseen vaestdon suhteutetut ikddantyneiden palvelujen kustannukset
olivat 5 prosenttia alle maan keskitason.

Alueen suhteellisesti suurimmat asukaskohtaiset nettokayttokustannukset tulevat erikoissairaanhoi-
dosta (37 %, koko maa 38 %), idkkaiden palveluista (21 %, koko maa 20 %), perusterveydenhuollon avo-
hoidosta (pl. suun terveydenhuollon) sekd vammaisten sosiaalipalveluista (joissa molemmissa 11 %,
koko maa 11 %).

Kustannuskehitys hieman alle maan keskitason

Varsinais-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon nettokdyttokustannukset ovat kasvaneet vuosina 2018-
2022 reaalisesti 6 prosenttia vuoden 2022 hintatasolla tarkasteltuna (koko maa 8 %).! Tarkastelujakson
nettokayttokustannusten maltillisena kehityksena nakyvat vuonna 2021 myonnetyt korona-avustukset
erityisesti perusterveydenhuollon avohoidon palveluissa. Alueen erikoissairaanhoidon reaaliset netto-
kayttokustannukset ovat laskeneet 6 prosenttia vuodesta 2018 (koko maa 6 %) ja vastaavasti peruster-
veydenhuollon avohoidon kustannukset kasvaneet 33 prosenttia (koko maa 4 %). Erikoissairaanhoidon
nettokayttokustannuksiin vaikuttanee kertyneiden ylijadmien purkaminen. lakkdiden palvelujen kustan-
nukset ovat kasvaneet hieman maan keskitasoa enemman (14 %, 11 % koko maa). Tama selittynee osit-
tain rakennemuutoksella, sillda samanaikaisesti perusterveydenhuollon vuodeosastohoidon reaaliset
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nettokayttokustannukset ovat laskeneet enemman kuin maassa keskimaarin (-20, koko maa -13 %).
Vammaispalvelujen kustannukset ovat kasvaneet 12 prosenttia (koko maa 9 %).

THL:n vuonna 2023 pdivittamien laskelmien mukaan vuonna 2021 alueen vdeston palvelutarve oli hieman
yli maan keskitason (indeksi 102, koko maa 100). Alueen vdeston palvelutarpeeseen suhteutetut sosiaali-
ja terveydenhuollon nettokayttokustannukset olivat kuitenkin alle maan keskitason (indeksi 96).

Hyvinvointialueen ennuste yli 100 miljoonaa euroa alijaamainen

Valtiovarainministerion elokuussa julkaistujen rahoituslaskelmien perusteella Varsinais-Suomen hyvin-
vointialueen vuoden 2023 kokonaisrahoitus on 1,99 miljardia euroa, josta vuoden 2022 tilinpaatostietojen
perusteella maksettava kertakorvaus on 65,8 miljoonaa euroa. Laskelmassa on oikaistu sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen nettokayttokustannuksia vaaristavat takautuvat ja kertaluonteiset erat.
Varsinais-Suomen kuntien siirtolaskelmiin oikaistiin Naantalin kaupungin kertapoisto seka sairaanhoito-
piirin alijddman kattaminen edellisten tilikausien ylijaamalla. Varsinais-Suomen hyvinvointialueen sosi-
aali- ja terveydenhuollon ennakoitu palvelutarve vuodelle 2023 on hieman yli maan keskitason (1,03) ja
asukaskohtainen, pelastustoimen sisaltdva rahoitus (4 119 euroa / asukas) hieman alle maan keskitason
(Manner-Suomi 4 204 euroa / asukas). Alueen siirtyvat kustannukset ovat laskennallista rahoitusta mata-
lammat, minka vuoksi alueen rahoitus kasvaa siirtymakaudella suhteessa siirtyneisiin kustannuksiin. Val-
tiovarainministerion siirtymakaudelle 2023-2029 elokuussa 2023 laatiman laskelman mukaan alue ei saa-
vuta laskennallisen rahoituksen tasoa vuoteen 2029 mennessa, vaan alueen rahoitukseen jaa toistaiseksi
pysyva siirtymatasausvahennys (1,5 milj. euroa).

Alueen alkuperainen talousarvio vuodelle 2023 laadittiin ldhes 99 miljoonaa euroa alijaamaiseksi. Alueen
laatiman toisen osavuosikatsauksen mukaan vuoden 2023 alijadmaksi on muodostumassa 123 miljoonaa
euroa. Elokuussa paivitetyn rahoituslaskelman myé6ta rahoitus kasvaisi 17,5 miljoonaa euroa, mika pie-
nentdisi alijaamaennustetta 106 miljoonaan euroon. Merkittdvimmat talousarviopoikkeamat johtuvat
henkilostokustannuksista seka palvelujen ostoista; toimintatuottojen oletetaan olevan lahes talousar-
vion suuruisia. Alueelle siirtyi lainoja sairaanhoitopiirilta 309 miljoonaa euroa, Kehitysvamma-alan tuki-
ja osaamiskeskus Varsinais-Suomen Erityishuoltopiirin kuntayhtymaltd KTO:lta 16,7 miljoonaa euroa ja
Karkullan kuntayhtymalta 20,5 miljoonaa euroa. Alueen lainakannan ennakoidaan kasvavan 462 miljoo-
naan euroon vuoden 2023 loppuun mennessa.

Valtiovarainministerion elokuun laskelmien mukaan Varsinais-Suomen kokonaisrahoitus vuodelle 2024
on yhteensa 2,09 miljardia euroa, josta yliopistosairaalalisa on 18,7 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueiden
rahoituslaskelmat tarkentuvat edelleen.

Alueella on turvallisen hyvinvointialueelle siirtyman jalkeen alettu edistaa palkkaharmonisointia, ja en-
simmaiset paatokset tehtiin kesakuussa 2023 sosiaalityontekijoiden osalta. Jarjestamisvastuunalaisen
toiminnan alkaessa kaytossa oli 17 eri asiakas- ja potilastietojarjestelmaa, joihin hyvinvointialueen muu-
tosten ja toimintamallien jalkauttaminen on ollut merkittava urakka. Hyvinvointialueen asiakaslaskutus
kaynnistyi sen vuoksi asteittain, eika laskutus ole kaikissa lahdejarjestelmissa vielakaan ajan tasalla. Myos
ostolaskujen kierrossa on ollut viiveita alkuvuonna ja tydaikakorvauksissakin haasteita, mutta palkkojen
maksatuksessa onnistuttiin suhteellisen hyvin.

Talouden tasapainottamisen toimenpiteet tdsmentyvat vuoden 2023 lopussa. Vuoden 2024 talousar-
viovalmistelun lahtokohtana on ollut vahintaan 36 miljoonan euron kustannusten kasvua hillitsevat toi-
menpiteet kevaan tilannekuvan pohjalta. Arviointihetkellad aluehallituksen kasittelyssa on esitys talouden
tasapainotukseen liittyvista toimenpiteista siten, etta vuoden 2024 talousarvio on sidottu 36 miljoonan
euron saastotavoitteeseen ja vuosien 2025-2026 taloussuunnitelmat 127 miljoonan euron saastotavoit-
teeseen. Saastotoimina esitetdan hinnantarkistusten sitominen enintaan hyvinvointialueindeksiin, vuok-
ratyovoiman kayton vahentaminen, henkiloston poissaolojen vahentaminen, henkildstomitoitusten tar-
kistaminen ja asettaminen lakisdateiselle tasolle, lahetekdytantdjen yhtendistaminen seka yksityisilta
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vuokrattujen tilojen karsinta. Myds hallintohenkildston tehtavia tarkistetaan ja uusien toimien perusta-
mista ja tdyttoa arvioidaan kriittisesti.

Investoinnit tahtaavat iakkaiden palvelurakennemuutokseen ja
Masterplan-suunnitelman loppuun saattamiseen

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kuntien ja kuntayhtymien vuosina 2018-2021 tekemat asukaskoh-
taiset reaaliset investointimenot olivat selkeasti alle maan keskitason. Vuoden 2022 korkeita erikoissai-
raanhoidon investointeja selittad Majakkasairaalan lunastaminen omaan taseeseen. Perustasolle inves-
tointeja on tehty maltillisesti, ja niiden maara on tarkastelujakson aikana vahentynyt. Hyvinvointialueen
vuoden 2023 talousarviosuunnitelman mukaiset, omaan taseeseen toteutettavat asukaskohtaiset inves-
tointimenot ovat jonkin verran alle maan keskitason. (Kuvio 4.)

Hyvinvointialueen pdivitetty investointisuunnitelma vuosille 2023-2026 on yhteensa 432 miljoonaa euroa,
josta sosiaali- ja terveydenhuollon osuus on 409 miljoonaa euroa. Alueen investoinneista noin neljdsosa
on investointeja vastaavia sopimuksia. Nopean inflaation ja korkojen nousun vuoksi rakennushankkeiden
kustannusarvioihin on jouduttu tekemdan muutoksia vuosia 2023-2026 koskevan lainanottovaltuuden
puitteissa. Rakennushankkeiden osalta paivitetty investointisuunnitelma on noussut 331 miljoonaan eu-
roon (aiemmin 320 milj. euroa). Perustasolle toteutettavilla rakennushankkeilla pyritaan edistamaan iak-
kaiden palvelurakennemuutosta investoimalla seniori- ja palvelutaloihin seka ikddantyneiden perhehoito-
kylan tilatarveselvitykseen. Yleissuunnitelmaan (masterplan) perustuvan psykiatrian uudisrakennuksen |
ja Il vaiheen investointihankkeita (yht. 148 milj. euroa) jatketaan, samoin kuin Salon sairaalan ja Turun T-
ja U-sairaaloiden uudisrakennushankkeita.

ICT-investoinnit toteutetaan alueella paaosin hankintasopimuksilla. Muutetussa investointisuunnitel-
massa on hyodynnetty alueelle mydnnetty muutosrahoitus, jonka myota hankkeiden kokonaisarvo laski
62 miljoonaan euroon. Merkittavin ICT-hankinta liittyy asiakas- ja potilastietojarjestelmien seka -kantojen
yhdistamiseen ja konsolidointiin.

Alueelle ei myonnetty lainanottovaltuutta vuodelle 2024, mutta alue on hakenut lainanottovaltuuden
muuttamista. Varsinais-Suomen yhteistyoalueella ei ole paallekkaisia investointeja tilojen eika laite- ja
kalustohankintojen osalta.

Vaeston ikarakenteen muutos vaikuttaa ennakoituihin kustannuksiin

Vaeston ikdrakenteen muutoksiin pohjautuvien THL:n ennustelaskelmien mukaan Varsinais-Suomen so-
siaali- ja terveyspalvelujen kustannukset kasvavat vuosina 2021-2030 keskimaarin 1,2 prosenttia vuo-
dessa (koko maassa 1,0 %). Kustannusten vuosikasvu pienenee hieman ulotettaessa ennuste 15 vuoden
periodille. Alueen ennakoitua sosiaali- ja terveydenhuollon menokehitysta kasvattaa vaeston ikaantymi-
sen aiheuttama palvelutarpeen kasvu. Toisaalta palvelutarve véahenee vaestoennusteen mukaisesti erityi-
sesti lasten, nuorten ja perheiden palveluissa. Kasvuennuste ei huomioi inflaation, tuottavuuden, palve-
lurakenteen tai vaeston sosioekonomisen aseman muutoksia. (Kuvio 5.)
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! Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2021 alussa toteutettu tilastouudistus tarkensi sosiaali- ja terveydenhuollon ta-
loustietojen raportointia 17 tehtavaluokasta yli 60 palveluluokkaan. Palveluluokitus sisalsi erittelemattomia palvelu-
luokkia, joiden sisaltd vastaa padosin entisia muiden palvelujen tehtavaluokkia. Kunnat ovat raportoineet merkitta-
van osan kustannuksistaan erittelemattomien palveluluokkien kautta, minka takia aikasarjatarkastelua ei toteuteta
tarkemmalla palveluluokkatasolla. Jarjestamisvastuun siirryttyd hyvinvointialueille sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannuksiin huomioidaan hyvinvointialueille siirtyneet tehtavat. Tama poikkeaa aiemmasta tarkastelusta, jossa so-
siaali- ja terveydenhuollon kustannuksiin myos luettiin tyollistymista tukevat palvelut, kotoutuminen seka ymparis-
toterveydenhuolto.

Kuvio 3. Sosiaali- ja terveydenhuollon nettokdyttokustannusten jakauma vuonna 2022

+4,0 %

@ Erikoissairaanhoito
“150% @ Perusterveydenhuollon vuodeosasto
Perusterveydenhuollon avohoito

@ suun terveydenhuolto

Lasten, nuorten ja perheiden sosiaalihuollon

-100% avopalvelut ja lastensuojelu
@ Tyoikiisten sosiaalipalvelut
© 15kkaiden palvelut

@ vammaispalvelut

+1,5 %

Ero koko maahan @ Piihde- ja mielenterveyspalvelut

@ Erittelem&tén muu sosiaali- ja terveystoiminta

26,7%

+9,9%
+16,5%

Kuviossa esitetdaan sosiaali- ja terveydenhuollon nettokdyttokustannusten jakauma tehtavittdin suh-
teutettuna palveluita kayttavien ikaluokkien vaestoon. Jos hyvinvointialueen vaestoon suhteutetut me-
not ovat maan keskiarvoa suuremmat, kuvion tehtavakohtainen osa ylittda keskiviivalla kuvatun maan
keskiarvon. Ero maan keskiarvoon on kuvattu myos prosentteina. lakkdiden palvelujen nettokayttokus-
tannukset on suhteutettu alueen yli 75-vuotiaaseen vaestdon. Tyoikaisten sosiaalipalvelujen nettokayt-
tokustannukset on suhteutettu 18-65-vuotiaaseen vdestoon. Lasten, nuorten ja perheiden sosiaalihuol-
lon avopalvelujen ja lastensuojelun nettokayttokustannukset on suhteutettu alle 18-vuotiaaseen vaes-
toon. Tehtavakohtaisen osuuden leveys kuvaa nettokdyttokustannusten suhteellista osuutta alueen kai-
kista sosiaali- ja terveydenhuollon nettokayttokustannuksista.

Tiedot perustuvat kuntien Valtiokonttorille raportoimiin palveluluokkakohtaisiin taloustietoihin.

Paatosten tueksi 32/2023 18



Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen Varsinais-Suomen hyvinvointialueella:
Alueellinen asiantuntija-arvio, syksy 2023

Kuvio 4. Reaaliset asukaskohtaiset investointimenot tehtavittdin vuosina 2018-2022 ja hyvinvoin-
tialueen talousarviosuunnitelman asukaskohtaiset investointimenot vuodelle 2023
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2023
Talousarviosuunnitelman
investointimenot

@ Erikoissairaanhoito @ Idkkaiden palvelut Lasten, nuorten ja perheiden palvelut
@ Mielenterveyspalvelut ja paihdehuolto @ Muu sosiaali- ja terveystoiminta @ Perusterveydenhuolto
@ vammaispalvelut Tukipalvelut — Koko maan taso

Kuviossa esitetaan alueen sosiaali- ja terveydenhuollon toteutuneet reaaliset asukaskohtaiset inves-
tointimenot tehtavittdin vuosina 2018-2022. Toteutuneet investointimenot perustuvat kuntien ja kun-
tayhtymien vuosina 2018-2020 Tilastokeskukselle ja vuosina 2021-2022 Valtiokonttorille raportoimiin ta-
loustietoihin (HHTPP).

Kuviossa esitetdan lisaksi hyvinvointialueen talousarviosuunnitelmassa esitetyt omaan taseeseen toteu-
tettavat asukaskohtaiset investointimenot (sis. pelastustoimen) vuodelle 2023. Vuoden 2023 investointi-
menot perustuvat hyvinvointialueiden Valtiokonttorille raportoiman talousarviosuunnitelman (HTAS) tie-
toihin. Luvusta puuttuvat investointisuunnitelmassa esitetyt investointeja vastaavat sopimukset.
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Kuvio 5. Vdestorakenteen muutoksen vuosittainen vaikutus alueen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannusten ennakoituun kehitykseen, prosenttia vuodesta 2021 vuoteen 2040
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Perusterveydenhuollon avohoito @ Perusterveydenhuollon vuodeosasto @ Suun terveydenhuolto
@ somaattinen erikoissairaanhoito @ Piivystys @ Mielenterveys- ja paihdepalvelut
@ Vammaispalvelut @ Ikdantyneiden palvelut Lasten, nuorten ja perheiden sosiaali-

huollon avopalvelut ja lastensuojelu
@ Kotihoito (alle 65-vuotiaat) @ Tydssakdyvien sosiaalipalvelut — Yhteensa

Kuviossa esitetdaan, miten alueen sosiaali- ja terveydenhuollon menot kehittyvat vaestérakenteen muu-
toksen myota, mikali toiminta kehittyy nykytilan kaltaisesti. Arvio palvelutarpeen vuosittaisista muutok-
sista perustuu pitkan aikavalin sosiaalimenojen analyysimallin (SOME-mallin) ennusteisiin. Luvut kerto-
vat prosentteina tehtavittdin, kuinka paljon hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalvelujen volyymi kes-
kimaarin vuosittain kasvaa vuodesta 2021 vuoteen 2040. Luku ei sisalla inflaation ja tuottavuuden vaiku-
tusta.

Laskentamalli perustuu THL:n kokoamiin rekisteriaineistoihin vuodelta 2019 seka sosiaalihuollon avohoi-
don osalta suoriin aineistopyyntoihin.
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Palvelujen yhdenvertaista saatavuutta,
henkiloston riittavyytta ja talouden
hallintaa edistavat toimenpiteet

Perusterveydenhuollon laakarin vastaanotolle paasyssa kangertelua

Kasvanut hoitovelka lisasi palvelujen kysyntaa. Perusterveydenhuollon ladkarivastaanotolle paasy seitse-
man vuorokauden sisalla oli maan haasteellisinta maaliskuussa 2023, vaikka alueen terveyskeskusten laa-
karivaje oli syksylla 2022 maan keskitasoa vahdisempaa. Alueen mukaan laakarivaje, tydtapamuutokset
seka erilaiset potilastietojarjestelmien kirjaustavat heijastuvat lddkarivastaanottojen saatavuuteen. Laa-
karikonsultaatioita ei tilastoida vastaanottokdynneiksi. Vaestosta yha suurempi osa piti laakari- ja hoita-
japalveluja riittémattomina (kuvio 6). Maahan muuttaneet raportoivat Varsinais-Suomen koko vaestoa
yleisemmin saaneensa ladkarin vastaanottopalveluja riittamattomasti.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueella perusterveydenhuollon avohoidon asiakkaiden osuus on vahenty-
nyt (2021-2022) ja perusterveydenhuollon avohoidon etdkdyntien osuus kasvanut hieman; molemmat
ovat lahelld maan keskiarvon tasoa. Heindkuussa 2023 asiakkaista 14 prosenttia oli jonottanut kiireetto-
maan erikoissairaanhoitoon yli kuusi kuukautta, mika oli [ahella maan keskiarvoa. Jonotustilanne on alu-
eella alkuvuoden aikana tasaisesti heikentynyt, mihin alueen mukaan vaikutti hoitajapula. Alueen strate-
gisen hankkeen tavoitteena on vahvistaa erikoissairaanhoidon konsultaatioita perustason palveluissa.
Palvelustrategialuonnoksen mukaan tavoitteena on myos keskittaa psykiatrisen erikoissairaanhoidon
avopalveluita alueellisiin yksikoihin.

Hoidon jatkuvuus on heikentynyt

Varsinais-Suomen hyvinvointialueella hoidon jatkuvuus perusterveydenhuollon hoitaja- ja ladakarikayn-
neilld on heikentynyt. Kehitys on ollut sama koko maassa jo usean vuoden ajan. Hoidon jatkuvuus toteu-
tuu Varsinais-Suomessa ldakareiden osalta paremmin kuin maassa keskimaarin, mutta hoitajien osalta
tilanne on koko maan tasoa heikompi. Alue arvioi hoitajien hoidon jatkuvuuden heikkenemisen johtuneen
(vuosina 2021 ja 2022) koronarokotettavien maardsta. 65 vuotta tayttaneilld sekd monisairailla hoidon
jatkuvuus toteutuu ladkarikdynneilld hoitajakdynteja paremmin.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen strategisena tavoitteena on turvata avoterveydenhuollon palvelui-
den saatavuus ja hoidon jatkuvuus. Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus- ja RRP2-hankkeiden kautta
kehitetdan hoidon jatkuvuutta turvaavia kdytantoja ja johtamisen malleja. Hoidonjatkuvuusmalli luodaan
joulukuuhun 2023 mennessa.

Lastensuojelun palvelutarpeiden arvioinneissa parannettavaa

Kouluterveydenhuoltoa kaytettiin keskimaaraista enemman vuonna 2022, mutta edellisvuotta véahem-
man. Peruskoulun kuraattoripalvelujen saatavuus heikkeni vuonna 2023 edelliseen vuoteen verrattuna,
mutta oli parempi kuin maassa keskimaarin. Maaliskuussa 2023 hieman yli neljannes asiakkaista oli
odottanut paasya lasten ja nuorten mielenterveyspalveluihin yli 90 vuorokautta, mutta tilanne oli pa-
rempi kuin maassa keskimaarin. Varsinais-Suomen lastensuojelun avohoidon asiakasmaara oli hieman
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kasvanut vuoteen 2022 ja on maan keskiarvoa korkeampi. Kolmen kuukauden kuluessa valmistuneiden
lastensuojelun palvelutarpeen arviointien maarat ovat alueella laskeneet, mutta tilanne on parempi
kuin maassa keskimaarin. Toimeentulohakemusten kasittely seitsemassa arkipaivassa sujuu maan kes-
kiarvoa hieman heikommin.

Palvelustrategian luonnoksessa painotetaan lasten, nuorten ja perheiden palveluiden jarjestamista per-
hekeskuksissa. Lastensuojelun sijaishuollon ja muiden erityistason palvelujen tarvetta vahennetaan var-
haisen vaiheen lapsiperhepalveluilla. Lapsiperheiden omana tuotantona tehtavaa kotipalvelua lisataan,
ja lastensuojelun perhehoidon osuutta vahvistetaan.

Tehostetussa asumisessa olevien ikaihmisten maara pysynyt pitkaan
samana

Varsinais-Suomessa 75 vuotta tayttaneiden osuus vdestosta kasvaa. Yhteisollisessa asumisessa (palvelu-
asumisessa) olevien 65 vuotta tayttaneiden osuus on alle maan keskiarvon, ja maara on véhentynyt vuo-
sina 2021-2022. Yhteisolliselle asumiselle on alueella kysyntaa. 75 vuotta tayttaneiden, ymparivuoro-
kautisessa asumisessa (tehostetun palveluasumisen piirissa) olevien asukkaiden maara on pysynyt ennal-
laan ja maan keskiarvon ylapuolella. Varsinais-Suomen hyvinvointialueen 75 vuotta tayttaneista asuk-
kaista vajaa viidennes asui vuonna 2022 sellaisessa kunnassa, jossa vanhuspalvelujohtaja arvioi tavallisen
palveluasumisen palvelut seka 40 prosenttia pdivatoiminnan palveluista riittamattomiksi. Kotihoidon,
perhehoidon ja tehostetun palveluasumisen palvelut nahtiin riittaviksi. Sdannollisen kotihoidon piirissa
olevien 75 vuotta tayttaneiden osuus on pienentynyt vuosien 2017-2022 aikana. Alueella toimii kotisai-
raala. Iakkadiden henkildiden siirtyminen tarvetta vastaavaan palveluun on alueen mukaan pitkittynyt ja
vaikuttaa sairaalapalveluihin.

RAl-arvioituja, yli 75-vuotiaita on vajaa viidennes, mika on lahella maan keskiarvoa. Lahes 90 prosenttia
75 vuotta tayttaneista asiakkaista paasi palvelutarpeen arviointiin lakisaateisessa seitsemassa paivassa
(kuvio 7). Kiireellista ymparivuorokautista asumispaikkaa tarvitsevista 80 prosenttia sai palvelua samana
tai seuraavana paivana. Ikadntyneiden palveluissa on kehitetty keskitettyja palveluja asiakasohjauksessa,
resurssipoolissa, asiantuntijapalveluissa seka gerontologisessa sosiaalityossa. Palvelustrategialuonnok-
sen mukaan ikdantyneiden hyvinvointia ja terveytta edistavia palveluja seka kotiin vietdvia palveluja vah-
vistetaan.

Alueen vammaispalvelut painottuvat laitospalveluun

Vammaispalvelujen asumispalveluissa on alueellisia eroja. Vaativat vammaispalvelut (entisten erityis-
huoltopiirien palvelut) on keskitetty. Varsinais-Suomen hyvinvointialueella erityishuollon palveluissa ke-
hitysvammalaitoksen pitkaaikaisessa kuntoutuksessa olevien maara on korkea. Myos vaikeavammaisten
palveluasumisen asiakkaiden maara on selvasti yli maan keskiarvon. Yhteisollisessa asumisessa peitta-
vyys on alle ja ympdrivuorokautisessa asumisessa hieman yli maan keskiarvon. Lasten tarpeisiin tarkoi-
tettuja yksikoita ei ole omassa palvelutuotannossa.

Alueen vammaispalvelulain mukaisista asumispalveluista kaikki on ostopalvelua. Henkiloston saatavuus
ja pysyvyys tuovat omat haasteensa toiminnan kehittamiseen.

Hyvinvointialueen paihdehuollon avopalveluasiakkaiden maara on noussut hyvin vahan vuosina 2021-
2022, ja se on alle maan keskitason. Pdihdehuollon asumispalveluissa asiakkaiden maara on vahentynyt,
jamaara on selvasti alle maan keskitason. Mielenterveys- ja paihdepalveluissa alueelliset erot ovat suuria
ja yhdenmukaistaminen on kesken, mutta palvelujen saatavuutta ja hoidon porrastusta ja prosesseja on
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pyritty selkeyttamaan. Matalan kynnyksen paihde- ja mielenterveyspalveluiden organisointia edistetaan,
ja kayttoon otetaan digitaalisia menetelmia seka digitaalisia hoitopolkuja.

Kaksikieliset palvelut vaativat panostusta

Varsinais-Suomen hyvinvointialue on vastannut kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen
laatimisen koordinoinnista. Yhteistydsopimus ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien turvaamiseksi sosi-
aali- ja terveydenhuollossa koskee kaksikielisia hyvinvointialueita, HUS-yhtymaa ja Helsingin kaupunkia.
Sopimus astuu voimaan, kun kukin osapuoli on sen hyvaksynyt. Varsinais-Suomen hyvinvointialueen val-
tuusto on hyvaksynyt sopimuksen kesakuussa 2023.

Alue kokee kaksikielisten palvelujen edistamisen kaksikielisilla hyvinvointialueilla haasteelliseksi. Yhteis-
tyosopimuksen mukaisesti sopijaosapuolten toiminnan yhteensovittamista varten jarjestetaan saannol-
lisesti yhteistyosopimuksen verkostoryhman kokous. Alueella pidetaan tarkeana, etta kaksikielisten hy-
vinvointialueiden valinen yhteistyo jatkuu strukturoituna.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus on hyvaksynyt kansalliskielilautakunnan ehdotuksen
kieliohjelman ja siihen sisaltyvan toimenpideohjelman laatimisesta. Sita varten asetettu tyéryhma on
aloittanut tyonsa elokuussa 2023. Hyvinvointialue nakee tarpeelliseksi kaksikielisen (Kaskenmaen) sote-
keskuksen perustamisen. Kaskenmaen sote-keskuksen tavoitteena on palvella kaksikielisesti noin 30
000:a Turun asukasta seka ymparyskuntien ruotsinkielista vaestoa. Kattavaa tietoa siitd, miten kielelliset
oikeudet alueella toteutuvat, ei ole. Kaksikielisyyshaasteet nakyvat alueen lastensuojelupalveluissa.

Hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta edistetaan yhteistyossa

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen yhteistyorakenteet tukevat alueen hyvinvoinnin, terveyden ja turval-
lisuuden edistamista. Alueen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen painopisteet kohdentuvat hyvinvoin-
tisuunnitelman luonnoksen mukaan mielen hyvinvointiin, osallisuuteen, fyysiseen kuntoon, terveellisiin
elintapoihin seka arjen ja lahisuhteiden turvallisuuteen. Hyvinvointisuunnitelmassa tavoitteet ja toimen-
piteet kohdennetaan kaikille ikdaryhmille, mutta erityisesti tyoikaisille.

Palvelustrategiaa valmistellaan valtakunnallisten tavoitteiden pohjalta

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen palvelujen kehittdmisen pohjana toimii vuonna 2022 tehty hyvin-
vointialuestrategia ja sen pohjalta kdynnistetyt hankkeet. Palvelustrategia seka talouden ja tulevaisuuden
muutosohjelma tarkentavat jatkossa, milld toimenpiteilla strategisiin ja valtakunnallisiin tavoitteisiin py-
ritddn. Palvelustrategian suunnitteluvaiheessa huomioidaan alueella paljon kaytettavia seka paljon kus-
tannuksia aiheuttavia palvelukokonaisuuksia.

Valmisteilla olevan palvelustrategian palvelukokonaisuudet keskittyvat elamankaarittain lapsiin, nuoriin
ja perheisiin, idkkaisiin seka koko vaestdon. Lasten, nuorten ja perheiden palveluissa painottuvat perhe-
keskuspalvelut, lastensuojelu ja lapsiperheiden sosiaalityo seka laitoshoito ja idkkdiden palveluissa kotiin
annettavat palvelut sekd ymparivuorokautinen ja yhteisollinen asuminen ja laitoshoito. Koko vdeston
osalta painopisteina ovat mielenterveys- ja paihdepalvelut, sosiaali- ja terveyskeskuspalvelut seka perus-
tason vuodeosastopalvelut. Naiden lisdksi palvelustrategialuonnoksessa tarkastellaan erikoissairaanhoi-
toa ja sairaanhoidollisia tukipalveluja, paivystysta ja ensihoitoa, vammaispalveluja, muita sosiaalipalve-
luja ja tyoikaisten sosiaalipalveluja.
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Palvelujen kehittamisessa on tavoitteena painottaa asiakassuuntautuneisuutta, oikea-aikaista palvelui-
hin paasya, peruspalvelujen sekd ennaltaehkaisevien palvelujen vahvistamista, digitaalisuutta, kustan-
nustehokkuutta seka perusterveydenhuollon, sosiaalitoimen ja erikoissairaanhoidon yhteistyon tiivista-
mista ja sektorirajat ylittavan palveluintegraation kehittamista. Palvelustrategialuonnoksessa painopis-
tetta siirretdan raskaammista palveluista kevyempiin palveluihin.

Omaa palvelutuotantoa taydennetaan ostopalveluilla palvelujen
saatavuuden edistamiseksi

Alue on turvannut palvelujen jatkuvuutta oman palvelutuotannon, ostopalvelun tai palvelusetelien
avulla. Jatkossa alue jarjestaa palveluja monituottajamallilla. Alueella etsitdaan uusia toimintamalleja,
joilla estetdaan jonojen syntymista. Jonoja puretaan ostopalvelun avulla. Ostopalvelujen hallintaa ja la-
pindkyvyyttd parannetaan asteittain.

Hyvinvointialue ei ole jarjestanyt mitaan palvelukokonaisuutta taysin omana tuotantonaan. Oman palve-
lutuotannon osuus on suurinta lastensuojelun toimeksiantosuhteisissa perhehoidon palveluissa seka pe-
rusterveydenhuollon, suun terveydenhuollon ja somaattisen ja psykiatrisen erikoissairaanhoidon poliklii-
nisissa ladkarinvastaanotoissa. Erikoissairaanhoito tuotetaan paaosin omana toimintana, pois lukien ku-
vantamispalvelut, joissa on merkittava ostopalvelujen osuus. Reilusti yli puolet ikdantyneiden asumispal-
veluista jarjestetddn omana tuotantona. Suurin osa mielenterveys- ja paihdekuntoutujien asumispalve-
luista ja lastensuojelun pitkdaikaisesta laitoshoidosta on ulkoistettua palvelua. Lastensuojelun ammatil-
linen perhehoito on taysin ulkoistettua palvelua.

Taloudelliseen kestavyyteen vastataan kaynnissa olevilla
kehittamishankkeilla ja loppuvuodesta valmistuvalla strategian
toimeenpano-ohjelmalla

Varsinais-Suomen hyvinvointialueella on vuonna 2023 kaynnissa kuusitoista strategiaan pohjautuvaa ke-
hittamishanketta, jotka vastaavat mm. hoitotakuun kiristymiseen ja muihin palvelujen saatavuushaastei-
siin. Avoterveydenhuollon keskitetty etavastaanottopalvelu ja sdhkoiset perhekeskuspalvelut on otettu
kayttoon, ja etdpalveluja laajennetaan myos ikdaantyneiden kotihoidossa. Hankkeet vahvistavat hoidon
porrastusta mielenterveys- ja paihdepalveluissa ja erikoissairaanhoidon konsultaatiomahdollisuuksia pe-
rustason palveluissa. Lisaksi yhdenmukaistetaan perustason sairaalapalveluja ja luodaan ikdaantyneiden
kuntouttavan arviointiyksikon toimintamalli. Myos strateginen hankintatoimi on organisoitu.

Kustannusten kasvun hillitsemiseksi tuottavuuspotentiaalia on tunnistettu monissa palveluissa. Naiden
pohjalta on suunnitteilla toimenpiteitd, jotka vahvistavat strategisten tavoitteiden taloudellisia hyotyvai-
kutuksia. Palvelujen painopisteen siirtdminen avopalveluihin vahentaa laitospalvelun tarvetta, ja sahkois-
ten palvelujen lisdaminen pienentaa kivijalkapalvelujen tarvetta. Lyhyen aikavalin toimenpiteena kustan-
nussaastoja tavoitellaan lisaamalla kaytossa olevien tilojen tilatehokkuutta. Muut toimenpiteet maaritel-
ldan strategian toimeenpano-ohjelmassa, mika valmistuu vuoden 2023 loppuun mennessa. Talouden ta-
sapainottamisen toimenpiteet suunnitellaan talousarvioon.
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Henkiloston tyohyvinvointia on selvitetty ja pito- ja vetovoimatekijoita
luotu

Henkilosto nakyy hyvinvointialueen strategiassa yhteisollisyyden rakentamisessa seka alan arvostuksen
kasvattamisessa. Ammattilaisten saatavuudessa ja pysyvyydessa on alueen mukaan merkittavia eroja hy-
vinvointialueen sisalla ja sosiaali- ja terveyspalvelujen valilla. Henkildstopula ja rekrytointivaikeudet ovat
haastaneet sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuutta sekad koetelleet toissa olevan henkiloston jaksa-
mista. Henkilostdpulan ja sijaisten saannin vaikeuksien vuoksi sosiaali- ja terveydenhuollon toimintoja on
supistettu kesdajaksi tavallista laajemmin. Sairaalapalvelujen tulosalueella henkil6stopula on vaikeutta-
nut toiminnan vakiinnuttamista. Ikadntyneiden palveluissa toimintaa jouduttiin osin supistamaan henki-
lostovajeen vuoksi kuntouttavassa paivatoiminnassa, tilapaishoidossa seka pitkadaikaisessa palveluasu-
misessa. Jarjestamisen palveluissa henkilostovajetta on hankinnan ja sopimushallinnan tulosyksikossa.
Hyvinvointialueen valmistelu- ja muutostyd on kuormittanut henkilokuntaa. Toimintamallien vakiintu-
mattomuus nakyy henkiloston seka sisaisten ja ulkoisten asiakkaiden valilla tyytymattomyytena, mika
kuormittaa henkilostoa.

Osaavan henkildston saantiin kiinnitetdan huomiota, ja sen vahvistamiseksi tehddan toimenpiteita, kuten
kehitetdan tyooloja ja urapolkuja sekd uudistetaan tyonjakoa ja tyotehtavia. Yhteistyota oppilaitosten
kanssa vahvistetaan. Alueella on meneilladn strateginen Ammattilaisen arvostama -karkihanke. Hank-
keen tavoitteena on hyvinvointialueen veto- ja pitovoiman kehittdminen, mutta henkiloston saatavuuden
parantamisessa on haasteita. Hyvinvointialue on laatinut sosiaalityontekijoiden toimenpideohjelman,
jossa kasitellaan palkitsemista, sijaistuksia, tehostettua rekrytointia, mentorointia seka tyoterveyden tu-
kea. Alue on tehnyt vuonna 2023 Henkildstopulssi-kyselyn, jolla on kartoitettu tyohyvinvointiin, henkilo-
kunnan jaksamiseen, muutokseen suhtautumiseen seka johtamiseen liittyvia asioita.

Valtakunnallisten tavoitteiden saavuttaminen toteutuu alueen arvion
mukaan melko hyvin

Hyvinvointialue arvioi suoriutuvansa kaikista valtakunnallisista tavoitteista melko hyvin. Alueen antamat
arviot ovat palvelujen yhdenvertaista jarjestamista lukuun ottamatta koko maan tasoa korkeammat (tau-
lukko 2).
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Kuvio 6. Ladkarin ja hoitajan vastaanottopalveluja riittimattomasti saaneiden osuus vuodesta

2020 vuoteen 2022 hyvinvointialueittain ja koko maassa, (%) tarvinneista
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Kuviossa esitetdan prosenttiosuudet 20 vuotta tayttaneista, jotka olisivat tarvinneet ladkarin, sairaan-
hoitajan tai terveydenhoitajan vastaanottopalvelua, mutta eivat saaneet sitd mielestaan riittavasti tai
lainkaan. Vastaajia pyydettiin huomioimaan kunnan, tydterveyshuollon ja yksityisen palveluntarjoajan
tuottamat palvelut. Nuolen suunta ja pituus osoittaa muutosta vuodesta 2020 vuoteen 2022. Vuotta 2020
koskevat tiedot on saatu THL:n Finsote 2020 -kyselytutkimuksesta ja vuotta 2022 koskevat tiedot THL:n
Terve Suomi 2022 -kyselytutkimuksesta.
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Kuvio 7. Niiden 75 vuotta tdyttianeiden asiakkaiden osuus, jotka paasivat palvelutarpeen arvioin-
tiin lakisaateisessa seitsemassa arkipaivassa vuonna 2022
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Kartassa esitetdan kuntien ja kuntayhtymien vdaestoosuuksien avulla laskettu arvio siitd, kuinka suuri
osa 75 vuotta tayttaneista asiakkaista on padssyt palvelutarpeen arviointiin lakisdaateisessa seitseman ar-
kipdivan maardajassa hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungissa. Koko maan keskiarvo on 80 prosenttia.
Yli 80 prosentin alueet on merkitty sinisen savyilla ja alle 80 prosentin alueet punaisen savyilla. Tiedot on
saatu THL:n syksylla 2022 toteuttamasta Vanhuspalvelujen tila -seurannan jarjestajakyselysta.
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Taulukko 2. Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymé&n oma arvio alueen edelly-
tyksista saavuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet vuoteen 2025 men-

nessa (1 = jonkin verran, 4 = tdysimaaraisesti)
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Taulukossa esitetaan hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman arviot sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtakunnallisten tavoitteiden saavuttamista koskevissa vaittamissa. Mita suurempi arvo
on, sita tdysimaaraisemmin alue arvioi saavuttavansa tavoitteen vuoteen 2025 mennessa. Arviot sisalty-
vat hyvinvointialueiden laatimiin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 29§:n mukaisiin selvityk-
siin. Selvitykset on laadittu toukokuussa 2023.
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Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) laatiman asiantuntija-arvion maarallisen tietopohjan perus-
tana on noin 500 indikaattorista muodostuva sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuusmitta-
risto (KUVA). KUVA-mittariston tarkoituksena on varmistaa sosiaali- ja terveysministerion (STM) ohjauk-
sessa ja THL:n asiantuntija-arvioinnissa kaytettavien tietojen yndenmukaisuus ja edellytykset yhteisen ti-
lannekuvan synnylle. Vuosina 2022-2024 KUVA-mittaristoa kehitetdan osana Euroopan unionin rahoitta-
maa Suomen kestavan kasvun ohjelmaa. Arvioinnin tietopohjaan on sisallytetty myds vuosille 2023-2026
maaritellyt sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten tavoitteiden seurantaindikaattorit.

Asiantuntija-arvion lahdeaineistona hyodynnetaan liséksi hyvinvointialueiden laatimia selvityksia sosi-
aali- ja terveydenhuollon ja talouden tilasta sekd muita dokumenttiaineistoja erityisesti hyvinvointialuei-
den, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman strategioista seka toimeenpano- ja muutosohjelmista. Osa ar-
vioinnin tietopohjaa ovat myos Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston Valviran ja aluehallinto-
virastojen selvitykset alueiden sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaisesta toteutumisesta seka muut
kansallisten viranomaisten laskelmat, tilastot ja selvitykset.

Hyvinvointialueiden tilannekuvan tulkintaa on syvennetty ja taydennetty keskusteluissa alueiden edusta-
jien kanssa.

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

KUVA-mittaristo ja muu tietopohja avoimesti tarkasteltavissa

Arvioinnissa kaytetyt KUVA-indikaattoritiedot ovat saatavissa Sotekuva-verkkopalvelusta (sotekuva.fi)
koko maan tasolla (sis. Ahvenanmaan), hyvinvointialueittain ja kunnittain. Mittariston lisaksi kaytetyt
muut indikaattoritiedot ovat saatavissa tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanetista (sotkanet.fi). Muut ti-
lastotiedot ja arvioinnissa kdytetyn laadullisen dokumenttiaineiston tiedot [0ytyvat [ahdeluettelosta. Val-
viran ja aluehallintovirastojen valvontahavaintoraportit on julkaistu virastojen verkkosivuilla. Alueiden
edustajien kanssa kadydyt keskustelut eivat ole julkisia.

Indikaattorituotannon tavoitteena ajantasaisuus ja laatu

KUVA-indikaattorit paivittyvat padasaantoisesti vuosittain. Syksylla 2023 STM:n johdolla kaytaviin ohjaus-
neuvotteluihin valmistautumista ja hyvinvointialueiden jarjestamisen arviointia varten KUVA-mittariston
paivittaminen keskeytettiin 31.5.2023. Mittariston indikaattoreista 88 prosenttia paivittyi uusilla tie-
doilla. Valtiokonttorin tiedonkeruuaikataulujen vuoksi arvioinnissa hyddynnettiin vield 21.8.2023 julkais-
tut taloustiedot, jotka ovat saatavissa THL:n verkkosivuilta.

KUVA-mittariston tuotannon oikea-aikaisuus on parantunut vuodesta 2018 alkaneen seurantajakson ai-
kana. Arvioinnissa kaytetyn tietopohjan ajantasaisuutta vahvistetaan hyodyntamalla soveltuvin osin
myos THL:n kuukausittain paivittyvia tietokantaraportteja.

Arvioinnissa kiinnitetdan erityista huomiota kaytettavien indikaattoritietojen laatuun. Laatupuutoksia
seurataan indikaattorikohtaisilla lisatiedoilla. Indikaattoreita, joissa on tiedossa olevia merkittavia laatu-
puutteita, ei ole kaytetty arvioinnissa.
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Arviointiin vaikuttavat laatupuutokset

Vuonna 2021 toteutettu taloustietojen tiedonkeruun uudistaminen vaikuttaa talouden arvioinnin edelly-
tyksiin my0s syksylla 2023 julkaistavissa asiantuntija-arvioissa. THL:n julkaisemat vuoden 2022 sosiaali-
ja terveydenhuollon julkinen talous -tilaston indikaattorit seka tilastokuutiot perustuvat palveluluokka-
kohtaisiin tietoihin, joita kunnat ja kuntayhtymat ovat 1.5.-16.8.2023 raportoineet Valtiokonttorin tieto-
palveluun. Manner-Suomen kunnista Keuruun ja Simon kuntien sekd mm. Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman tiedot jaivat puuttumaan julkaistuista tiedoista.

Taloustilaston palveluluokitusten muutokset seka erittelemattomat palveluluokat vaikuttavat tietojen
vertailukelpoisuuteen alueiden seka vuosien 2021 ja 2022 valilla. Arvioinnissa kadytetyissa KUVA-indikaat-
toreissa tama on huomioitu karkeistamalla tietojen tarkastelutasoa eli muodostamalla summaindikaat-
toreita. Kuntien ja kuntayhtymien tilikaudelle 2022 on kirjautunut liséksi useita poikkeavia erid, mika vai-
kuttaa tietojen vertailukelpoisuuteen. Naita ovat mm. kuntayhtymien alijaaman kattaminen ja ylijaaman
palautus seka osakkeiden ja kuntien sote-kiinteistdjen myynneista kirjatut luovutusvoitot. Tietojen laatua
kuvataan tarkemmin tilaston laatuselosteessa.

Vuoden 2020 tarvevakioiduissa menoissa, joita on kaytetty tammikuussa 2023 julkaistuissa THL:n asian-
tuntija-arvioissa, on havaittu aineiston muodostamisessa syntyneesta laskentavirheesta aiheutunut poik-
keama. Virheelliset tiedot ovat vaikuttaneet tulkintoihin alueiden tilanteesta. Oikaistut tiedot on julkaistu
15.9.2023 Sotekuvassa ja Sotkanetissa (tiedote). Virheella ei ole vaikutusta syksylla 2023 julkaistavissa asi-
antuntija-arvioissa kaytettyihin tietoihin (tarvevakioidut menot 2021) tai tulkintoihin.
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Lahteet ja arvioinnissa kaytetty tausta-
aineisto

Aluehallintovirasto. Lounais-Suomen aluehallintoviraston selvitys sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertai-
sesta toteutumisesta vuonna 2022. Verkkolahde [luettu 6.9.2023]

Forsell, M. & Kuoppala, T. (2023). Lastensuojelu 2022. Yhd useammasta lapsesta tehdaén lastensuojeluilmoitus.
Tilastoraportti 24/2023. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Verkkolahde

Kaksikielisten hyvinvointialueiden ruotsinkielisia sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluja koskeva yhteistydsopi-
mus. 6.6.2023. Verkkolahde

Kauppinen, S., Forsius, P. & Kainiemi, E. (2023). Iakkaiden palvelujen jarjestamisen tila hyvinvointialueiden
aloittaessa. Vanhuspalvelujen tila -seurannan jarjestajakyselyn tuloksia 2014-2022. Raportti 4/2023. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos. Verkkolahde

Kuusio, H., Velazquez, R., Mdkipaa, L., Klemettild, K.-L., Castaneda, A. & Lilja, E. (2023). Ulkomaalaistaustaisen
aikuisvaeston terveys ja hyvinvointi - MoniSuomi 2022. Joka kolmas maahanmuuttanut ei saa riittavasti laaka-
rin palveluita. Tilastoraportti 36/2023. THL. Verkkolahde

Karkullan kuntayhtyman tilinpaatos 2022. Verkkoldahde
Karkullan kuntayhtyman tilintarkastuskertomus vuodelta 2022. 6.6.2023. Verkkolahde
Lansi-Suomen yhteistydalueen erikoissairaanhoidon jarjestdmissopimus 2023-2024. 7.2.2023. Verkkolahde

Laakariliitto (2023). Terveyskeskusten ldaakaritilanne. Tutkimus terveyskeskusten ldadkaritilanteesta.
Verkkolahde

Saske, S., Karttunen, T., Kehusmaa, S., Alastalo, H. & Josefsson, K. (2023). Vanhuspalvelujen tila 2022. Kolmas-
osa ympadrivuorokautisen palveluasumisen yksikoista taytti 0,7 mitoituksen jo marraskuussa 2022. Tilastora-
portti 12/2023. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Verkkolahde

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan selvitykset ja
tilastot. Verkkolahde [luettu 6.9.2023]

Suomen hammaslaakariliitto (2023). Tyovoimaselvitys 2022. Terveyskeskusten hammaslaakaritilanne loka-
kuussa. Verkkolahde

Tuominen, P. (2023). Hoitoonpaasy erikoissairaanhoidossa 30.04.2023. Hoitovelka kiireettémaan erikoissai-
raanhoitoon jatkoi kasvuaan kevaalla. Tilastoraportti 34/2023. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Verkkolahde

Tyo- ja elinkeinoministerid. Tyovoimatiekarttojen data. 29.6.2023. Verkkolahde

Valtiokonttori. Hyvinvointialueiden talousarvion ja -suunnitelman vertailuraportti. Verkkolahde
[luettu 31.8.2023]

Valtiokonttori. Hyvinvointialueiden tilinpdatosennusteiden vertailuraportti. Verkkolahde [luettu 31.8.2023]
Valtiovarainministeri. Hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat. Verkkolahde [luettu 4.9.2023]

Valtiovarainministerid. Luonnos. Kunnilta hyvinvointialueille siirtyvat sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pe-
lastustoimen nettokustannukset. Verkkolahde [luettu 4.9.2023]

Varsinais-Suomen hyvinvointialue. Strategia - Versio 11. 13.9.2022. Verkkolahde

Varsinais-Suomen hyvinvointialue. Hyvinvointialueen ICT-sopimusten siirto 2M-IT Oy:lle. 4.4.2023.
Verkkolahde

Varsinais-Suomen hyvinvointialue. Asiakasmaksut 1.1.2023. Verkkolahde

Varsinais-Suomen hyvinvointialue. Varsinais-Suomen hyvinvointialueen uusi tilinpaatos ja toimintakertomus
2022. Verkkolahde
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Investointisuunnitelma vuosille 2023, paivitys 9.5.2023. Verkkolahde

Talousarvioraami 2023 ja talousarvion valmisteluohjeet. 6.6.2023.

Talousarvion 2023 muutokset. 6.6.2023. Verkkolahde

T-sairaalan lisdosan hankesuunnitelman hyvaksyminen. 6.6.2023.

Turunmaan sairaalaa koskevan hankesuunnitteluvaiheen esisopimuksen

Ensimmainen osavuosikatsaus 2023. 26.4.2023. Verkkolahde

Toinen osavuosikatsaus 2023. 30.8.2023. Verkkolahde
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Palvelustrategia. Luonnos 6.9.2023. Verkkolahde
Talousarvio ja -suunnitelma 2023-2025. 14.12.2022. Verkkolahde

Yhteistyésopimus Varsinais-Suomen tyollistymista edistavasta monimuotoisesta yhteispalvelusta (TYP).
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