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PÄÄLÖYDÖKSET 
• Kuntien hyvinvointia ja terveyttä 

edistävä kulttuuritoiminta on ke-

hittynyt myönteiseen suuntaan. 

• Hyvinvointia ja terveyttä edistä-

vän kulttuuritoiminnan poikkihal-

linnolliset rakenteet ovat edelleen 

yleistyneet. Hyvinvointialueen ja 

kunnan välinen yhteistyörakenne 

oli puolessa kunnista. 

• Kulttuuritoiminnan vastuutaho-

jen nimeäminen ja tavoitteiden 

asettaminen on edelleen yleisty-

nyt. 

• Kulttuuripalveluiden ja –toimin-

nan raportoinnissa on edelleen 

kehitettävää. 

• Aiempaa useammalla kunnalla oli 

pysyvä käytäntö kuntalaisten 

kulttuuripalveluihin osallistumi-

sen tueksi. Kuntien välillä oli kui-

tenkin vaihtelua. 

• Kunnista alle puolet ilmoitti tuke-

vansa taloudellisesti vaikeassa 

elämäntilanteessa olevien osallis-

tumista kulttuuritapahtumiin.  

• Joka viides kunta järjesti tai tuki 

taloudellisesti kulttuurin osallis-

tumisen kynnystä madaltavaa 

vertaistoimintaa. 
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Hyvinvointia ja terveyttä edistävä kulttuuritoiminta  
kunnissa 2023 

Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen taiteen ja kulttuurin keinoin on kuntien kulttuuri-

toiminnan yksi keskeisistä tavoitteista ja tehtävistä. Kulttuuritoiminnalla on myös mahdol-

lista edistää kuntalaisten osallisuutta, yhteisöllisyyttä ja yhdenvertaisuutta (Laki kuntien 

kulttuuritoiminnasta 166/2019.) Taiteella ja kulttuuritoiminnalla on tutkimusten mukaan 

todettu olevan monia myönteisiä vaikutuksia fyysiseen terveyteen, mielen hyvinvointiin 

sekä koettuun hyvinvointiin, elämänlaatuun ja onnellisuuteen (Fancourt & Finn, 2019). 

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, opetus- ja kulttuuriministeriö ja Suomen Kuntaliitto kerä-

sivät vuonna 2023 kolmannen kerran tietoa kuntien hyvinvointia ja terveyttä edistävästä 

kulttuuritoiminnasta. Tiedot toimitti 290 (99 %) kuntaa. Tiedot kerättiin terveydenedistä-

misaktiivisuuden (TEA) viitekehyksen (sitoutuminen, johtaminen, seuranta ja tarveanalyysi, 

voimavarat, yhteiset käytännöt, osallisuus, muut ydintoiminnat) mukaisesti (Ståhl & Rim-

pelä 2010). Tiedonkeruu kerryttää tietopohjaa, jonka perusteella voidaan kehittää, johtaa 

ja arvioida hyvinvointia ja terveyttä edistävää kulttuuria. Vuoden 2023 alusta käyttöön otet-

tiin kuntien Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen valtionosuuden lisäosa (HYTE-kerroin). 

Kuntien HYTE-kerroin huomioi kulttuuritoiminnan edistämisen kunnassa yhtenä indikaat-

torina peruskoulujen, liikunnan ja kuntajohdon indikaattorien kanssa.  

Kuntakohtaiset tiedot julkaistiin TEAviisarissa syksyllä 2023. Tässä raportissa tarkastellaan 

kuntien hyvinvointia ja terveyttä edistävän kulttuuritoiminnan tilannetta vuonna 2023. So-

veltuvin osin tietoja verrataan aikaisempiin tiedonkeruisiin. 

Tulokset 

Kulttuurilainsäädännön ja tietolähteiden käsittelyssä edelleen kehitettä-

vää 

Noin kolmannes (34 %) kunnista ilmoitti, että kulttuurin edistämisestä vastaavassa luotta-

mushenkilöhallinnossa oli valtuustokaudella 2021–2025 esitelty ja keskusteltu kuntien 

kulttuuritoimintalaista (166/2019) (kuvio 1). Vastaavat luvut olivat 35 prosenttia vuonna 

2021 ja 26 prosenttia vuonna 2019. Peruspalvelujen saatavuuden arviointia kulttuuripalve-

luista ja yleisten kirjastojen henkilöstön riittävyydestä ja osaamisesta oli esitelty ja siitä oli 

keskusteltu 16 prosentissa kunnista.  
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Kuvio 1. Tietolähteiden ja asiakirjojen käsittely kulttuurin edistämisestä vastaa-

vassa luottamushenkilöhallinnossa valtuustokauden 2021–2025 aikana, kuntien 

prosenttiosuudet. 

TEAviisarin vuoden 2021 tiedonkeruun tuloksista oli valtuustokaudella 2021–2025 esitelty 

ja keskusteltu kuntien kulttuurin edistämisestä vastaavan toimialan johtoryhmässä tai työ-

ryhmässä yli puolessa (54 %) kunnista (kuvio 2). Kuntien kulttuuritoimintalakia (166/2019) 

oli esitelty ja siitä oli keskusteltu lähes puolessa (47 %) kunnista. Vastaavat luvut olivat 46 

prosenttia vuonna 2021 ja 39 prosenttia vuonna 2019. Peruspalvelujen saatavuuden arvi-

ointia kulttuuripalveluista ja yleisten kirjastojen henkilöstön saatavuudesta ja osaamisesta 

oli esitelty ja siitä oli keskusteltu kolmanneksessa (29 %) kunnista. 

Kuvio 2. Tietolähteiden ja asiakirjojen käsittely kulttuurin edistämisestä vastaa-

vassa johtoryhmässä tai työryhmässä valtuustokauden 2021–2025 aikana, kun-

tien prosenttiosuudet. 
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Kulttuuritoiminnan tavoitteet hyvinvointikertomuksessa ja -suunnitel-

massa yleistyneet 

Kunnista 82 prosenttia ilmoitti, että hyvinvointikertomukseen ja -suunnitelmaan sisältyi ta-

voitteita kulttuuritoiminnasta vuonna 2023. Vastaava luku oli 73 prosenttia vuonna 2021 ja 

61 prosenttia vuonna 2019. Kunnista 44 prosentilla suunnitelma hyvinvointia ja terveyttä 

edistävästä kulttuuritoiminnasta oli osana laajempaa kokonaisuutta, kuten hyvinvointiker-

tomusta ja -suunnitelmaa. Vastaava luku oli 45 prosenttia vuonna 2021 ja 35 prosenttia 

vuonna 2019. Kunnista 13 prosentilla suunnitelma oli erillisenä suunnitelmana ja noin joka 

kymmenennellä (9 %) kunnalla suunnitelma oli alueellisena tai seudullisena yhteistyönä. 

Kunnissa ja alueilla poikkihallinnolliset rakenteet edelleen vahvistuneet 

Kunnista 61 prosentilla oli vakiintunut kulttuurin edistämisestä vastaavan toimialan koor-

dinoima poikkihallinnollinen rakenne tai käytäntö, jossa käsitellään hyvinvointia ja ter-

veyttä edistävää kulttuuritoimintaa (kuvio 3). Vastaava luku oli 44 prosenttia vuosina 2021 

ja 2019. Yli puolet (57 %) kunnista ilmoitti, että vastaava rakenne tai käytäntö on jonkin 

muun tahon koordinoimana (58 % vuonna 2021 ja 48 % vuonna 2019). Poikkihallinnollisissa 

rakenteissa oli tapahtunut pääosin myönteistä kehitystä vuosien 2021 ja 2019 tilanteisiin 

verrattuna. 

Kuvio 3. Kunnan poikkihallinnolliset rakenteet tai käytännöt, joissa käsitellään hy-

vinvointia ja terveyttä edistävää kulttuuritoimintaa, kuntien prosenttiosuudet 

vuosina 2019–2023. 

Noin kolmella neljästä kunnasta (78 %) oli vuonna 2023 vakiintunut alueellinen rakenne, 

jossa käsitellään hyvinvointia ja terveyttä edistävää kulttuuritoimintaa kuntien välisenä yh-

teistyönä (kuvio 4). Maakunnan ja kunnan välisenä yhteistyönä rakenne oli 77 prosentissa 

kunnista ja hyvinvointialueen ja kunnan välisenä yhteistyönä rakenne oli 49 prosentissa 

kunnista. 
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Kuvio 4. Kunnan vakiintuneet alueelliset rakenteet, joissa käsitellään hyvinvoin-

tia ja terveyttä edistävää kulttuuritoimintaa, kuntien prosenttiosuudet vuosina 

2019–2023. 

Kolmannes kunnista (31 %) oli tehnyt päätöksen prosenttiperiaatteen noudattamisesta 

ja/tai soveltanut sitä rakentamiseen liittyvissä investointihankkeissa tai asuinalueiden kaa-

voituksessa (28 % vuonna 2021 ja 27 % vuonna 2019). 

Vastuutahojen nimeäminen ja tavoitteiden asettaminen edelleen yleisty-

neet 

Valtaosa (92 %) kunnista oli sopinut, mikä hallinnonala koordinoi hyvinvointia ja terveyttä 

edistävän kulttuuritoiminnan kokonaisuutta kunnassa (76 % vuonna 2021 ja 68 % vuonna 

2019). Hyvinvointia ja terveyttä edistävästä kulttuuritoiminnasta vastaava henkilö oli ni-

metty 85 prosentissa kunnista (70 % vuonna 2021 ja 58 % vuonna 2019). 

Kunnista 88 prosenttia oli määritellyt vuoden 2023 talousarviossa lasten ja nuorten kulttuu-

ritoiminnan tavoitteet (82 % vuonna 2021 ja 78 % vuonna 2019 (kuvio 5). Kunnista 81 pro-

senttia oli määritellyt hyvinvointia ja terveyttä sekä osallisuutta edistävän kulttuuritoimin-

nan tavoitteet. Vastaavat luvut olivat 70 prosenttia vuonna 2021 ja 54 prosenttia vuonna 

2019. Toiminnan ja talouden suunnittelussa tavoitteiden määrittely eri väestöryhmille oli 

kehittynyt myönteisesti vuosien 2021 ja 2019 tilanteisiin verrattuna. 

Toiminnan raportoinnissa edelleen kehitettävää 

Kunnista 63 prosenttia raportoi vuosittain kunnan toimintakertomuksessa, hyvinvointiker-

tomuksessa ja -suunnitelmassa tai vastaavassa virallisessa asiakirjassa taiteen perusope-

tukseen osallistuvien alle 18-vuotiaiden lasten ja nuorten määrää (51 % vuonna 2021 ja 46 % 

vuonna 2019). Kunnista 45 prosenttia raportoi kuntalaisten tyytyväisyyttä kaikkiin tai joi-

hinkin kulttuuripalveluihin (32 % vuonna 2021 ja 33 % vuonna 2019). Kolmannes (33 %) kun-

nista raportoi sosiaali- ja terveydenhuollon yksiköiden asiakkaille/asukkaille kunnan tar-

joaman kulttuuritoiminnan määrää. 
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Näin tutkimus tehtiin: 

Tiedot perustuvat joka toinen vuosi 

toteutettavaan tiedonkeruuseen, 

joka lähetetään Manner-Suomen kun-

nan kulttuurista vastaaville viranhal-

tijoille. Tiedonkeruu lähetettiin kaik-

kiin Manner-Suomen kuntiin (N=293) 

maaliskuussa 2023. Tiedot saatiin ke-

säkuun loppuun mennessä 290 (99 %) 

kunnasta.  

Kuntakohtaiset tiedot on julkaistu 

TEAviisari-verkkopalvelussa 

(www.teaviisari.fi). 

Aineiston laadun ja luotettavuuden 

kehittämiseksi lomakkeen kahden ky-

symyksen tiedot tarkistettiin. Kysy-

mykset olivat: 

1. Onko kunnalla käytössä jokin py-

syvä käytäntö, jolla kunta järjestää tai 

tukee taloudellisesti kulttuurin osal-

listumisen kynnystä madaltavaa ver-

taistoimintaa (esim. kulttuuriluotsi tai 

-kaveritoimintaa)? 

2. Mitä seuraavista lasten ja nuorten 

kulttuurikasvatusta edistävistä toi-

menpiteistä kunnassa on toteutettu? 

Kunnassa on käytössä kulttuurikasva-

tussuunnitelma (esim. perusopetuk-

sen ja varhaiskasvatuksen yhtey-

dessä).  

Kysymysten Kyllä-vastaukset tarkas-

tettiin käymällä läpi kuntien verkkosi-

vuja. Tarvittaessa kuntiin oltiin yhtey-

dessä sähköpostilla ja/tai puhelimitse 

ja kuntia pyydettiin antamaan lisätie-

toa. 

Tarkastettuja tietoja oli yhteensä 310 

ja niistä lisätietopyyntö lähetettiin 

107 kunnalle. 13:sta kuntaan lähetet-

tiin tarkistusviesti molemmista kysy-

myksistä. Tarkistamisen jälkeen vir-

heelliset tiedot korjattiin aineistoon 

(35 tietoa). 

 

 

Kuvio 5. Toiminnan ja talouden suunnittelussa (talousarvio) määritelty tavoitteet 

väestöryhmien huomioimiseksi vuosina 2019–2023, kuntien prosenttiosuudet. 

Osallistumista tukevat käytännöt vaihtelevat kunnissa 

Kunnista 43 prosenttia ilmoitti tukevansa taloudellisesti vaikeassa elämäntilanteessa ole-

vien osallistumista kulttuuritapahtumiin (39 % vuonna 2021 ja 29 % vuonna 2019) (kuvio 6). 

Joka viides (20 %) kunta järjesti tai tuki taloudellisesti kulttuurin osallistumisen kynnystä 

madaltavaa vertaistoimintaa vuonna 2023. Kulttuurin osallistumisen kynnystä madaltavan 

vertaistoiminnan, esim. kulttuuriluotsi- tai kaveritoiminta, järjestäminen tai taloudellinen 

tukeminen oli lähes ennallaan verrattuna kahden vuoden takaiseen tilanteeseen.  
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Kuvio 6. Kulttuuritoimintaan osallistumisen tukemisen pysyvät käytännöt kun-

nissa vuosina 2019–2023, kuntien prosenttiosuudet. 

Kulttuuripalveluista vastaava johtava viranhaltija käytti kulttuuritoiminnan hoitamiseen 

vähemmän kuin yhden työpäivän viikossa 31 prosentissa kunnista vuonna 2022 (34 % 

vuonna 2020 ja 46 % vuonna 2018. Joka viidennessä (20 %) kunnassa johtava viranhaltija 

hoiti päätoimisesti kulttuuritoimintaa. Vastaavat luvut olivat 22 prosenttia vuonna 2020 ja 

16 prosenttia vuonna 2018. Kunnista 40 prosentissa ei työskennellyt johtavan viranhaltijan 

lisäksi muuta kulttuuritoiminnan henkilöstöä vuonna 2022. Vuonna 2020 heitä ei ollut noin 

puolessa (49 %) kunnista ja vuonna 2018 joka kolmannessa (33 %) kunnista. 

Yhteistyörakenteet kehittyneet yhä myönteisempään suuntaan 

Yli puolessa (55 %) kunnista toimi kunnan säännöllisesti koolle kutsuma kulttuuritoimijoi-

den ja kunnan yhteiskokous vuonna 2023 (49 % vuonna 2021 ja 40 % vuonna 2019). Lähes 

joka neljännessä (24 %) kunnassa kokoontui säännöllisesti kulttuuritoimijoiden ja kunnan 

yhteinen nimetty asiantuntijaelin. Vastaava luku oli 14 prosenttia vuonna 2021 ja 19 pro-

senttia vuonna 2019.  

Eri ryhmät huomioidaan yhä paremmin palvelujen järjestämisessä 

Yleisimmin kunnat ottivat kulttuuripalveluiden järjestämisessä huomioon erilaisissa laitok-

sissa asuvat henkilöt (79 %) vuonna 2022 (kuvio 7). Vastaava luku oli 66 prosenttia vuonna 

2020 ja 55 prosenttia vuonna 2018. Kunnista 77 prosenttia otti huomioon kulttuuripalvelui-

den järjestämisessä työttömät ja 70 prosenttia maahanmuuttajataustaiset. Eri ryhmien 

huomioonottaminen oli kehittynyt myönteisesti seuranta-ajalla. 
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Kuvio 7. Kulttuuripalveluiden järjestämisessä huomioidut ryhmät vuosina 2018, 

2020 ja 2022, kuntien prosenttiosuudet. 

Yhteenveto ja johtopäätökset 

Kuntien hyvinvointia ja terveyttä edistävä kulttuuritoiminta on kehittynyt myönteiseen 

suuntaan. Taide ja kulttuuri on yhä vahvemmin mukana kuntien hyvinvointia ja terveyttä 

edistävässä työssä. Yhä useamman kunnan hyvinvointikertomuksessa ja -suunnitelmassa 

on asetettu hyvinvointia ja terveyttä edistävälle kulttuuritoiminnalle tavoitteita. Kulttuuri-

toiminnan vastuutahot on nimetty valtaosassa kunnista. Eri ryhmien huomioiminen kun-

tien kulttuuripalveluiden järjestämisessä on kokonaisuudessa kehittynyt myönteisesti vuo-

desta 2019 lähtien. Erityisesti opiskelun tai työelämän ulkopuolella olevien nuorten ja työt-

tömien huomiointi kulttuuripalveluissa on kunnissa yleistynyt. 

Kuntien toiminnasta löytyy myös kehityskohteita. Kulttuurilainsäädäntöä ja tietolähteitä 

käsitellään kuntien päätöksentekotasolla niukasti. Vain kolmannes kunnista oli käsitellyt 

lakia nykyisellä valtuustokaudella. Kulttuuripalveluiden ja -toiminnan vuosittaisessa rapor-

toinnissa kunnan toimintakertomuksessa, hyvinvointikertomuksessa ja -suunnitelmassa 

tai vastaavassa virallisessa asiakirjassa on edelleen kehitettävää. 

Yhä useampi kunta tuki taloudellisesti kuntalaisten osallistumista kulttuuriin. Maksutta tai-

teen perusopetukseen osallistuvien oppilaiden lukumäärän seuranta oli yleistynyt neljän 

vuoden seuranta-ajalla. Myös yli 65-vuotiaille tarjottiin yleisemmin kulttuuritoimintaa kuin 

kaksi vuotta sitten, esimerkiksi antamalla kulttuurilippuja ja järjestämällä kulttuurivierai-

luja. Toisaalta kulttuurin osallistumisen kynnystä madaltavan vertaistoiminnan järjestämi-

nen tai taloudellinen tukeminen oli lähes ennallaan verrattuna kahden vuoden takaiseen 

tilanteeseen. 

Aiempaa useamman johtavan viranhaltijan työpanos kulttuuritoiminnan hoitamiseen oli 

vähentynyt. Samaan aikaan kulttuuritoiminnan muun henkilöstön määrä oli kuitenkin kas-

vanut. 

Kerätyt tiedot tukevat kunnissa kulttuurin keinoin tapahtuvan hyvinvoinnin ja terveyden 

edistämistoiminnan suunnittelua, johtamista ja arviointia. Tietojen avulla on mahdollista 

tarkastella kuntien hyvinvointia ja terveyttä edistävän kulttuuritoiminnan tilannetta. 
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