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Esipuhe

Kesékuussa 2023 toimintansa aloittaneen pdaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman keskeisena
tavoitteena on julkisen talouden tasapainottaminen kansalaisten hyvinvoinnin ja kestavan talouskehityksen
varmistamiseksi. Taman tavoitteen saavuttamiseksi hallitusohjelma siséaltaa useita tyollisyys- ja kasvutoimia
sekd suoria sopeutustoimia. Ohjelman mukaan suorat séastétoimet pyritdén toteuttamaan tavalla, joka huo-
mioi kaikkein heikoimmassa asemassa olevien tilanteen.

Ohjelmansa toteuttamiseksi hallitus on antanut kuluvana syksyna eduskunnalle useita sosiaaliturvan hei-
kennyksia siséltavia lakiehdotuksia. Heikennykset kohdistuvat muun muassa ty6ttdmyysturvaan, asumistu-
keen, kuntoutuetuuksiin ja toimeentulotukeen ja lisdksi vuosina 2024-2027 jatettdisiin tekematt indeksitar-
kastus osaan sosiaalietuuksista, miké kéytdnnossé tarkoittaisi niiden reaaliarvon leikkaamista.

Usean sdéstolain endottaminen lahes samanaikaisesti on heréttanyt kysymyksia leikkausten yhteisvaiku-
tuksista ja etenkin siitd, miten hallitus on ottanut s&éstoja kohdentaessaan huomioon tavoitteensa toteuttaa
séastot tavalla, joka huomioi kaikkein heikoimmassa asemassa olevat. Hallituksen esityksiin ei sisally arvi-
ointia leikkausten yhteisvaikutuksista ja muutenkin ehdotusten vaikutusarviointi on verraten niukkaa. Sosi-
aali- ja terveysministerio julkaisi kuitenkin lokakuussa oman arvionsa esitysten yhteisvaikutuksista. Myos
SOSTE ry on julkaissut arvion saastétoimien yhteisvaikutuksista.

Tama tyopaperi on THL:n asiantuntijoiden puheenvuoro lakiesitysten yhteisvaikutuksista k&ytavaan kes-
kusteluun. Hallituksen ehdottamien leikkausten vaikutusten liséksi tyOpaperissa tarkastellaan perus- ja ih-
misoikeusvelvoitteiden sosiaaliturvan tasolle ja sen muuttamiselle asettamia reunaehtoja.

THL:n arviot ovat samansuuntaisia STM:n ja SOSTE ry:n arvioiden kanssa. Laskelmiemme mukaan hal-
lituksen esittdmat toimet kasvattavat tuloeroja ja kdyhyysriskid merkittavasti vuoteen 2027 mennessa. Véaes-
toryhmittéisessé vertailussa sosiaaliturvaan kaavaillut leikkaukset kohdistuvat suhteellisesti voimakkaimmin
opiskelijoihin ja ty6ttdmiin. Kotitaloustasolla mitattuna tulot pienenevét eniten 18—24-vuotiailla ja vahiten
yli 60-vuotiailla. Sosiaaliturvaleikkaukset osuvat kovimmin alimpiin tulokymmenyksiin.

Ehdotetut muutokset sosiaaliturvaan ovat merkityksellisid Suomen perustuslain ja kansainvélisten ihmis-
oikeusvelvoitteidemme kannalta. Oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja perustoimeentulon turva on suo-
jattu Suomen perustuslain 19 §:ssd. My0s useisiin Suomea velvoittaviin ihmisoikeussopimuksiin siséltyy
toimeentuloa turvaavia sopimusmaarayksia. Nama perus- ja ihmisoikeusvelvoitteet asettavat rajat sosiaali-
turvan saastdjen toteuttamiselle ja kohdentamiselle. Perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden valossa on selvaa,
ettd kansantalouden tila voidaan ottaa huomioon sosiaaliturvaa suunnattaessa ja etté valtiontalouden tila ta-
loudellisen laskusuhdanteen aikana voi olla hyvaksyttava peruste alentaa etuuksien tasoa. Alentaminen ei saa
kuitenkaan olla olennaista eika lakimuutosten yhteisvaikutus yksilon asemaan muodostua kohtuuttomaksi.
Arvio heikennysten yhteisvaikutuksesta on siis merkityksellinen myds niiden perus- ja ihmisoikeusarvioin-
nin kannalta.

THL:n tehtava on edistaa vaestdn hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta, ehkaista sairauksia ja sosiaali-
sia ongelmia, arvioida palvelujarjestelmaa seka kehittaa hyvinvointiyhteiskuntaa. Lainsaadantétoimien vai-
kutusten arvioiminen tutkimusperustaisesti toteuttaa tatd THL:n perustehtivaa.

Eeva Nykénen
Johtava asiantuntija, sosiaaliturva ja palvelut -tiimi
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Tiivistelma

Hiilamo Heikki, Kivipelto Minna, Moisio Pasi, Mukkila Susanna, Nyké&nen Eeva, Ollongvist Joonas, Pelto-
niemi Johanna, Saikku Peppi, Tervola Jussi, Tuovinen Anna-Kaisa, Virrankari Lotta. Hallitusohjelman mu-
kaisten sosiaaliturvan leikkausten vaikutukset vuoteen 2027. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Ty6-
paperi 45/2023. 32 sivua. Helsinki 2023. ISBN 978-952-408-229-7 (verkkojulkaisu)

Petteri Orpon hallitus on esittanyt eduskunnalle useita muutoksia sosiaaliturvaan. Edellisiin hallituskausiin
verrattuna muutokset ovat vaikutukseltaan selvasti suurempia: useita etuuksia pienennetaén, indeksijaady-
tykset heikentévét tukien ostovoimaa merkittavésti ja toimeentulotukeen kaavaillaan laajamittaista uudis-
tusta. S&astot heikentavét selvésti perusturvaa. Laskelmiemme mukaan hallituksen esittdmat toimet kasvat-
tavat tuloeroja ja kdyhyysriskid huomattavasti. Véestoryhmittdisessa vertailussa sosiaaliturvaan kaavaillut
leikkaukset kohdistuvat suhteellisesti voimakkaimmin ty6ttémiin ja opiskelijoihin. Toimeentulotuen rooli
viimesijaisena tukimuotona on kaventumassa, vaikka samanaikaisesti hallituksen sosiaaliturvaleikkaukset li-
sédvat toimeentulotuen tarvetta.

Avainsanat: sosiaaliturva, Orpon hallitus, sosiaaliturvaleikkaukset, toimeentulotuki
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Sammandrag

Hiilamo Heikki, Kivipelto Minna, Moisio Pasi, Mukkila Susanna, Nyké&nen Eeva, Ollongvist Joonas, Pelto-
niemi Johanna, Saikku Peppi, Tervola Jussi, Tuovinen Anna-Kaisa, Virrankari Lotta. Hallitusohjelman mu-
kaisten sosiaaliturvan leikkausten vaikutukset vuoteen 2027 [Konsekvenser av nedskérningar av den soci-
ala tryggheten enligt regeringsprogrammet fram till 2027]. Institutet for halsa och valfard (THL). Diskuss-
ionsunderlag 45/2023. 32 sidor. Helsingfors 2023. ISBN 978-952-408-229-7 (natpublikation)

Petteri Orpos regering har foreslagit flera forandringar av social trygghet. Jamfort med tidigare regeringen &r
forandringarna betydligt storre: flera formaner kommer att sénkas, indexsfrysningarna kommer att férsvaga
kopkraften och en omfattande reform ska planeras for utkomststod. Besparingar forsvagar grundskyddet be-
tydligtvis. Enligt vara berakningar kommer regeringens foreslagna atgarder att 6ka inkomstskillnaderna och
risken for fattigdom. Vid en jamférelse mellan olika befolkningsgrupper drabbar nedskarningarna i social
trygghet proportionellt mest de arbetslésa och studerande. Utkomststddets roll som sista stédform minskar,
aven om de samtidiga nedskarningarna Okar behovet for det.

Nyckelord: Social trygghet, Orpos regering, nedskarningar, utkomststod
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Abstract

Hiilamo Heikki, Kivipelto Minna, Moisio Pasi, Mukkila Susanna, Nyké&nen Eeva, Ollongvist Joonas, Pelto-
niemi Johanna, Saikku Peppi, Tervola Jussi, Tuovinen Anna-Kaisa, Virrankari Lotta. Hallitusohjelman
mukaisten sosiaaliturvan leikkausten vaikutukset vuoteen 2027 [The impact of cuts to social security as
outlined in the government program until 2027]. Finnish institute for health and welfare (THL). Discussion
Paper 45/2023. 32 pages. Helsinki, Finland 2023. ISBN 978-952-408-229-7 (online publication)

Petteri Orpo's government has proposed several changes to social security. Compared to previous govern-
ments, the impact of these changes is significantly greater: Several benefits will be reduced, index freezes
will markedly undermine the purchasing power of subsidies, and a comprehensive reform of social assistance
is being planned. The introduced savings will significantly weaken the basic security. According to our cal-
culations, the measures proposed by the government will considerably widen income disparities and increase
the risk of poverty. In a comparison of population groups, the planned cuts to social security hit proportionally
hardest the unemployed and students. The role of social assistance as the last-resort assistance is diminishing,
even if the simultaneous cuts in social security increase the need for social assistance.

Keywords: Social security, Orpo's government, social security cuts, social assistance
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1 Johdanto

1 Johdanto

Kesakuussa 2023 tyonsé aloittaneen Petteri Orpon hallituksen ohjelma painottaa kestévaa taloutta hyvinvoin-
nin perustana. Keskeinen tavoite on tasapainottaa julkisen talouden tuloja ja menoja seka kaantaa valtion ja
kuntien velkaantuminen laskuun. Hallitusohjelma korostaa vahvasti tydhon kannustamista. Muiden kuin el&-
keldisten sosiaaliturvaa késitellddn yksinomaan ”Ty6hon kannustava sosiaaliturva” -otsikon alla. Hallitusoh-
jelma siséltad linjauksia sosiaaliturvan pitkan aikavalin kehittdmiseksi, kuten perusturvan uudistamisen yleis-
tueksi. Sen lisdksi ohjelmassa linjataan lukuisia etuuksien leikkaustoimia, joista iso osa toteutetaan vuonna
2024. Keskeisimpid leikkauskohteita ovat tyottomyysturva, asumistuki, kuntoutusetuudet ja toimeentulotuki.
Liséksi hallitus esittdd, ettd vuosina 20242027 jatettaisiin tekeméttd indeksitarkistus osaan sosiaaliturva-
etuuksista, jolloin indeksijaadytyksen piirissa olevien etuuksien nimellinen taso pysyy ennallaan, kun niiden
reaalisesta arvosta leikataan tekeméttd jatetyn indeksikorotuksen verran. (P&aministeri Petteri Orpon halli-
tuksen ohjelma 2023.) Tarkastelemme téssa tydpaperissa hallituksen syksylla 2023 esittdmien muutosten
vaikutuksia Kkotitalouksiin sek& muutosten oikeudellisia reunaehtoja. Analysoidut toimet kattavat kaiken
kaikkiaan noin kaksi kolmasosaa hallitusohjelmaan kirjatuista sosiaaliturvan leikkauksista.

Hallitusohjelmassa mainittujen kahden merkittavan sosiaaliturvareformin, yleistuen sek& toimeentulotuen
kokonaisuudistuksen, vaikutuksia ei ole vield& mahdollista arvioida, koska niiden yksityiskohdista ei ole tie-
toa. Hallitus toteuttaa perusturvan uudistuksen sosiaaliturvakomitean suositusten mukaisesti. Uudistuksen
tavoitteena on yksi yleistuki, joka sisaltda perusosan elamiseen, asumisosan asumiseen ja harkinnanvaraisen
osan viimesijaiseksi turvaksi. Yleistukeen siirrytaan, valtion taloudellinen tilanne huomioiden, vaiheittain
tukien maérdaytymisperusteita yhdistamalld. Toimeentulotuen kokonaisuudistus valmistellaan hallituksen
puolivéliriiheen mennessé. Uudistuksen tavoitteena on puolittaa toimeentulotukea tarvitsevien méaéra seké
selkeyttaa toimeentulotuen roolia. Tavoitteena on 100 miljoonan euron saastot julkiselle taloudelle.

Esitetyt suojaosien ja lapsikorotusten poistot seké indeksijaadytykset lisadvat ainakin lyhyella aikavalilla
toimeentulotuen saajien maarad, mika vaikeuttaa toimeentulotuen kokonaisuudistuksen tavoitteiden saavut-
tamista. Toisaalta esitetyt suojaosien ja lapsikorotusten poistot ovat eri sosiaalietuuksien maéaraytymisperus-
teiden yhtenaistamistd, ja ne voidaan siten nahda ensimmaisena askeleena kohti yhta perusturvaetuutta ja
yleistuen muotoutumista. Tyottdmyysturvan sadstoiksi arvioitiin hallitusohjelmaa laadittaessa yhteensé 575
miljoonaa euroa vuodesta 2024 alkaen.! Indeksijaadytykset saastavat arvion mukaan julkisen talouden me-
noja vuonna 2024 yhteensa 167 miljoonaa euroa ja 384 miljoonaa euroa vuonna 2027.2 Hallitusohjelman
mukaan asumistuen saastot ovat 180 miljoonaa euroa vuonna 2024 ja tdman jalkeen 363 miljoonaa euroa
vuodessa. Kuntoutusetuuksista saastetdadn vuonna 2024 yhteensa 23 miljoonaa euroa.

Kaikkia sééstolakeja ei saatu valmisteltua niin, ettd hallitus olisi antanut niistd esityksen eduskunnalle
syksyn 2023 aikana. Esimerkiksi tyottomyysturvan ik&sidonnaisista poikkeussaannoisté luopumista (arvioitu
saastd 2024 yhteensa 103 miljoonaa euroa) ja tydmarkkinatuen kielilisdn saamista kielitaidon osoittamisen
avulla ei tuotu eduskuntaan budjettilakeina syksylla 2023 (arvioitu sédéstd 26 miljoonaa euroa vuodelle 2024).

Sosiaaliturvan leikkauksia siséltavéat lakiesitykset laadittiin niin kiireelliselld aikataululla, ettei erittain
lyhyeksi jatetylld lausuntokierroksella ollut mahdollista tuottaa, saati hyodyntad, arviota leikkausten koko-
naisvaikutuksista eri vaestoryhmiin. SOSTE ry julkaisi syyskuussa 2023 laskelman, jonka mukaan indeksi-
jaadytykset seka tyottomyysturvaan ja asumistukeen kohdistuvat leikkaukset kasvattaisivat pienituloisten
méaaréa vuonna 2024 noin 40 000 henkil6lla ja toimeentulotuen saajien maaréa noin 47 000 henkilolla
(SOSTE ry 2023a). Marraskuussa SOSTE ry julkaisi tarkennetut laskelmat, joiden mukaan pienituloisten
maéaré nousisi noin 68 000 henkil6lla ja toimeentulotuen saajien maéré noin 64 000 henkil6lla. (SOSTE ry
2023b).

1 Summa ei sisall4 vuorotteluvapaajarjestelman lakkauttamista, jonka saastoksi arvioidaan vuonna 2024 viisi miljoonaa euroa ja taman jal-
keen 27 miljoonaa euroa.

2 Luvut tarkentuneet hallitusohjelmasta, ks. Indeksijaddytyksié koskeva hallituksen esitys (HE 75/2023 vp), https://www.finlex.fi/fi/esityk-
set/he/2023/20230075.pdf
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1 Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerié (STM) julkaisi oman vastaavan laskelmansa lokakuussa 2023 (STM 2023).
Sen mukaan suhteellinen pienituloisuus lisdéntyy eniten nuorten aikuisten, yksinhuoltajien sek& vanhempien,
yksin asuvien tydikaisten keskuudessa. Laskelma ei siséltdnyt lukumaarad pienituloisuuden tai toimeentulo-
tuen saajien kasvulle, minka vuoksi laskelmien vertailu on vaikeaa. STM:n arvion mukaan toimeentulotuen
menot kasvaisivat 25-30 prosenttia.

Téssa tyopaperissa kdymme ensiksi 1api hallituksen esittdmat muutokset sosiaaliturvaan. Taman jalkeen
kehystdmme muutoksia vertailemalla niita aikaisempien hallitusten sosiaaliturvaan kohdistuviin muutoksiin
sekd tuomalla mukaan perus- ja ihmisoikeudelliset reunaehdot. Sen jalkeen arvioimme muutosten vaikutuk-
sia kotitalouksien taloudelliseen asemaan. Tédydenndmme aikaisempia laskelmia ottamalla muutokset huo-
mioon laajemmin kuin SOSTE ry:n ja STM:n laskelmissa on tehty. Otamme huomioon vuodelle 2024 esitet-
tyjen muutosten lisaksi myos indeksijaadytysten vaikutuksen aina vuoteen 2027 saakka. Lopuksi esitdmme
johtopéaatokset tuloksista.

Téhén tydpaperiin Anna-Kaisa Tuovinen on Kirjoittanut perus- ja ihmisoikeuksia koskevan luvun (luku
4). Susanna Mukkila, Joonas Ollongvist ja Jussi Tervola ovat vastanneet kokonaisvaikutusten arviointia k-
sittelevasta luvusta (luku 5). Julkaisun tekoon osallistui myds Euroopan sosiaalirahaston osarahoittama Yh-
denvertaisen osallisuuden koordinaatio (THL).
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2 Hallituksen esitykset sosiaaliturvan saastoista

2 Hallituksen esitykset sosiaaliturvan
saastoista

Tassa luvussa esitellddn hallituksen syksylla 2023 annetut esitykset sosiaaliturvaa koskien. Esitykset on ku-
vattu yksityiskohtaisemmin alla tekstissa seka taulukossa 1.

Hallituksen esitys (75/2023) eduskunnalle laeiksi erdiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusin-
deksiin sidottujen etuuksien ja rahaméaarien indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 ja siihen liitty-
viksi laeiksi seké lapsilisalain 7 §:n muuttamisesta sisaltdd useiden sosiaaliturvaetuuksien indeksitarkis-
tusten tekematta jattdmisen vuosina 2024-2027. Tall4 tarkoitetaan sité, ettd kyseisind vuosina etuuksien tasoa
ei nosteta vuoden 2023 tasolta. Indeksijaadytyksille on kuitenkin asetettu 10,2 prosentin katto, miké rajoittaa
etuuksien reaaliarvon laskua. Nykyisten inflaatioennusteiden perusteella indeksijaéddytykset toteutuvat taysi-
maéaréisind, mika heikentdd merkittavasti jaddytettavien etuuksien reaaliarvoa ja siten myds niiden ostovoi-
maa.

Indeksijaadytysten ulkopuolelle ovat jaédmassa toimeentulotuen perusosa, eldkkeet, rintamalisat, elatus-
tuki, sotilasavustus sekd vammaistuet. Samoin ladkkeiden vuosiomavastuun ja sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksujen indeksikorotukset suunnitellaan toteutettavan. L&dkkeiden vuosiomavastuuta ei kuitenkaan
ehdoteta korotettavaksi taysimaaraisesti.

Toimeentulotuki on jatetty esityksessa indeksijaadytysten ulkopuolelle, jotta taloudellisesti heikoim-
massa asemassa olevien toimeentulo voidaan turvata. Toisaalta toimeentulotuen indeksikorotuksen yhdessé
muiden etuuksien leikkausten kanssa on arvioitu kasvattavan toimeentulotuen kayttod merkittévasti.

Ainoat sosiaaliturvan korotukset toteutetaan lapsilisiin seka opintorahan huoltajakorotukseen ja opinto-
lainan valtiontakaukseen. Lapsilisajarjestelmassa esitetdan alle 3-vuotiaiden, neljan tai useamman lapsen per-
heiden sek& yksinhuoltajien saaman lapsilisdn korottamista. THL:n sosiaali- ja terveysministeridlle toimitta-
man lausunnon (THL/4576/4.00.00/2023) mukaan indeksijaadytykset vaikuttaisivat Kelan laskemalla tavalla
merkittavasti pienituloisten maaraan ja liséisivat toimeentulotuen tarvetta. Lisaksi perusturvan riittdvyyden
arvioidaan heikkenevan, ja toimeentulotuen rooli suhteessa muihin etuuksiin kasvaisi. Esityksen kokonais-
vaikutuksia tulisi tarkastella yhdessa muiden sosiaaliturvan sééstétoimenpiteiden kanssa, ja yhteisvaikutus-
ten arviointi on eritoten tarke&é esityksen perustuslainmukaisuuden arvioinnissa.

THL:n indeksijaadytyksia koskevassa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle antamassaan asiantuntijalausun-
nossa kiinnitettiin lisaksi huomiota siihen, etté olisi ollut hyvan lainsdadantétavan mukaista perustella indek-
sijaddytyksen kohdentamista. Hallituksen esityksessa kohdentamista ei ole perusteltu lainkaan. Indeksijaa-
dytys kohdistuu esimerkiksi ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan, muttei ansiosidonnaisiin sairaus- tai van-
hempainpéivérahoihin tai tydeldkkeeseen, jonka taso on sidottu eri indeksiin. Indeksijaadytys kohdentuu ma-
talimpiin perusturvaetuuksiin eli tyéttdman, sairaan ja vanhempainvapaan perusturvaan, kun taas korkeam-
mat ja kevyemmin verotetut perusturvaetuudet eli takuu- ja kansanelékkeet jatetaan jaddytyksen ulkopuo-
lelle. Tdma on poliittinen prioriteettikysymys, mutta kohdentamista ei voida perustella elékel&isten toimeen-
tulolla suhteessa muihin ryhmiin.

Hallituksen esitys (73/2023) eduskunnalle laeiksi tydttdmyysturvalain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta sisaltaa useita muutoksia tyottomyysturvalakiin. Niihin kuuluvat muun muassa lapsikorotus-
ten poistaminen, tydssaoloehdon euroistaminen (tydssdoloehdon perusteeksi maksetut eurot tydssaoloajan
sijaan) sekd pidentdminen nykyisesta noin kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen, omavastuuajan pidentdmi-
nen nykyisesta viidesta péivasta seitsemaan tyottomyyspaivaan sekd pdivarahaoikeuden poistaminen loma-
korvausajalta. Tarkoituksena on myds kannustaa tyonhakijoita kokopéivaty6hon poistamalla niin kutsuttu
suojaosa. THL:n sosiaali- ja terveysministeridlle toimittaman lausunnon (THL/4477/4.00.00/2023) mukaan
tdméa parantaa kannustimia kokoaikatyohon, mutta heikentdd kannustimia osa-aikatyohon. Siten se voi

3 Toteutuessaan tama tarkoittaa sité, etta korvattujen laakekustannusten vuosiomavastuun ylaraja nousee inflaation myéta. Talloin henkilot,
joilla on suuret la&kekulut, joutuvat maksamaan la&kkeistdan vuosittain enemmén. Kéytannossa tdma vaikeuttaa erityisesti vaikeassa talou-
dellisessa asemassa olevien henkildiden toimeentuloa.
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heikentéa esimerkiksi osatyokykyisten kannustimia osallistua tyéhon ja laskea osaltaan tyollisyysastetta. Esi-
tys voi myos lisatd toimeentulotuen ja asumistuen tarvetta. Ehdotettu lapsikorotusten poisto vaikuttaa erityi-
sesti matalatuloisiin lapsiperheisiin ja todennékdisesti liséa lapsiperheiden kdyhyytta.

Hallituksen esitys (74/2023) yleisestéd asumistuesta annetun lain muuttamisesta siséltaé yleiseen asu-
mistukeen useita muutoksia, joilla pyritaén tasapainottamaan julkista taloutta ja hillitsem&an asumistukime-
nojen kasvua. Muutokset kohdistuisivat erityisesti pienituloisiin. Korvausprosentin lasku nykyisesta 80 pro-
sentista 70 prosenttiin heikentda tuensaajien taloudellista toimeentuloa, erityisesti niiden osalta, jotka eivét
saa toimeentulotukea. Perusomavastuun korottaminen nykyisesté 42 prosentista 50 prosenttiin, ansiotulova-
hennyksen poisto ja omistusasuntoihin maksettavan asumistuen lakkauttaminen kohdentavat tukea kaikkein
pienituloisimmille, mikd mahdollisesti vaikeuttaa pienipalkkaisten toimeentuloa suurissa kaupungeissa. Asu-
mistuen perusomavastuuta muutettaisiin ehdotuksen mukaan siten, etté lasten omavastuukertomia kasvatet-
taisiin ja aikuisten kertoimia pienennettéisiin, mink& seurauksena leikkaukset kohdistuisivat lievemmin lap-
siperheisiin. Nama toimet vaikuttavat myds tyonteon kannustimiin, joskin vaikutusten suunta riippuu monista
seikoista kuten kotitalouden rakenteesta ja tuloista sekd siitd, ettd tarkastellaanko lisityon tekemisen vai tyol-
listymisen  kannattavuutta. THL:n sosiaali- ja terveysministeridlle l&hettdmé&n  lausunnon
(THL/4478/4.00.00/2023) mukaan esitetyt muutokset asumistukeen heikentdvat pienituloisten toimeentuloa.
Yleisen asumistuen saajien maéra vahenee, mutta toimeentulotuen saajien maéra kasvaa. Muutokset lisénne-
vat my0s alueellista eriytymistd. Lisaksi yleisen asumistuen ja elékkeensaajien asumistuen valiset erot kas-
vavat.

Hallituksen esitys (58/2023) eduskunnalle toimeentulotuesta annetun lain 7 a 8:n muuttamisesta
pyrkii siihen, ettd toimeentulotuen hakijan asumismenojen ylittdessa asetuksessa kohtuulliseksi méaaritellyn
normin hakija ohjattaisiin hakemaan edullisempaa asuntoa laissa séddetysséd maarédajassa. Esityksen mukaan
jatkossa kohtuullisiksi maaritellyistd asumismenoista séadettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Hakijaa ei
ohjattaisi hankkimaan edullisempaa asuntoa, jos hanelld on laissa maaritelty erityinen peruste nykyisessa
asunnossaan asumiseen. Esityksessa on arvioitu, ettd 56 803 talouden asumismenot ylittéisivét uudet normit.
Kéytannodssa normitusta kuitenkin sovellettaisiin pienempéan joukkoon, koska osalla tuensaajista on laissa
mainittuja erityistarpeita. Lisaksi merkittdvé osa tuensaajista saa tukea enintdén kolmen kuukauden méaéara-
ajan verran, jolloin normitusta ei viela sovelleta.

THL:n sosiaali- ja terveysvaliokunnassa esitettdméan asiantuntijalausunnon mukaan ehdotettu lakimuutos
saattaa johtaa haitallisiin seurannaisvaikutuksiin ja vaikuttaa erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin ih-
misiin. S&astotavoitteiden saavuttaminen ja& epéselvéksi, eikd muutosten vaikutuksia muihin etuuksiin ja
palveluihin ei ole arvioitu. Tyéllisyysvaikutusten arvioinneissa ei ole otettu huomioon niita vaikeuksia, joi-
den vuoksi toimeentulotuen hakijoiden itsenaisen toimeentulon hankkiminen voi olla vaikeaa. Tamén lisaksi
ehdotettu muutos saattaa voimistaa pienituloisuuden alueellista keskittymistd, erityisesti suurissa kaupun-
geissa.

Hallituksen esitys (60/2023) laiksi Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusra-
haetuuksista annetun lain muuttamisesta sisaltdd muutoksia Kansanelakelaitoksen kuntoutusrahajarjestel-
mé&an. Nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan kuntoutusrahan vahimmais-
mé&araa alennetaan ja laskukaavaa muutetaan nuoren tai vahimmaismaaran saajan kannalta epéedullisempaan
suuntaan. Tulevaisuudessa jarjestelmassa olisi vain yksi vahimmaismaara ja laskukaava. Esityksen tavoit-
teena on tasapainottaa valtion taloutta ja saavuttaa saastoja seké yksinkertaistaa kuntoutusrahaetuuksien jar-
jestelmad. THL:n sosiaali- ja terveysvaliokunnalle lahetetyn lausunnon (THL/5359/4.00.02/2023) mukaan
muutokset heikentévét osatyokykyisten kannustimia osallistua ammatilliseen kuntoutukseen, miké voi hei-
kent&a heidén osallistumistaan tydeld&maan. Muutokset kohdistuvat sekd nuoriin, joilla on mielenterveyden
ja kayttadytymisen hdirioitd, ettd vahimmaisetuuden saajiin. Esitys lisdd toimeentulotuen ja asumistuen tar-
vetta, jolloin yhdessd muiden etuusleikkausten kanssa toimeentulotuen tarve voi olla ennakoitua suurempi.
Muutokset voivat lisdtd myds vammaisten nuorten hakeutumista tyokyvyttomyyseldkkeelle, silla nuoren
kuntoutusrahan vdhimmaisméaara olisi matalampi kuin takuueldke. Muutokset ovat kuitenkin linjassa halli-
tusohjelman mukaisen yleistuen valmistelun kanssa yksinkertaistamalla ja yhtendistamall&d kuntoutusra-
haetuusjarjestelmaa.
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Taulukko 1. Hallituksen esitykset sosiaaliturvan saastoista.

Hallituksen esitys

Esityksen sisalto

HE 75/2023 e  Sosiaaliturvaetuuksien (pl. toimeentulotuen perusosa, elékkeet, rintama-
lisat, elatustuki, sotilasavustus sekd vammaistuet) indeksitarkistusten ja-

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erdiden tekematta jattaminen vuosina 2024-2027

kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin e  Ladkkeiden vuosiomavastuiden ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-

sidottujen etuuksien ja rahamaarien indeksitar- maksujen indeksikorotusten toteuttaminen. Ladkkeiden vuosiomavas-

kistuksista vuosina 2024-2027 ja siihen liittyviksi tuuta ei kuitenkaan koroteta taysimaaraisesti.

laeiksi seka lapsilisalain 7 §:n muuttamisesta

HE 73/2023

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ty6tto-

myysturvalain ja erdiden muiden lakien muutta-

misesta

HE 74/2023

Hallituksen esitys yleisesta asumistuesta
annetun lain muuttamisesta

HE 58/2023

Hallituksen esitys eduskunnalle toimeentulo-
tuesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta

HE 60/2023

Hallituksen esitys laiksi Kansanelakelaitoksen

Alle 3-vuotiaiden, neljan tai useamman lapsen perheiden seka yksinhuol-
tajien saaman lapsilisan korottaminen

Lapsikorotusten poistaminen

Tyossdoloehdon euroistaminen (tydssdoloehdon perusteeksi maksetut
eurot tyossdoloajan sijaan) seka pidentaminen nykyisesta noin kuudesta
kuukaudesta 12 kuukauteen

Omavastuuajan pidentaminen nykyisesta viidesta padivasta seitsemaan
tyottomyyspaivaan

Paivarahaoikeuden poistaminen lomakorvausajalta.

Korvausprosentin lasku nykyisesta 80 prosentista 70 prosenttiin
Perusomavastuun korottaminen nykyisesta 42 prosentista 50 prosenttiin
Ansiotulovahennyksen poistaminen ja omistusasuntoihin maksettavan
asumistuen lakkauttaminen

Asumistuen perusomavastuun muuttaminen siten, etta lasten omavas-
tuukertomia kasvatetaan ja aikuisten kertoimia pienennetadan

Toimeentulotuen hakijan asumismenojen ylittdessa asetuksessa kohtuul-
liseksi maaritellyn normin hakija ohjataan hakemaan edullisempaa asun-
toa laissa sdadetyssa madraajassa

Jatkossa tarpeellisen suuruisina pidetyista asumismenoista sdddetaan
valtioneuvoston asetuksella

Hakijaa ei ohjata hankkimaan edullisempaa asuntoa, jos hénelld on laissa
maaritelty erityinen peruste nykyisessa asunnossaan asumiseen

Nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksetta-
van kuntoutusrahan vahimmaismaaraa alennetaan ja laskukaavaa muu-
tetaan. Tulevaisuudessa jarjestelmassa olisi vain yksi vahimmaismaara ja

kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuk- laskukaava.
sista annetun lain muuttamisesta
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3 Vertailu aiempien hallitusten tekemiin
sosiaaliturvan muutoksiin

Hallitusohjelmassa esitetyt sosiaaliturvan leikkaukset ovat monelta osin poikkeuksellisen suuria sek& volyy-
miltaan ettd kattavuudeltaan verrattuina edeltaneiden hallituskausien muutoksiin. Vastaavan tasoisia 16ytyy
1990-luvulta.

Indeksijaadytykset ovat olleet historiassa melko yleisesti kdytetty leikkaustapa. Niitd on sovellettu laajasti
muun muassa Sipilén hallituskauden aikana (erityisesti 2017—2019) ja sit4 ennen erityisesti Lipposen (1) hal-
lituksen aikaan (1995-1999). Joltain osin aiemmat indeksijaadytykset ovat olleet laajempia. Sipilan hallituk-
sen aikana myos kansaneldkkeen taso jaddytettiin. Nyt Orpon hallitus ehdottaa kansan- ja takuueldkkeen
jatettdvéksi jaadytysten ulkopuolelle. Lipposen (1) hallituksen aikana toimeentulotuen perusosakin oli usein
jaadytysten kohteena, mutta nyt se on jatetty ulkopuolelle.

Orpon hallituksen indeksijaadytyksista tekee poikkeuksellisen se, etta niilla on suuri taloudellinen vaiku-
tus sosiaaliturvan saajille. Sipilén hallituskaudella inflaatio oli hyvin maltillista, valilla jopa negatiivista, jo-
ten indeksijaadytysten vaikutus jéi pieneksi. Orpon hallituksen indeksijaadytykset osuvat aikaan, jolloin in-
flaatio on nopeaa. Néin ollen ja&dytysten vaikutus kohoaa verrattain suureksi, todennékdisesti asetetun katon
suuruiseksi eli 10,2 prosenttiin.

Yleisen asumistuen menot ovat kasvaneet viime vuosina erityisesti Kataisen/Stubbin (2011-2015) ja Si-
pilén hallituksen aikaisten politiikkapaatosten vuoksi. Aholan (2016) mukaan vuoden 2015 asumistukiuudis-
tus kasvatti asumistukimenoja noin 19-32 prosenttia. Myds opiskelijoiden siirto opintotuen asumislisasté
yleisen asumistuen piiriin kasvatti julkisia menoja selvasti (VTV 2022). Orpon hallituksen tavoite on pienen-
tda asumistukimenoja noin kolmanneksen, miké karkeasti katsottuna vastaa aiempien toimien suhteellista
vaikutusta — tosin vastakkaiseen suuntaan. Leikkaukset kohdistuvat my6s laajemmin ja eri kotitalouksiin kuin
aiemmat korotukset.

Tyo6ttdmyysturvaan tehtavat muutokset ovat osin poikkeuksellisia ja osin peruvat aiempia paatoksia. Or-
pon hallitus peruu Kataisen hallituksen toimeenpaneman, vuonna 2014 voimaan tulleen, suojaosan. Myds
ty6ttomyysturvan lapsikorotukset, jotka ovat olleet voimassa koko nykyisen ty6ttomyysturvalain ajan 1980-
luvulta l&htien, poistetaan. Vuonna 1994 lapsikorotukset poistettiin sairaus- ja vanhempainpéivérahoista, ja
nyt 30 vuoden jalkeen tyottomyysturva yhdenmukaistetaan téltd osin sairausvakuutuksen paivarahojen
kanssa.

Edellisi& toimeentulotukeen tehtyja leikkauksia saa hakea kaukaa. Ennen Orpon kautta toimeentulotuki-
heikennyksia tehtiin edellisen kerran Lipposen (1) hallituksen aikana vuonna 1998, jolloin muun muassa las-
ten perusosia alennettiin ja omavastuu liséttiin asumismenoihin (ks. Tervola ja Mékinen 2023).

Kuviossa 1 on koottu neljan edellisen hallituskauden aikaisten toimien vaikutukset pienituloisuusastee-
seen. Kuviosta ndhdaén, etta pienituloisuutta vahentavat ja lisaavét hallitukset ovat vaihdelleet vuorotellen.
Etuuksien ja verotuksen tasoja on mitattu aiempien hallitusten kohdalla suhteessa hallituskauden aikaiseen
inflaatioon, mik& vaimentaa erityisesti Marinin hallituksen etuuskorotusten vaikutusta. Arvion mukaan Or-
pon hallituksen toimet lisdévat pienituloisuutta selvasti enemmaén kuin Sipilan hallituksen toimet. On syyta
huomioida, ettd Orpon hallituksen osalta tdssa on huomioitu vain syksylla 2023 esitetyt toimet seka tyotto-
myysturvan tason porrastus keston mukaan.
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Kuvio 1. Sosiaaliturvan ja verotuksen muutosten arvioitu vaikutus pienituloisuusasteeseen nel-
jan hallituskauden aikana.* Lahde: Perusturvan riittdvyyden arviointiraportit ja Orpon hallituk-
sen osalta taman julkaisun arviot.

4 Orpon hallituksen osalta on arvioitu vain varsinaisia lakimuutoksia ja arvio sisaltaa vain syksylla 2023 esitetyt toimet ja ty6ttdmyysturvan
tason porrastuksen. Aiempien hallitusten osalta etuuksien ja verotuksen tasoja on mitattu suhteessa hallituskauden aikaiseen inflaatioon.
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4 Perus- ja ihmisoikeuksien reunaehdot
sosiaaliturvaleikkauksille

Sosiaaliturvaa koskeva perusoikeus (PL 19 8) ja sitd koskeva perustuslakivaliokunnan lausuntokéytantt seké
kansainvaliset ihmisoikeussopimukset méérittavat sosiaaliturvaleikkauksille raamit ja reunaehdot. Téssé lu-
vussa kéydaan tiiviisti 1&pi 1dhinnd niitd PL 19 8:n 1 ja 2 momentteja koskevia keskeisimpié oikeudellisia
nékokohtia, jotka perustuslakivaliokunnan tulee ottaa huomioon arvioidessaan sille lausuttavaksi lahetetyn
nk. sosiaaliturvan saastolakiehdotuksen perustuslainmukaisuutta seké suhdetta kansainvalisiin ihmisoikeus-
sopimuksiin (PL 74 8). Sen sijaan luvussa ei esitetd arvioita tyopaperissa tarkasteltujen hallituksen esitysten
perustuslainmukaisuudesta (talt4 osin ks. esim. PeVL 11/2023 vp seké PeVL 14/2023 vp asiantuntijalausun-
toineen). TyoOpaperin Kirjoitushetkelld osa viitatuista hallituksen esityksista on edelleen perustuslakivalio-
kunnan ké&siteltdvana.

Perustuslain raamit

Perustuslain 19 8:n 1 momentti turvaa jokaiselle oikeuden ihmisarvoisen eldman kannalta vélttaméattdman
toimeentulon ja huolenpidon. Se on subjektiivinen oikeus, johon yksilo voi viime k&dessd suoraan vedota
vaatimuksensa tueksi viranomaisessa tai tuomioistuimessa. S&&dnngs maarittdd vahimmaisturvaa koskeville
leikkauksille tason, jota ei ole mahdollista alittaa. Kyseinen oikeus on turvattava kaikissa tilanteissa — myos
poikkeusoloissa, miké kuvaa kyseisen oikeuden luonnetta ihmisarvoisen eldméan suojana. T&man niin kutsu-
tun vahimmaisturvan minimimé&araa ei ole maéritetty rahallisesti perustuslaissa tai sen tulkintalinjauksissa.
Sinéllaan se ei olisi mahdollistakaan, koska viimesijaisen tuen tarvetta arvioidaan aina yksilokohtaisella tar-
veharkinnalla. (HE 309/1993 vp, 69.) Télla hetkelld toimeentulotuki on keskeisin perustuslain 19.1 8:n mu-
kaista oikeutta toteuttava jarjestelma.

Perustuslain 19 §:n 2 momentissa edellytetéén, ettd tavallisen lain tasolla taataan perustoimeentulon turva
sédannoksessa mainituissa elamantilanteissa, joita ovat tyottomyys, sairaus, tyokyvyttdmyys, vanhuus, lapsen
syntyma ja huoltajan menetys. Naitd kutakin eldmantilannetta varten on yksi tai useampi etuusjarjestelma.
Mydskaan perusturvan vahimmadistasoa ei ole maaritetty rahamaaraisena perustuslaissa, sen tulkintalinjauk-
sissa taikka kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa. Sen tulee kuitenkin olla maaraltddn enemman kuin
mité perustuslain 19 §:n 1 momentin oikeus turvaa. Perustuslain mukaista ei ole myosk&an jattad yksiléa
pelkén vahimmaisturvan varaan niissa tilanteissa, joissa hanella olisi oikeus perustoimeentulon turvaan. Pe-
rustuslain 19.2 8:n perusoikeussaannds ei kuitenkaan turvaa voimassa olevia etuuksia tai niiden tasoa sellai-
senaan. Sen sijaan sdidnnds suojaa perustoimeentulon turvaa olennaisilta lainsaadanndllisiltd puuttumisilta.
Sosiaaliturvaa tulee kuitenkin kehittad siten, ettd yhteiskunnan taloudelliset resurssit otetaan huomioon ja
ettd perustoimeentulon turva voidaan taata myos tulevaisuudessa. Perusturvajarjestelmét tulee luoda siten
kattaviksi, ettd niiden ulkopuolelle j&& ei valiinputoajaryhmid. (HE 309/1993 vp, 70-71.)

Perustuslain 22 8:n mukaisesti julkisella vallalla on velvollisuus turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
sien toteutuminen. Sosiaalisten perusoikeuksien eraéna keskeisend oikeusvaikutuksena on osoittaa julkisen
vallan kéyttajélle velvollisuus perusoikeuden toteuttamiseen ennen kaikkea lainsdadannén ja budjettiallo-
koinnin keinoin (toimeksiantovaikutus). Tdman k&antdpuolena on kielto heikentaa sosiaaliturvajarjestelmia
alle sellaisen tason, joka ei endd toteuta kyseisen perusoikeuden tavoitetta (heikennyskieltovaikutus). Kielto
ei estd tekemasta heikennyksia esimerkiksi toimeentuloturvajérjestelmiin, kunhan heikennyksilla ei olennai-
sesti puututa perusoikeuden suojaamaan perustoimeentuloturvan alaan. Heikennyksen perustuslainmukai-
suuden arviointiin vaikuttavat myds ne perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset, jotka perustuslakivalio-
kunta kiteytti perusoikeusuudistuksesta antamassaan mietinndssa. (Tuori & Kotkas 2023, 258-262; Rautiai-
nen 2013, 264-265.) Tiivistetysti perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset ovat: 1) lailla saatdmisen vaa-
timus, 2) vaatimus saantelyn tasméllisyydesté ja tarkkarajaisuudesta, 3) vaatimus rajoituksen hyvaksyttavyy-
destd perus- ja ihmisoikeusjérjestelman kannalta, 4) perusoikeuden ydinalueen koskemattomuusvaatimus, 5)
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oikeasuhtaisuus- ja vélttamattomyysvaatimus, 6) oikeusturvavaatimus, 7) kansainvalisten ihmisoikeusvel-
voitteiden vaatimustenmukaisuus. (PeVM 25/1994 vp, 5.)

Sosiaaliturvan indeksijaadytyksia koskeva perustuslakivaliokunnan tulkin-
takaytanto

Perustuslakivaliokunta on monesti lausunut sosiaaliturvaetuuksiin kohdistuvista heikennyksistd, kuten in-
deksijaadytyksista tai muilla tavoin toteutetuista leikkauksista. Jo hyvin pian vuoden 1995 perusoikeusuu-
distuksen jélkeen perustuslakivaliokunta otti kantaa tiettyjen tydttdmyysturvaetuuksien indeksijaadytysten
perustuslainmukaisuuteen. Valiokunta totesi tuolloin, ettd ”’[n]iiltd osin kuin kysymys on julkisen vallan va-
littdbmaésti rahoittamista perustoimeentuloturvaetuuksista, on valiokunnan mielestd johdonmukaista, etta
etuuksien tasoa mitoitettaessa otetaan huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila”.
(PeVL 34/1996 vp, 3.)

Vaikka perustuslakivaliokunta ei pitdnyt edelld mainittua lakiehdotusta perustuslainvastaisena, se kuiten-
kin totesi, ettd “tyottOmyysturvan pdividrahan ja tydmarkkinatuen jélkeenjaaneisyys elinkustannuskehityk-
sestd saattaa muodostua tdimén perusoikeuden [nyk. PL 19.2 §] toteutumisen kannalta ongelmalliseksi”. Li-
séksi perustuslakivaliokunta nayttad jo tuolloin olleen huolestunut perustuslain 19 §:n 1 ja 2 momenttien
valisesta suhteesta, silla samassa yhteydessa se kehotti sosiaali- ja terveysvaliokuntaa edellyttdméén sosiaali-
ja terveysministeriolta empiirista selvitystd muun muassa siitd, kuinka paljon perustoimeentuloturvan etuu-
densaajat tosiasiallisesti turvautuvat myos toimeentulotukeen. (PeVL 34/1996 vp, 3.)

Perusoikeudet ovat myds priorisoinnin vélineitd. Perustuslakivaliokunta on huomauttanut, ettd “niin sa-
notut perustuslailliset toimeksiannot ovat merkityksellisia erityisesti lainséatajan toiminnassa ja ne on otet-
tava huomioon myds budjettivaltaa kdytettdessa [--]. Tahan tulisi kiinnittdd huomiota erityisesti valtiontalou-
den sddst6jd kohdennettaessa.” (PeVL 32/2014 vp, 2.) Toisin sanoen perusoikeudet tulisi ymmaértda lainsaa-
tajaa sitoviksi priorisointinormeiksi, jotka ohjaavat lainsdadantoratkaisujen liséksi julkisen vallan budjetti-
ratkaisuja — my0s ja eritoten taloudellisesti haastavissa tilanteissa. Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytyk-
set taasen edellyttavat julkisen vallan kayttdjaa arvioimaan niiden hyvéksyttavyyden liséksi esimerkiksi so-
siaaliturvaleikkausten valttdméattomyytta. (Tuori & Kotkas 2023, 262.)

Perustuslakivaliokunta arvioi sosiaaliturvaetuuksien indeksijaadytyksié kattavasti vuosina 2017 ja 2018.
Tuolloin annetuissa lausunnoissa (PeVL 47/2017 vp ja PeVL 40/2018 vp) seké néita edeltavissa lausunnoissa
(mm. PeVL 11/2015 vp ja PeVL 25/2012 vp) kiteytyy indeksijaadytyksia koskevat perustuslakivaliokunnan
tulkintalinjaukset ja huomiot. Ne on esitetty tiivistetysti taulukossa 2.
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Taulukko 2. Toimeentuloturvaetuuksiin tehtavien leikkausten keskeiset perusoikeudelliset
ulottuvuudet ja edellytykset

Sosiaaliturvaleikkaus

Keskeiset edellytykset ja vaatimukset

Leikkausten tarpeelli-
suudelle ja valttamatto-
myydelle on esitettava
vankat perustelut

Leikkauksista on teh-
tava kattavat vaikutus-
arviot

Olennainen puuttumi-
nen perusturvaan ei ole
mahdollista

Vahimmaisturva paikkaa
perusturvaleikkauksia

Jalkikateisseuranta on
valttamatonta

Perustelut esitettava hallituksen esityksessa

Kulloinenkin taloudellinen tilanne vaikuttaa saastotavoitteen perusteltavuuteen
Valtiontalouden saastotavoite voi olla taloudellisen laskusuhdanteen aikana hyvaksyttava pe-
ruste puuttua jossain maarin etuuden tasoon

Valtiontalouden pitkaaikaiseen kantokykyyn liittyvat syyt voivat perustella leikkauksia

Vaikutusarvioissa tuotava esiin yleisen tason mittarit seka erityisesti leikkausten tosiasialliset vai-
kutukset erilaisten perheiden ja kotitalouksien asemaan

Tarkeda tuoda esiin my0s se, onko esitetyissa arvioissa kyse minimi-, maksimi- vai keskimaarais-
vaikutuksista

Vaikutusarvioiden tulee perustua mahdollisimman ajankohtaisiin/tuoreisiin tietoihin
Indeksijaadytysten yhteydessa on esitettdva myos arvio leikkausten yhteisvaikutuksista

Samaan asiakokonaisuuteen liittyvat samanaikaiset uudistukset tulisi pyrkia kokoamaan yhteen
hallituksen esitykseen tai arvioimaan téllaisten samoihin perusoikeuksiin liittyvien uudistusten
vaikutuksia mahdollisimman kokonaisvaltaisesti

Olennainen puuttuminen perusturvaetuuksiin ei ole perustuslain 19.2 §:n mukainen
Indeksijaadytyksina tehtavat leikkaukset ovat yleensa olleet suhteellisen vahaisia yksittdisissa
etuuksissa, jolloin niiden ei ole aiemmin katsottu tarkoittavan perustuslain vastaista ”olennaista
puuttumista” perustoimeentulon turvaan

Indeksijaadytysten ja yksildiden toimeentuloon vaikuttavien muiden lakimuutosten yhteisvaiku-
tus ei saa muodostua kohtuuttomaksi

Indeksijaadytyksena useampana vuotena toteutettavan leikkauksen perustuslainmukaisuus on
kytketty olettamaan maltillisesta inflaatiokehityksesta

Vaikka joissakin tapauksissa leikkauksen vaikutus on ollut "tuntuva” eli useita kymmenia euroja
henkiloa/kotitaloutta kohden, perustuslakivaliokunta ei pitanyt leikkausta kokonaisuudessakaan
arvioiden perustuslain vastaisena

Perusoikeudellisesti merkitysta on myos silld, onko perusoikeusheikennys (kuten leikkaus) kes-
toltaan rajattu, mitd perusoikeusvaliokunta pitanyt suotavana (muttei ollut séatamisjarjestysky-
symys)

Valiokunta on pitanyt huolestuttavana leikkausten kohdistumista eniten pienituloisiin henkiloi-
hin ja kotitalouksiin

Perustuslain 19 §&:n 1 ja 2 momenttien valisen suhteen ja funktiot huomioon ottaen perustuslaki-
valiokunta on pitényt huolestuttavana, ettéd perusturvaetuuksien indeksijaadytykset ohjannevat
etuudensaajia viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen saajiksi

Toisaalta valiokunta on huomioinut sen, ettd toimeentulotuki sitad saavien henkildiden/kotita-
louksin kohdalla kompensoi muihin etuuksiin tehtévis leikkauksia®

Valtioneuvoston tulee tarkoin seurata indeksijaddytyksen seurauksia/vaikutuksia seka sosiaali-
turvajarjestelmien muutosten kumulatiivisia vaikutuksia

Muutoksen vaikutuksia tulee seurata erityisesti heikoimmassa asemassa olevien perheiden koh-
dalla

5 Tasta ristiriidasta ks. myos Rautiainen 2013, s. 273.
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Sosiaalisten ihmisoikeuksien vaatimustenmukaisuus

Kotimaisen perusoikeusdoktriinin ohella myds Suomen kansainvéliset ihmisoikeusvelvoitteet sekd kansain-
valisten ihmisoikeussopimusten valvontaelinten ratkaisukdytantd ovat relevantteja arvioitaessa sosiaalitur-
vaan kohdistuvia leikkauksia. Téssé suhteessa niisté keskeisimmat ovat YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja si-
vistyksellisia oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 6/1976), seka (uudistettu) Euroopan sosiaalinen perus-
kirja (SopS 78-80/2002).° Seuraavaksi tarkastellaan naista jalkimmaista.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artikla koskee sosiaaliturvajérjestelmia ja 13 artikla on
merkityksellinen viimesijaiseksi tarkoitetun vahimmaisturvan, kuten toimeentulotuen, kannalta. Kyseisid ar-
tikloita koskevat Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean tulkintalinjaukset osoittavat raameja sosiaali-
turvan tasolle seka etuuksiin kohdistuville leikkauksille.

Sosiaalisen peruskirjan 12 artikla sisaltdd muun muassa seuraavat velvoitteet: 1) sosiaaliturvajarjestelmén
luominen ja yll&pitdminen, 2) sen yllapitdminen tyydyttavélla tasolla, ja 3) pyrkimys sosiaaliturvajérjestel-
man tason asteittaiseen nostamiseen. Sosiaaliturvajérjestelmén yllapitdminen tyydyttavalla tasolla ei viittaa
pelkéstédan etuuksien rahalliseen tasoon, vaan myos jarjestelman asialliseen ja henkil6lliseen kattavuuteen,
eli siihen, kuinka kattavasti jarjestelmé turvaa eri sosiaalisia riskeja ja kuinka kattavasti eri vaestoryhmat ovat
suojan piirissa. Néain ollen sosiaaliturvan tason nostaminen ei myoskaan viittaa pelkastaan olemassa olevien
etuuksien rahallisen tason nostamiseen, vaan myds uusien riskien siséllyttdminen tai henkildllisen sovelta-
misalan laajentaminen tarkoittavat jarjestelmén parantamista. (ECSR Digest 2022, 121-122.)

Vaikka sosiaalisen peruskirjan 12 artikla perustuu ajatukseen sosiaaliturvajérjestelmén asteittaisesta pa-
rantamisesta, peruskirja mahdollistaa siihen siséltyvien oikeuksien rajoittamisen tietyissa raameissa. Sosiaa-
lisen peruskirjan V osan G artiklan mukaan:

”1. Tamén peruskirjan I osan mukaisten oikeuksien ja periaatteiden tehokas toteuttaminen
edellyttad, ettd ndihin oikeuksiin ja periaatteisiin seka niiden Il osan mukaiseen tehokkaaseen
kayttoon ei saa kohdistaa muita kuin ndissa osissa madritettyja rajoituksia, lukuun ottamatta
sellaisia rajoituksia, joista on séédetty laissa ja jotka ovat valttdméattomia demokraattisessa
yhteiskunnassa muiden henkil6iden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi tai yleisen edun,
kansallisen turvallisuuden, kansan terveyden tai moraalin suojelemiseksi.

2. Taman peruskirjan sallimia, sen sisaltdmien oikeuksien ja velvoitteiden rajoituksia ei saa
soveltaa muihin kuin niihin tarkoituksiin, joita varten ne on siéddetty.”

Samoin kuin kotimaisessa perusoikeuksien rajoitusoppidoktriinissa, myds sosiaalisen peruskirjan kon-
tekstissa sosiaalista oikeutta rajoittava toimenpide voidaan toteuttaa vain saatamalla siita lain tasolla. Lisaksi
toimenpiteen on oltava sekd valttdmaton ettd hyvaksyttava mainittujen, perus- ja ihmisoikeuksiin Kiinnitty-
vien tavoitteiden valossa. Sosiaalisiin oikeuksiin ei kuitenkaan tule kohdentaa rajoituksia, jotka kyseenalais-
taisivat koko sosiaalisen suojelun olemassaolon, ja jarjestelman pitdisi turvata aina vahintaan riittava suojelu.
Siksi rajoitusten pitda lapaista myos oikeasuhtaisuustesti: sosiaalisia oikeuksia heikentdvien toimien tulee
olla oikeassa suhteessa asetettujen tavoitteiden, kdytettdvien keinojen ja haitallisten vaikutusten suhteen, eiké
toimenpide saa menna pidemmaélle kuin mika on vélttdméatonta hyvéksyttavan tavoitteen saavuttamiseksi.
Lisaksi aiottujen toimenpiteiden vaikutuksista tulee tehda kattavat analyysit, erityisesti haavoittuvimmassa
asemassa oleviin ryhmiin kohdistuvista vaikutuksista. (ECSR Digest 2022, 208-209.)

Sosiaalisen peruskirjan 12(3) artiklaan siséltyy ajatus siit4, etta artiklan soveltamisalaan kuuluvien etuuk-
sien tasoa nostetaan elinkustannusten kasvaessa, mutta mainitun artiklan vastaisia eivat valttamatta ole sosi-
aaliturvaetuuksien tason tilapdiset heikennykset. Liséksi tietyll& tarkastelujaksolla eri sosiaaliturvaetuuksiin
on saatettu tehdd sekd heikennyksid ettd selkeita parannuksia, eika sosiaalisten oikeuksien komitea ole téllai-
sessa tilanteessa katsonut artiklan 12(3) loukkausta. (ECSR, Complaint No. 172/2018, kohdat 71-78.)

® Ks. laajemmin sosiaalisten oikeuksien sosiaaliturvalle ja sen uudistamiselle asettamista raameista Kotkas ym. 2023. Myos YK:n yleissopi-
mus lapsen oikeuksista (SopS 59-60/1991) sek& YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 26-27/2016) siséltavét ra-
joitteita sosiaaliturvaan kohdistuville leikkauksille.
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Muutoinkaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean tulkintakaytannon valossa heikennyksié sosiaa-
liturvajérjestelmiin ei automaattisesti arvioida sosiaalisen peruskirjan 12(3) artiklan loukkaamisena, jos hei-
kennys on hyvéksyttava tiettyjen kriteerien valossa. Arvioitavia kriteereitd ovat:

a) muutosten luonne

b) muutoksen tavoitteet ja perustelut (ml. sosiaali- ja talouspoliittinen konteksti, esim. jarjestelmén
yllépito ja kestavyys, taloudelliset tavoitteet)

¢) muutoksen laajuus (mité vaestoryhmia se koskee, etuuksien taso ennen/jalkeen)
d) uudistuksen valttdmattomyys (esim. julkisen talouden vakauttaminen)

e) sosiaaliavustusjirjestelmén rooli ’paikkaajana”

f) muutoksella saatavat tulokset (ECSR Digest 2022, 122.)

Toisin sanoen sosiaaliturvajarjestelman kestavyyteen ja julkistalouden tasapainoon liittyvét taloudelliset
tavoitteet ovat sosiaalisen peruskirjan tulkintak&ytdnnon valossa hyvaksyttavia perusteluja sosiaaliturvaan
kohdistuville leikkauksille. Sen sijaan talouskriisi itsessaan ei sitad ole, eika sosiaalisten komitean mukaan
sosiaaliturvaleikkauksia edes tulisi tehda sellaisina taloudellisesti vaikeina aikoina, jolloin tarve sosiaalitur-
vajarjestelman luomalle suojelulle on suurin. (ECSR Digest 2022, 43.)

On syyta huomioida, etté vaikka yksittaisen heikennyksen ei katsottaisi olevan peruskirjan vastainen, nii-
den kumulatiivinen vaikutus saattaa olla vastoin sopimusvaltion velvoitetta yll&pitda ja asteittain kehittaa
sosiaaliturvajérjestelméénsa. Liséksi keskeistd on, ettd sosiaaliturvaan kohdistuvalla leikkauksella ei heiken-
neta sosiaaliturvajarjestelmien ydintehtdvaa tuottaa turvaa sosiaalisia riskeja vastaan, yksittdisia vaestoryh-
miéa ei suljeta sosiaaliturvan ulkopuolelle, eikd muutos mydskaan saa tarkoittaa sosiaaliturvajéarjestelmén
muuttamista sosiaaliavustusjarjestelméksi. (ECSR Digest 2022, 122.) Kuten edelld kuvatusta voidaan ha-
vaita, ndmé sosiaalisia oikeuksia heikentédvén lakimuutoksen arviointikriteerit ja raamit ovat paljolti saman-
kaltaiset kuin kansallisen perusoikeusjarjestelman ja perustuslakivaliokunnan tulkinnat ovat vastaavissa ti-
lanteissa (Tuori & Kotkas 2023, 242).

Viimeksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on arvioinut Suomen vahimmais- ja perusturvaetuuk-
sien riittavyyttd alkuvuodesta 2023 julkiseksi tulleessa ratkaisussaan Suomen sosiaalioikeudellisen seuran
tekemaan kanteluun (ECSR, Complaint No. 172/2018). Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea katsoi,
ettd sairaus-, vanhempain- ja peruspéivarahan seka kuntoutusrahan ja takuuelakkeen vahimmaismaarat (vuo-
den 2021 tasossa) olivat alle 40 prosenttia ekvivalentista mediaanitulosta, ja siksi ndiden etuuksien taso oli
komitean mukaan selvasti riittdmaton Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12(1) artiklan valossa (ECSR, Comp-
laint No. 172/2018, kohta 60). Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean tulkintalinjausten mukaan tayden-
tavia tukimuotoja ei oteta huomioon, jos sosiaaliturvaetuus jaa alle 40 prosentin tason. Jos taas etuus on
tasoltaan 40-50 prosenttia ekvivalentista mediaanitulosta, sitd tdydentdvéat etuudet voidaan ottaa huomioon
arvioitaessa etuuksien yhteenlaskettua riittavyyttd. Lahtokohtana kuitenkin on, ettd sosiaaliturvaetuus olisi
tasoltaan vahintaan 50 prosenttia ekvivalentista mediaanitulosta, jolloin se katsotaan tasoltaan riittavaksi.
(ECSR Digest 2022, 120-121.)

Mainitussa ratkaisussaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea katsoi, ettd peruskirjan 12(3) artiklan
mukaista velvoitetta sosiaaliturvajarjestelmén asteittaiseen parantamiseen ei ollut loukattu, vaikka se totesi-
kin perusturvaetuuksien véhimmadistasojen olevan tasoltaan liian alhaisia artiklan 12(1) tulkintakdytanndn
valossa (ECSR, Complaint No. 172/2018, kohta 78.)

Samaisessa ratkaisussaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea arvioi, ettd tyémarkkinatuki ja pe-
rustoimeentulotuen perusosa (vuoden 2021 tasossa) olivat riittdméattdmat, joten se katsoi ndiden etuuksien
tason olevan vastoin sosiaalisen peruskirjan 13(1) artiklan tulkintakdytdnnén mukaista sosiaaliavustuksen
vahimmaistasovaatimusta (ECSR, Complaint No. 172/2018, kohta 106). My6s vahimmaisturvaetuuksien tu-
lisi olla tasoltaan véhintaan 50 prosenttia ekvivalentista mediaanitulosta. (ECSR Digest 2022, 126-127.)

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean ratkaisujen jalkeen Euroopan neuvoston alainen ministeriko-
mitea antoi kesékuussa 2023 Suomelle suosituksen siité, ettd sairauspaivarahan, vanhempainpaivarahan, kun-
toutusrahan, peruspdivérahan ja takuuelékkeen sek& myos perustoimeentulotuen ja tyémarkkinatuen tasoa
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pyritadn edelleen nostamaan huomioon ottaen elinkustannusten tason kehittyminen Suomessa. Lisaksi se
suositteli kehittdm&an Suomen sosiaaliturvajarjestelméa koskevia tiedonkeruumenetelmid sen selvitta-
miseksi, miten eri etuus- ja palveluyhdistelmét turvaavat saéllistd elintasoa (ekvivalenttiin mediaanituloon
suhteutettuna) eri eldmaéntilanteessa oleville etuudensaajille. (Recommendation CM/RecChS (2023)1,
14.6.2023.) Vahimmais- ja perusturvan riittdvyyden arviointi on jo nykyisellddn Suomessa nelivuosittain to-
teutettava lakisaateinen selvitys, jossa tulee ottaa huomioon Kelan toimeenpanemat etuudet, toimeentulotuki
mukaan lukien (laki kansanelédkeindeksistd 456/2001, 4 a §). Ministerikomitean suosituksen mukaisesti pal-
velujarjestelman roolia osana riittavéan elintason arviointia tulisi siis jatkossa kehittaa.

Sosiaaliturvaetuuden tason suhteuttaminen ekvivalenttiin mediaanituloon on mekaanis-laskennallinen
menetelm&. Kuten tutkimuskirjallisuudessa on esitetty, tuohon menetelmaan verrattuna sosiaaliturvan riitta-
vyyttd analyyttisemmin kuvaa etuustason suhteuttaminen esimerkiksi viitebudjetteihin (Makinen 2023; Ter-
vola & Nykénen 2022). Kyseista menetelméé kayttéden on osoitettu monien perusturvaetuuksien riittdmatto-
myys eri kotitaloustyypeiss ja elamantilanteissa (Perusturvan riittdvyyden 1V arviointiryhmd, 60). Sanotusta
huolimatta indeksijaadytysten perus- ja ihmisoikeusarvioinnin kannalta on kuitenkin tarke&é ottaa huomioon
Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean ratkaisut sosiaalisten oikeuksien toteutumisesta, silld vuosina
2018-2019 toteutettujen indeksijaadytysten perusoikeusarvioinnin yhteydessa perustuslakivaliokunta totesi
suhtautuvansa “erittdin vakavasti sosiaalisen peruskirjan valvontakadytinndssa esitettyihin huomioihin ja kat-
S00, ettd valtioneuvoston olisi syytd ryhtyd pikaisesti tarvittaviin toimenpiteisiin niiden johdosta” (PeVL
47/2017 vp, 5) sekd “’pikaisesti aloittaa asiaa koskeva perusteellinen tarkastelu” (PeVL 40/2018 vp, 4).

Sosiaaliturvaleikkausten kohdistuessa myos lapsiin ja lapsiperheisiin tulee ehdotettuja muutoksia arvioida
myos lapsikdyhyyden nakdkulmasta. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea arvioi peruskirjan 17 artiklan
yhteydessa lapsikdyhyystasoa. Kyseinen artikla edellyttdd sopimusvaltiolta toimenpiteitd, joilla lap-
sikdyhyyttd voidaan vahentdd. (ECSR Digest 2022, 154-155.) Sosiaalisen peruskirjan 16 artikla edellyttaa,
ettd perheille on olemassa joko universaaleja tai tarveharkintaisia etuuksia, esimerkiksi lapsilisan tyyppinen
etuus (child benefit). Téllaisten etuuksien tulisi olla inflaatiolta suojattuja. (ECSR Digest 2022, 147.)

My®os sosiaalisen peruskirjan 30 artikla, jonka mukaan jokaisella on oikeus suojeluun kéyhyytté ja syr-
jaytymistd vastaan, on indeksijaadytysten arvioinnissa merkityksellinen. Euroopan sosiaalisten oikeuksien
komitea on huomauttanut, ettd kdyhyys ja syrjdytyminen ovat ihmisarvon vastaisia tilanteita, joita tulee pyr-
kia ehkédisemaan kokonaisvaltaisesti, koordinoidusti ja laaja-alaisin keinoin. Tama edellyttdd muun muassa
asianmukaisten seurantamekanismien kehittdmista, joihin lukeutuvat eriasteinen tiedonkeruu, tilastot ja eri-
laiset kdyhyytta ja syrjaytymista osoittavat mittaristot. (ECSR Digest 2022, 196-198.)

YK:n TSS-sopimuksen 9 artiklassa tunnustetaan jokaisen oikeus sosiaaliturvaan. Sosiaaliturvaa koske-
vassa yleiskommentissaan (no. 19) YK:n TSS-komitea on huomauttanut, etta sosiaaliturvaan ei lahtékohtai-
sesti tulisi kohdistaa heikennyksiéd. TSS-komitea on kuitenkin todennut heikennykset mahdollisiksi, jos kaik-
kia muita vaihtoehtoja on arvioitu huolellisesti ja jos toimenpiteet on asianmukaisesti perusteltu — ottaen
huomioon sopimusvaltioiden velvoitteen sopimuksen alaan kuuluvien oikeuksien asteittaisesta toteuttami-
sesta kokonaisuudessaan (2 artikla). TSS-komitea arvioi sosiaaliturvaan kohdistuvien heikennysten hyvék-
syttavyyttd kuuden keskeisen kriteerin valossa: 1) onko toimenpiteelle ollut hyvaksyttavat perustelut, 2) onko
muita vaihtoehtoja selvitetty kattavasti, 3) onko toimenpiteen kohteena olevia ryhmia osallistettu ehdotettu-
jen toimenpiteiden ja vaihtoehtojen arviointiin, 4) ovatko toimenpiteet valittémasti tai vélillisesti syrjivid, 5)
minkélainen vaikutus toimenpiteill& on sosiaaliturvaa koskevan oikeuden toteutumiseen, ja ovatko toimen-
piteen vaikutukset joidenkin yksil6iden tai ryhmien osalta kohtuuttomia (esim. poissuljenta turvan piiristd)
sekd 6) onko kansallisella tasolla toteutettu ehdotettujen toimenpiteiden riippumaton arviointi. (TSS-komitea,
E/C.12/GC/19, kohta 42.)

TSS-sopimuksen toteutumista valvovan TSS-komitean Suomen viimeisimmastd maaraaikaisraportista
antamissa paatelmissaan se totesi olevansa huolestunut perusturvaetuuksien riittdméattdmyydesta, eritoten
2015-2019 hallituskauden aikana etuuksiin tehtyjen leikkausten (ml. kansanelékeindeksin jaadytys) seurauk-
sena, sekd niiden suhteettomasta vaikutuksesta haavoittuvammassa asemassa oleviin ryhmiin. Sosiaalitur-
vaan julkisen talouden saéstosyisté kohdistuvien leikkausten tulee TTS-komitean mukaan olla:
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4 Perus- ja ihmisoikeuksien reunaehdot sosiaaliturvaleikkauksille

a) vdliaikaisia kriisiajan toimia

b) valttdméattémia ja oikeasuhteisia siten, ettd muut keinot tai niista pidattyminen olisi haitallisempaa
TSS-oikeuksien kannalta

c) vaikuttamatta suhteettomasti haavoittuviin tai syrjaytyneisiin ryhmiin
d) liséksi niihin tulee liittd4 muita toimia, joilla lievennetdén kriisiaikoina syntyvaa eriarvoisuutta

e) etuuden ydinosan sailyttava, jotta etuudensaajien riittdva elintaso voidaan turvata (TSS-komitea,
E/C.12/FIN/CQ/7, kohdat 27 ja 28).
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5 Arviot muutosten vaikutuksista
kotitalouksiin

Tassa luvussa arvioidaan hallituksen toimeentuloturvaan esittdmien muutosten vaikutuksia kotitalouksien
taloudelliseen asemaan. Arviointi on tehty SISU-mikrosimulointimallilla (versio 23.00) vuoden 2021 aineis-
toa kayttden ja siind on keskitytty vuoteen 2027 siltd osin kuin muutokset ovat olleet tiedossa syksylla 2023.
Simuloinneissa on kéytetty seka hallituksen esitysten mukaista vuoden 2027 lainsaddant6a etta lainsdadantoa
ilman n&itd muutoksia.

Vaikutusten kokonaisarvioinnissa huomioidut muutokset

Arvioinnissa on huomioitu valtaosa syksylla 2023 esitetyistd muutoksista seka tyéttémyysturvan tason por-
rastus tyottomyydenkeston mukaan, josta ei ole vield annettu esitysta (ks. taulukko 3). Kuntoutusrahaan ja
la&kekorvauksiin esitettyja muutoksia ei ole kuitenkaan analysoitu simulointimallin teknisten rajoitteiden
vuoksi. Analyysissa ei ole myodskaan huomioitu niitd hallitusohjelmaan kirjattuja sosiaaliturvamuutoksia,
joista ei ole viela esitysta.

Arviossa on joitain eroja esimerkiksi STM:n julkaisemiin arvioihin. STM keskitti arvion vuodelle 2024,
kun taas t&ssé indeksijaadytykset on huomioitu vuoteen 2027 asti. Tarkastelussa on otettu karkeasti huomi-
oon myds toimeentulotukilain muutos, joka tiukentaa asumismenojen huomioimista toimeentulotuessa. Toi-
sin kuin STM:n vaikutusarviossa, tassa tuloveroasteikon muutoksia ei ole tulkittu politiikkamuutokseksi,
vaan ne on sisallytetty yhta lailla sek& lahto- ettd muutostilanteeseen vuoden 2027 tasossa. Téhén péadyttiin,
koska veroasteikon indeksitarkistusten katsottiin olevan rutiininomainen toimenpide, vaikkakin ne edellytté-
vat vuosittain oman lakinsa. Vastaavasti valtion tuloveroasteikon ylimman portaan mééaraaikaisen korotuksen
jatkamista (nk. solidaarisuusvero) ei ole tulkittu politiikkamuutokseksi, koska se on mahdollista perustellusti
tulkita niin veron korotukseksi kuin kevennykseksikin. Ndiden lisaksi simuloinneissa on jatkettu korotettua
elakevakuutusmaksua vuosille 2026 ja 2027, ja sairausvakuutusmaksun tulorajaan on tehty indeksikorotuk-
set. Naita kahta ei ole tulkittu politiilkkamuutoksiksi.

Simulointeihin ja etenkin pitkalle tulevaisuuteen keskittyviin laskelmiin liittyy aina huomattavaa epavar-
muutta. Toimeentulotuki on laskettu automaattisesti kaikille siihen laskennallisesti oikeutetuille, mik& vai-
mentaa leikkausten vaikutusta pienituloisimpiin kotitalouksiin. Lisaksi laskelmassa ei ole huomioitu ehdo-
tusten ty6llisyysvaikutuksia, joita puolestaan on késitelty hieman tarkemmin STM:n arvioissa. Laskelmasta
on my0s jatetty huomiotta sosiaali- ja terveyshuollon asiakasmaksujen vaikutukset. Asiakasmaksuihin on
suunniteltu toteutettavan hallituskauden aikana indeksikorotukset (noin 10 % vuonna 2024) seka erilliskoro-
tukset, joilla tavoitellaan 50 miljoonan euron séast6ja. Tulevina vuosina ndmékin voidaan huomioida arvi-
ossa SOTE-SISU-mikrosimulointimallilla (ks. Aaltonen ym. 2023). Liséksi jatkossa vaikutusarvioihin olisi
tarkeaa sisallyttad myos velkaongelmista kérsivien tilanteet, silla kyse on huomattavasta joukosta padasiassa
pienituloisia ihmisié.
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Taulukko 3. Simuloinneissa huomioidut muutokset

Kansanelake- ja elinkustannusin- o  Neljan vuoden jaddytykset, yhteensa 10,2 %. Pl. toimeentulotuki, elakkeet, vammai-
deksin jaadytykset setuudet seka elatustuki
e  Vuodelle 2027 tehty osittainen indeksikorotus (0,4 %)

Tyottomyysturva e  Lapsikorotusten ja suojaosan poisto
e  Tydssaoloehdon pidentdminen n. 6 kk -> 12 kk
. Ansioturvan tason porrastus keston mukaan
e  Omavastuuajan pidennys 7 paivaan
e  Lomakorvausten jaksotuksen palautus

Yleinen asumistuki e  Korvausasteen alennus 80 ->70 %
o  Tulovahenteisyyden tiukennus: Aste 42 -> 50 %
e  Ansiotulovdahennyksen poisto
e  Helsingin vuokranormi lasketaan muun paakaupunkiseudun tasolle
e  Omistusasunnon tukien poisto
e  Perusomavastuun lapsen ja aikuisen kertoimien muutos

Lapsilisa e  Alle 3-vuotiaiden lapsilisaa korotetaan 26 euroa
e  Yksinhuoltajakorotusta korotetaan 10 euroa
e  Neljdnnesta ja sitd seuraavista lapsista maksettavaa etuutta korotetaan 10 euroa

Opintotuet e  Opintolainan ja huoltajakorotuksen korotus

Tuloverotus e Matkakuluvahennyksen omavastuun korotus
e  Tydtulovahennyksen muutokset ja perusvahennyksen korotus

Tyottomyysvakuutusmaksut o Tyodttomyysvakuutusmaksun 0,5 %:n alennus. Arvio tyottomyysvakuutusmaksuilla ra-
hoitettujen etuuksien muutoksista seuraava alennus tyottomyysvakuutusmaksuun.
Luku pohjautuu STM:n muistioon sosiaaliturvan yhteisvaikutuksista.

Toimeentulotuki e  Toimeentulotuen asumisnormin soveltamisen tiukentaminen’

Tulokset

Taulukossa 4 on esitetty tarkastelussa olevien muutosten vaikutus tuloeroihin ja kéyhyysriskiin. Tuloeroja
on mitattu Gini-kertoimella ja kdyhyysriskia on mitattu pienituloisuusasteella sekd minimibudjetti-
koyhyysasteella. Pienituloisuusasteen rajana toimii 60 prosenttia mediaanitulosta ja minimibudjettikdyhyy-
den rajana toimii viitebudjetin taso, joka vaihtelee kotitalouden asuinkunnan, asuntotyypin ja perheenjésen-
ten idn mukaan (ks. Grahn ym. 2023; Perusturvan riittdvyyden 1V arviointiryhmé 2023). Arvioidut sosiaali-
turvamuutokset alentavat mediaanituloa ja siten myos pienituloisuusrajaa, mika vaimentaa muutosten vaiku-
tuksia pienituloisuuteen. Esitetyt muutokset eivat sen sijaan vaikuta viitebudjetin tasoon, joten minimibud-
jettikdyhyys tarjoaa siten vakaamman mittarin kdyhyysvaikutuksille.

Laskelmien mukaan hallituksen esittamat toimet kasvattavat tuloeroja ja kdyhyysriskia merkittavasti vuo-
teen 2027 mennessé. Gini-kerroin kasvaisi arviolta 0,6 %-yksikkod. Koko véeston tasolla pienituloisuusaste
kasvaisi 1,7 %-yksikkod ja vastaavasti lapsiperheiden pienituloisuusaste kasvaisi 1,1 %-yksikkéd. Minimi-
budjettikéyhyydellda mitattuna pienituloisuus kasvaisi 1,5 %-yksikkdé koko véeston tasolla ja vastaavasti alle
18-vuotiailla kasvua olisi 1,4 %-yksikkod. Vaikka elékkeet ovat hallituksen kaavailemien leikkausten ulko-
puolella, hallituksen toimet kasvattaisivat myds yli 65-vuotiaiden kdyhyysriskia mittarista riippuen 0,2-0,9
%-yksikkoa.

" Muutoksen arvioinnissa huomioitu, etta kohtuullista asumisnormin ylitysta (5 %) ei enda sallita. Lisaksi mallinnettu, ettd asumisnormia
sovellettaisiin aiempaa nopeammin, koska aktiivinen asunnonhaku ei endé lykkaa asumisnormin soveltamista. Arviossa muutos ei koske
lapsiperheita.
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Taulukko 4. Arvioidut vaikutukset tuloeroihin ja koyhyysriskiin

Lahtotaso 2027 Muutos 2027

Gini-kerroin 29,3 +0,6

Mediaanitulo, 26245 -64
€/v/kulutusyksikko

Pienituloisuusasteet, %

Koko vaesto 14,3 +1,7
Koyhyysvaje 14,9 +1,0
Alle 18-v. 13,8 +1,1
Yli 65-v. 12,6 +0,9
Tyolliset 3,9 +1,2
Ei-tyolliset 42,4 +4,7
Miehet 14,4 +1,7
Naiset 14,3 +1,8

Minimibudjettikoyhyys, %

Koko vaesto 8,2 +1,5
Alle 18-v. 11,8 +1,4
Yli 65-v. 1,3 +0,2

Kuviosta 2 n&hddén, etti esitetyt toimet kohdistuvat suhteellisesti voimakkaimmin opiskelijoihin
sekd tyo6ttomiin (etenkin ansiosidonnaista tyottomyysetuutta saaviin). Opiskelijoista noin 64 prosenttia
kokisi vahintdan viiden prosentin tulon menetyksen, kun opintolainaa ei huomioida tuloina. Vaikutus
johtuu pitk&lti opintorahan indeksijaadytyksistd ja yleisen asumistuen muutoksista. Opintolainan
valtiontakaukseen esitetddn korotusta ja tdma muutos huomioituna vaikutukset opiskelijoiden tilanteeseen
olisivat painvastaiset, eli opiskelijoiden velkaantuneisuus kasvaisi.

Ansiosidonnaista tyottomyysetuutta saavista yli 30 prosenttia kokisi laskelmien mukaan vahintaan
viiden prosentin tulojen pienenemisen, ja reilu 60 prosenttia kokisi jonkin asteista tulojen pienenemista.
Tyo6ttdmén perusturvan varassa olevilla tulojen pienentyminen olisi hieman pienempé& johtuen osittain
siitd, ettd toimeentulotuki kompensoi tulojen menetystd laajemmin. Tyottdmyysetuuksiin esitetdan
lukuisia muutoksia (mm. ansiosidonnaisen porrastus ja lapsikorotusten poisto), minkd lisaksi myds
yleiseen asumistukeen tehtévat leikkaukset sekd indeksijaddytykset ja toimeentulotuen Kiristykset
vaikuttavat ty6ttomyysetuuksia saavien tuloihin.

Leikkaukset koskettavat laajasti eri ryhmid. Esimerkiksi 16 vuotta tayttdneen vammaistukea saavista yli
35 prosentilla tulot pienenisivat, vaikka vammaisetuuksiin ei esitetd muutoksia. Myos elakkeensaajan asu-
mistuki on indeksijaadytysten kohteena, mika selittdd sen, ettd osa tyokyvyttomyyseléketté tai vanhuusela-
kettd saava kohtaa tulojen pienentymistéa.

Yksinhuoltajien sek& kotihoidontukea saavien kohdalla on néhtévissd sekd tulojen kasvua ettd
tulojen pienentymistd. Lapsilisien korotusten sekd verovéhennysten kasvun takia noin viidennekselld
yksinhuoltajista ja noin kahdeksalla prosentilla kotihoidontukea saavista tulot kasvavat maltillisesti.
Samanaikaisesti noin 30 prosentilla yksinhuoltajista ja vajaalla viidennekselld kotihoidontukea saavista
tulot laskevat esitettyjen toimien seurauksena. Taman perusteella voidaan sanoa, ettd hallituksen esittdmat
korotukset kohdistuvat osittain eri henkildihin kuin esitetyt leikkaukset.
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Kuvio 2. Sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutukset kotitaloustasolla eri etuudensaajiin seka
muihin ryhmiin vuonna 2027.

Kuviossa 3 on esitetty sosiaaliturvan ja verotuksen muutosten yhteisvaikutusten kohdentuminen kotita-
louksien tuloihin ik&ryhmittdin seka sukupuolittain. Ikaryhmittdinen tarkastelu vahvistaa edellisen kuvion
havaintoja. Kotitalouksien tulot pienenevét yleisimmin 18-24-vuotiailla. Ikaluokasta yli 45 prosentilla hen-
kiloista kotitalouden tulot pienenevét. Téhén ikdaryhmaéan kuuluu paljon opiskelijoita ja yksinasuvia, mika
selittdd tulosta. Vastaavasti vahdisimmat pienentymiset kotitalouden tuloissa on havaittavissa yli 64-vuoti-
ailla johtuen siit4, ettei elédkkeisiin esitetd leikkauksia. Muihin ikaryhmiin leikkaukset kohdistuvat varsin ta-
saisesti tulomenetysten koskettaessa 2025 prosenttia henkil@istd. Koko véestdn tasolla leikkaukset kosket-
taisivat lahes joka neljattd henkild, ja vaikutus kohdistuisi sekd miehiin ettd naisiin varsin samanlaisesti.
Lapsilisien korotusten ja verovahennysten muutosten takia noin joka kymmenennen lapsen taloudellinen ti-
lanne parantuu. Vaikutus on suurempi alle 10-vuotiailla, koska lapsilisdn korotukset keskittyvat alle 3-vuo-
tiaisiin. Myds muissa ik&ryhmissé on néhtévissé pienelld osalla (alle 5 %) tulojen kasvamista verovahen-
nysten muutoksista johtuen.
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Kuvio 3. Sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten kohdentuminen ikaryhmittain ja sukupuo-
len mukaan.

Kuviossa 4 on kuvattu esitettyjen toimien yhteisvaikutukset kotitalouksien tuloihin eri tulokymmenyk-
sissd. Kuvion perusteella on selvéa, ettd toimet kohdistuvat voimakkaasti alimpiin tulokymmenyksiin. En-
simmaéisessa ja toisessa tulokymmenyksessé yli puolella tulot pienentyisivat. Kolmannessa tulokymmenyk-
sessé tulojen véheneminen koskettaisi useampaa kuin joka kolmatta ja siitd eteenpdin vaikutus pienenee tu-
lokymmenyksesté seuraavaan koskettaen ylimméssé tulokymmenyksessé enda vain noin viittd prosenttia.
Tulojen kasvu kohdistuu eri tulokymmenyksiin kuin tulojen leikkaukset. Eniten tuloja kasvattaneita on kol-
mannessa ja neljannessé tulokymmenyksessa (noin 6 %) ja véhiten ensimmaisessd sek&d kymmenennessa tu-
lokymmenyksessa (noin 1 %).
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Kuvio 4. Tulojen muutokset kotitalouksien eri tulokymmenyksissa.
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6 Perustoimeentulotukeen suunnitellut
muutokset ja niiden vaikutukset

Toimeentulotuen asiakkuus on viimesijainen tilanne, jossa kotitalouden taloudellista toimeentuloa ei ole
kyetty paikkaamaan muilla etuuksilla, tukitoimilla tai tuloilla. Orpon hallituksen suunnitelmana on toteuttaa
puolivéliritheen mennessd “toimeentulotuen kokonaisuudistus, joka vahvistaa henkilon itsendistd selviyty-
mistd, vahentad pitkaaikaista toimeentulotukiriippuvuutta ja selkiyttdd toimeentulotuen roolia viimesijaisena
harkintaa vaativana perusturvaan kuuluvana rahaetuutena” (Pdadministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma
2023, 70).

Hallitus hakee sééstoja valtiontalouteen esittdméalla tarkennuksia toimeentulotuen myontamisen ehtoihin.
Muutoksista olennaisimmat ovat toimeentulotuessa huomioitavien asumismenojen normittaminen laintasolla
ja asetuksella, joka tulisi laskemaan erityisesti Helsingissé asuvien asumismenojen huomioimista. Hallitus-
ohjelmassa on kaavailtu myds toimeentulotuen velvoittavuuden lisadmistd. Hallitusohjelman mukaan “ty6-
kykyistd toimeentulotuen hakijaa voidaan velvoittaa tydskenteleméaan julkisorganisaation osoittamissa tyo-
tehtévissa tuen saannin ehtona Tanskan toimeentulotuen tapaan, mikéli tydtehtévié ja palveluita on saata-
villa”. Uudistuksen tavoitteena on toimeentulotukea tarvitsevien maéran (vaestosta 7 %) puolittaminen, mikéa
vahvistaisi julkistaloutta 100 miljoonalla eurolla. (Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 2023, 70—
71).

Hallitus esittdd muutoksia myds toimeentulotuen saajien palveluihin. Hallitusohjelmassa ehdotetaan pois-
tettavaksi Kelan velvollisuus ohjata asiakas hyvinvointialueen sosiaalitydssé tehtavéan palvelutarpeen arvi-
ointiin. Palvelutarpeenarviosta kieltdytyminen poistettaisiin perusosan enintaan 40 prosentin alentamisen pe-
rusteista. Hallituksen esityksessé toimeentulotuen 7a§ uudistamisesta esitetddn, ettd Kela ohjaisi henkildn
kunnan asumisneuvontaan vain tarvittaessa, kun voimassa olevassa laissa asumismenojen ylittdmisen tilan-
teessa hakijaa on ohjattava ottamaan yhteyttd kuntaan asuntoasian selvittdmisté varten.

Tutkimustiedon valossa hallituksen linjaukset saattavat johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin toimeentulotukea
tarvitsevien henkildiden kohdalla. Sami Ylistd (2023) on havainnut, ettd sanktiointi ei toimi huono-osaisten
kohdalla, jos huono-osaisuudella tarkoitetaan sitd, ettd ihmiselld on useita pééllekkéisia tai samanaikaisia
vaikeuksia (sairauksia, toimintakyvyn alenemaa) elamassaén, joiden vuoksi toimeentulon hankkiminen on
vaikeutunut (ks. esim. Elovainio & Kivipelto 2023; Sallinen ym. 2023). Liséksi usealla toimeentulotuen saa-
jalla on matala koulutus, joka osaltaan vaikeuttaa tyollistymista (Elovainio & Kivipelto 2023).

Perustoimeentulotuen nykytasossakin on havaittu riittdméattomyytta, ja tuen leikkaaminen heikentéisi sen
riittdvyytta entisestddn. Hallitusneuvottelijoille toimitetussa kirjallisessa selvityspyynnéssé (Sosiaaliturvaja-
0sto/VN/12059/2023; ks. péivitettynd Tervola & Makinen 2023) on arvioitu toimeentulotuen tason riitté-
vyyttéd suhteessa niin sanottuihin viitebudjetteihin Suomessa ja Ruotsissa. YKksin asuvan perusosa riittdd Suo-
messa juuri ja juuri siithen kulutuskoriin, johon se on toimeentulotuesta annetun lain 7 §:n mukaan tarkoitettu.
Neljan hengen lapsiperheen perusosa ei riitd lain mukaiseen kulutukseen viitebudjetin hinnoittelun perus-
teella. My6s Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on kiinnittanyt huomiota perustoimeentulotuen (las-
kennalliseen) riittdméattdmyyteen, ja siksi Euroopan neuvoston alainen ministerikomitea on suosittanut pe-
rustoimeentulotuen tason nostamista (ECSR, Complaint No. 172/2018; Recommendation CM/Rec-
ChS(2023)1)(ks. kuitenkin komitean arviointitavan ongelmista Tervola & Nykénen 2022).

THL on tuonut sosiaali- ja terveysministeridlle suunnatussa lausunnossaan (THL/4252/4.00.00/2023)
esiin myos asumiseen liittyvien riskien lisédntymisen mahdollisuudet. Myds esimerkiksi Takuuséatio (2023)
on lausunnossaan todennut, ettd toimeentulotukeen kohdistuvat leikkaukset tulevat todennakdoisesti lisia-
méaan vuokrarastejé ja haatoja, seké kasvattavat asunnottomuuden riskid. THL:n lausunnossa on huomioitu
myds, ettd asuinpaikalla ja asunnolla on jokaiselle ihmiselle suuri merkitys. Muutto eri alueelle vaikuttaa
laajasti yksilon ja koko perheen eldmaén, kuten lasten kaveripiiriin, harrastuksiin, paivahoitoon ja koulun-
kayntiin. Muutto aiheuttaa merkittavia vaihdoksia myos erilaisiin hoito-, terapia- ja tukisuhteisiin, jotka ovat
esimerkiksi pdihde- ja mielenterveyskuntoutujille valttaméattomid. Erilaiset vertaistukiryhmat tai
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korvaushoidon ladkkeiden jakelupisteet saattavat puuttua pieniltd paikkakunnilta, mika vaikeuttaa kuntoutu-
mista. Palvelujen &érellek&&n matkustaminen ei onnistu, jos alueelta puuttuu toimiva julkinen liikenne. Nai-
den ongelmien realisoituminen koskee erityisesti nyt padkaupunkiseudulla asuvia, koska asumisen kustan-
nukset siell4 ovat muuta maata korkeammat.

On mahdollista, ettd sosiaaliturvaan kohdennetut leikkaukset lisddvat ruoka-avun tarvetta. Tastd kertoo
se, ettd hallitus on pé&attanyt vakinaistaa ruoka-avun rahoituksen kaikkein véh&varaisempien auttamiseksi ja
avun pitkdjanteisen kehittdmisen turvaamiseksi kotimaisten seurakuntien ja jarjest6jen kautta (Pa&ministeri
Petteri Orpon hallituksen ohjelma 2023, 24). Suomessa ruoka-apua saa vuosittain noin 200 000 henkil6a
(Ruoka-avun tilannekatsaus 2023).

Toimeentulotuen 7 a pykalaan liittyvat muutokset selkiyttavét osaltaan toimeentulotukea tuessa huomioi-
tavien asumiskustannusten osalta. Téh&n mennessé Kansanelékelaitoksen kuntakohtaisesti hyvéksyttavien
asumismenojen enimmaismaarat ovat olleet ohjeellisia ja ne on laadittu Kelassa soveltamisohjeen tasolla.
HE:n (58/2023) mukaan normeista sdadettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Ehdotuksen mukaan tarpeelli-
sen suuruisten asumismenojen méaarésté sdadettaisiin valtioneuvoston asetuksella perustuen vuosittain tarkis-
tettaviin, Kansanelakelaitoksen perustoimeentulotuen saajien keskiméaaraisten Kansanelakelaitokselle ilmoi-
tettujen asumismenojen kehitykseen. Vaikka etuuden myodntaminen selkeytyisi, osalle hakijoista uudistus on
heikennys aiempaan. Toteutuessaan esitys olisi kuitenkin ehdottomampi kuin esimerkiksi Ruotsissa. Ruot-
sissa kuntien sosiaaliviranomaisilla asiaan liittyy paljon harkintaa, mutta Suomessa ollaan menossa toimeen-
tulotuen osalta yha standardoidumpaan suuntaan. (Sosiaaliturvajaosto/VVN/12059/2023.)

Hallituksen suunnitelmassa on, ettd perustoimeentulotuesta poistettaisiin nykymuotoinen Kelan velvolli-
suus ohjata asiakasta palvelutarpeenarvioon ja se korvattaisiin tarpeen mukaan tapahtuvalla ohjauksella. Li-
séksi toimeentulotuen saajaa ei endé edellytettéisi osallistumaan sosiaalihuollon palvelutarpeen arviointiin
enintdén 40 % perusosan alentamisesta luopumisen perusteena.

On hyva muistaa, ettd hallituksen esityksessa arvioiduihin ty6llisyysvaikutuksiin liittyy paljon epavar-
muutta. Liséksi, vaikka hallituksen esittdm& muutos toimeentulotukeen séasténee hieman toimeentulotuki-
menoja, toimeentulotukimenot tulevat kokonaisuudessaan kasvamaan muiden esitysten takia. Toimeentulo-
tuen muutoksia ei huomioitu STM:n (2023) arvioimissa yhteisvaikutuksissa, mutta ne ovat huomioitu karke-
asti tdaman raportin vaikutusarviossa.

Taloustaantuman vuoksi toimeentulotuen nettokustannukset ovat kaantyneet nousuun vuonna 2023. Si-
muloinnin perusteella hallituksen esittdmien toimien takia laskennallisen perustoimeentulotukeen oikeutet-
tujen maaré kasvaisi noin 100 000 henkildll& eli 27 prosentilla vuoteen 2027 mennessa. Laskennallisen toi-
meentulotuen saajien méaara nousisi noin 475 000 henkil66n vuositasolla. Kotitaloustasolla mitattuna luvut
nousisivat 245 000 kotitaloudesta 303 000 kotitalouteen, mika tarkoittaisi noin 58 000 uudella kotitaloudella
suunnilleen 24 prosentin kasvua. Tosin on huomattava, ettd toimeentulotuen simulointiin liittyy suurta epé-
tarkkuutta ja tulos on nahtdva suuntaa antavana. Asumistuen uudistamisen ja toimeentulotukilain 7 a pykalén
uudistamisen johdosta asumisen ongelmat tulevat nakymaan erityisesti paakaupunkiseudulla ja suurissa asu-
tuskeskuksissa, joissa kohtuuhintaisista asunnoista on pulaa. Kelan soveltaman nykynormin ylittavista asun-
noista muutto kauemmas puolestaan aiheuttaa muuttokustannuksia, joita Kela ei tall tietoa olisi kuitenkaan
kattamassa toimeentulotuen asiakkaalle, jos muuttoon ei liity ty6dllistymista.

Jos aiempaa suurempi osa tarpeellisen suuruiseksi méaaritellyt asumismenot ylittavista toimeentulotuen
asiakkaista muuttaa halvempiin asuntoihin, vahvistaa tama myds pienituloisuuden alueellista keskittymista
eli tulotason mukaista vaestorakenteen alueellista eriytymista erityisesti suurissa kaupungeissa. Vaikutuksen
suuruus riippuu siitd, minka verran toimeentulotuen saajat tinkivat asumisen laadusta (esimerkiksi asunnon
koko ja varustelu) tai asuinpaikasta. Muutos voi nékyé joko toimeentulon vaikeutumisena, asumisen laadun
laskuna tai pienituloisuuden alueellisen keskittymisen vahvistumisena.
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Petteri Orpon hallitus on esittanyt eduskunnalle useita muutoksia sosiaaliturvaan. Edellisiin hallituskausiin
verrattuna muutokset ovat vaikutukseltaan selvasti suurempia: useita etuuksia pienennetaén, indeksijaady-
tykset heikentévat tukien ostovoimaa merkittavasti ja toimeentulotukeen kaavaillaan laajamittaista uudis-
tusta. Saastot heikentdvat selvasti perusturvaa. Laskelmiemme mukaan hallituksen esittdmat toimet kasvat-
tavat tuloeroja ja kdyhyysriskid huomattavasti. Hallituksen sosiaaliturvaleikkaukset osuvat kipeimmin alim-
piin tulokymmenyksiin. Kun ensimmaisessa ja toisessa tulokymmenyksessé yli puolella tulot pienentyisivat,
kolmannesta tulokymmenyksesté eteenpdin tulojen vaheneminen koskettaa yha harvempaa. Tuloja kasvatta-
neita tosin olisi eniten kolmannessa ja neljannessa tulodesiilissa. Tulojen kasvu kohdistuukin ndin eri tulo-
kymmenyksiin kuin tulojen leikkaukset.

Véestoryhmittdisessa vertailussa sosiaaliturvaan kaavaillut leikkaukset kohdistuvat suhteellisesti voimak-
kaimmin ty6ttomiin ja opiskelijoihin. Tyottdmistd ansiosidonnaista tyéttomyysetuutta saavien tulot pienene-
vat enemman verrattuna perusturvan varassa olevien tyéttémien tuloihin. Osittain tatd selittda se, etta perus-
turvaa saava tyotdn saa kompensaatiota toimeentulotuen kautta. Jos opintolainaa ei huomioida tuloina, opis-
kelijoista noin 64 prosenttia kokisi vahintaan viiden prosentin tulon menetyksen. Opintolaina mukaan lukien
tulot véhenevat silti yli 30 prosentilla opiskelijoista. Sosiaaliturvaan tehtdvien muutosten vaikutukset jakau-
tuvat yksinhuoltajilla ja kotihoidontukea saavilla niin, ettd esimerkiksi yksinhuoltajista noin viidenneksell&
tulot kasvavat ja noin kolmanneksella laskevat. Noin joka kymmenennen lapsen taloudellinen tilanne paran-
tuu, mutta joka viidennen tilanne puolestaan heikkenee. Kotitaloustasolla mitattuna tulot pienenevét eniten
18-24-vuotiailla ja vahiten yli 60-vuotiailla henkildill&.

Leikkauksilla tavoitellaan saastojen lisdksi merkittavaa lisdysta tyollisyyteen. STM:n (2023) julkaiseman
arvion mukaan esitetyt toimet lisdisivat tydllisyytta noin 60 000-65 000 henkil6ll&. Arvioituihin tydllisyys-
vaikutuksiin liittyy huomattavaa epdvarmuutta, mutta toteutuessaan ne lieventaisivat tassa raportissa esitet-
tyja vaikutuksia tuloeroihin ja kdyhyysriskiin. STM:n (2023) arvion perusteella ty6llisyysvaikutusten huo-
mioiminen ei kuitenkaan muuta dramaattisesti vaikutuksia tulonjakoon tai kdyhyysriskiin, joita tassakin ra-
portissa on kayty lapi.

Tyollisyysvaikutusten arviointi perustuu tyypillisesti aiempaan tutkimuskirjallisuuteen seka simuloituihin
muutoksiin tydnteon kannustimissa. On syytd huomioida, ettd STM:n (2023) arvio tydllisyysvaikutuksista
keskittyy pelkastadn kokoaikaisen tydnteon kannustimien muutoksiin. Samalla kun hallituksen toimet paran-
tavat kokoaikatyon kannustimia, kannustimet osa-aikatyéhon heikkenevét, kun tyéttémyysturvan ja yleisen
asumistuen suojaosat poistettaisiin ja toimeentulotuen tarve kasvaisi. Ty0llisyysvaikutusten arvioissa tulisi-
kin jatkossa huomioida paremmin myds tyollisyysvaikutukset osa-aikatydhon, mutta se edellyttdd tutkimus-
néyttéa vaikutuksista. Kalinin ym. (2023) tuoreen tutkimuksen mukaan vaikutukset voivat olla merkittavia:
yleisen asumistuen suojaosan kayttdonotto lisasi pienimuotoisesti tydskentelevien ty6ttémien osuutta kolme
prosenttiyksikkod eli noin viidennekselld. Kokoaikainen, pidempikestoinen ty6llistyminen on tavoitteena
usein myds soviteltuja tyottomyysetuuksia saavilla, mutta liséksi on osatyokykyisié tydnhakijoita, joille ko-
koaikainen tyd ei ole mahdollista (Kauhanen ym. 2022).

Toimeentulotukeen esitettyjen muutosten ja saastojen seurauksena perustoimeentulotuen rooli viimesijai-
sena tukimuotona on kaventumassa, vaikka hallituksen sosiaaliturvaleikkaukset tulevatkin lisdédmaan toi-
meentulotuen tarvetta. Kaventumisesta kertovat esitetyt vuokranormin sééntely valtioneuvoston asetuksella
(HE 58/2023 vp) seké hallitusohjelmassa ehdotettu opiskelu- ja ty6velvoitteiden harkinta tadysiméaéaraisen pe-
rustoimeentulotuen saamiseen ehtoina. Sanktioinnin sijaan olisi syyta jatkaa hyviksi osoittautuneita toimia
ja etsid aktiivisesti uusia toimia perustoimeentulotuen tarpeen vahentamiseksi. Perustoimeentulotuen menot
ovat laskeneet koronavuotta lukuun ottamatta 2018-2022 (Kelasto). Tand aikana on muun muassa kehitetty
Kelan asiakaspalvelua (Turkia 2021), Kelan ja sosiaalityon vélistd yhteisty6ta ja tietojen vaihtoa (Tolonen
2023) seka sosiaalihuollon palveluja (Karjalainen ym. 2019). Ristiriitaista on myds se, ettd vaikka l&hipal-
velujen karsiminen ja palvelujen digitalisointi ovat vaikeuttaneet kaikkein haavoittuvimmassa tilanteessa
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olevien ihmisten avun saantia, ohjausta sosiaalitoimeen ja kuntaan asuntoasioiden selvittelya varten
aiotaan nyt vahentaa.

Laskelmissa on huomioitu ainoastaan hallituksen syksylld 2023 eduskuntaan tuotavat esitykset ja
tyotto-myysturvan tason porrastus, kattaen kuitenkin noin kaksi kolmasosaa kaikista hallitusohjelmaan
Kirjatuista sosiaaliturvaa koskevista muutoksista. Hallitusohjelmaan siséltyvat lisaksi myds esimerkiksi
Kirjaukset en-simmadisen sairauspoissaolopdivdn omavastuusta sekd irtisanomissuojan heikentdmisesté.
Sairauspoissaolo-pdivan omavastuun haitalliset vaikutukset kohdentuisivat lapsiperheistd erityisesti
yksinhuoltajaperheisiin sekd sellaisiin véestéryhmiin (esimerkiksi maahanmuuttajat), joissa muita
yleisemmin tydskennelldén pal-velu- ja hoitoaloilla tai muissa sellaisissa tehtévissd, joissa ei ole
mahdollisuutta jaada etatoihin.

Petteri Orpon hallitusohjelma korostaa sosiaalipolitiikassa yksilon ja julkisen vallan oikeuksien ja
vel-voitteiden tasapainoa. Ohjelman mukaan ”Yksilollda on oikeus yhteiskunnan tukeen sellaisessa
tilanteessa, jossa hén ei kykene huolehtimaan itsensd ja l&heistensa toimeentulosta. Samalla tydkykyisen
ja tyoikdisen velvollisuus on osallistua tydmarkkinoille ja tehdd voitavansa tyokykynsa ja tyomarkkina-
asemansa paran-tamiseksi” (Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 2023, 69). Téssd arvioitujen
muutosten liséksi lainvalmistelussa on alkamassa joukko hallitusohjelmaan kirjattuja uudistuksia, jotka
kokonaisuutena téhtddvat sddstdjen lisdksi myos uuteen oikeuksien ja velvollisuuksien tasapainoon
sosiaalipolitiikassa. VVoidaan jopa katsoa, ettd kyseessa on suomalaisen sosiaalipolitiikan suunnanmuutos,
joka korostaa sosiaaliturvan vakuutusluonnetta elamén riskeja vastaan seka yksilon ja perheiden omaa
vastuuta toimeentulostaan. Suunnanmuutoksen suuruuden ja toteutumisen kannalta olennaista on,
millaisen muodon ja sisallon alkamassa oleva toimeentulotukiuudistus saa. Ty6hon kannustavamman
sosiaaliturvan ja sosiaalipolitiikan uuden paradigman reunaehtoja tullaan testaamaan myds
perustuslaillisessa arvioinnissa.

Sosiaaliturvaan kohdistuvien saéstdlakien arvioinnissa perusoikeuksien ndkokulmasta on keskeista
kiinnittdd huomiota tilanteisiin, joissa ehdotettujen yksittdisten muutosten tai niiden yhteisvaikutus on
kohtuuttoman suuri. Perustuslakivaliokunnan linjauksen mukaan indeksijaddytysten ja muiden
lakimuutosten yhteisvaikutus ei saa johtaa kohtuuttomiin lopputulemiin. Sosiaalisten ihmisoikeuksien
toteutumista valvovien kansainvalisten valvontaelinten linjausten mukaan sosiaaliturvaan kohdistuvia
leikkauksia ei pitdisi kohdistaa pienituloisimpiin taikka haavoittuvimmassa asemassa tai sen riskissa
oleviin véestoryhmiin. Lisdksi lapsen oikeuksien toteutumisen nékokulmasta tulisi valttaa
lapsikdyhyyttd lisddvia politiikkatoimenpiteitd. Téssd tyOpaperissa kuvattujen laskelmien perusteella
voidaan arvioida, ettd ainakin osa ehdotetuista ja nékopiirissé olevista sosiaaliturvan heikennyksistd on
ongelmallisia perustuslakivaliokunnan ja ihmisoikeuksien valvontaelinten aiempien linjauksien valossa.
Liséksi on huomioitava, ettd kohtuuttomien tilanteiden valttdmiseksi ja muutoksiin sopeutumiseksi
perustuslakivaliokunta on esittdnyt mahdollisuutta porrastaa muutoksen voimaantuloa. Tuoreeltaan
esimerkiksi asumistukilakiin esitettyjen muutosten arvioinnissa se totesi seuraavasti: “Jotta tuenhakijat
eivdt joutuisi kohtuuttomiin tilanteisiin, perustuslakivaliokunta pitdd tdrkednd, ettd sosiaali- ja
terveysvaliokunta vield selvittdd, olisiko siirtymésaannosten avulla mahdollista porrastaa muutosten
voimaantuloa siten, etta niille ruokakunnille, joita merkittavét tuen alentumiset koskevat, jaisi enemmén
aikaa sopeutua uuteen tilanteeseen.” (PeVL 14/2023 vp, 4.)
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