Hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen johtaminen

Terveyden edistdminen on investoimista kestdvddn hyvinvointi-
politiikkaan. Se on tietoista voimavarojen kohdentamista ja vaikut-

Terveyden edistdminen tarkoittaa terveys-
politiikan toimintalinjaa, jonka tavoitteena
on véeston terveyden ja toimintakyvyn li-
saddminen. Se tarkoittaa kansantautien, ta-
paturmien ja muiden terveysongelmien vé-
hentdmista ja vaestoryhmien valisten ter-
veyserojen kaventamista.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ké-
sitteitd kéytetddn usein rinnakkain kuvaa-
maan terveyskasitteen laaja-alaisuutta.

Terveyden edistaminen tarvitsee
poliittista tukea

Terveyden edistamisen johtaminen on, ku-
ten johtaminen yleensd, suunnittelua, orga-
nisointia, vaihtoehtojen arviointia, strategi-
sia paatoksia seka toiminnan seurantaa ja
arviointia. Erityinen haaste on hyvinvointi-
ja terveystavoitteiden huomioon ottaminen
kunnan kaikkien hallinnonalojen paatoksis-
S4.

Kunnanvaltuusto hyvaksyessaédn kunta-
strategian ja sitd toimeenpanevan toiminta-
ja taloussuunnitelman, hyvaksyy samalla
hyvinvointitavoitteet. Samalla se asettaa eri
hallintoaloille velvoitteen ottaa terveysna-
kokohdat huomioon omissa suunnitelmis-
saan.

Poikkihallinnollinen terveyden edis-
taminen

Terveyden edistdmisen tavoitteet perustu-
vat kuntasuunnittelussa kansallisiin ter-
veyspoliittisiin tavoitteisiin ja kuntalaisten
hyvinvointitarpeisiin.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen to-
teuttaminen vaatii hallinnonalojen vélista
yhteisty6td. Yhteistyon onnistumisen kan-
nalta on térkedd sopia eri hallinnonalojen
vastuista, tyonjaosta ja tehtavien koordi-
noinnista. Johtamiskaytantdjen selvittami-
nen tekee terveyden edistdmisesta nakyvaa
ja jarjestelmallista.

Hallinnonrajat ylittava johtaminen nostaa
véeston hyvinvointitarpeet talousintressien
rinnalle. Hyvinvointitavoitteiden toteutta-
miseksi tarvitaan

B véeston hyvinvointia kuvaavaa tietoa;

B yhteistyotd tukevia rakenteita ja yhtei-
sesti sovittuja kaytantoja;

B toiminnan koordinointia ja hyvinvointi-
0saamista.
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Tutkimuksen ja kokemuksen mu-
kaan

B Hyvinvointijohtaminen ja tervey-
den edistamisen vastuut, koordi-
nointi ja tyénjako ovat vasta
muotoutumassa

B Poikkihallinnollisia hyvinvointi-
strategioita ja -ohjelmia laaditaan
paljon, strategioiden toteutumis-
ta seurataan ja arvioidaan vahan

B Vieston terveytta ja hyvinvointia
kuvaavaa kuntakohtaista tietoa
on niukasti kaytettavissa

B Terveyden edistamisen koulutus-
ta tarjotaan sattumanvaraisesti

B Terveys 2015 -kansanterveys-
ohjelma tunnetaan heikosti kun-
nan johdossa
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Julkisen hallinnon tehtévana on tarjota vaes-
tolle tasapuoliset mahdollisuudet hyvinvoin-
tiin ja terveeseen elamaan.

Kuntalaisten hyvinvointiin vaikuttavat kun-
nan toimintaymparistd, hyvinvointipolitiikka,
talouspolitiikka seké voimavarojen kohden-
nusta ohjaavat tekijat. Kunnan terveyden
edistamisen toimijoita ovat kaikki toimialat
sekéd kuntayhteiséon kuuluvat muut toimijat
kuten jarjestdt, yritykset, elinkeinoeldma,
koulutusorganisaatiot, valtionhallinnon pai-
kalliset organisaatiot, media sekd kuntalaiset.

Viereisessa kuviossa on esimerkkeja vastuu-
tahoista, toimijoista, tehtévistd, terveyteen
vaikuttavista tekijoistd ja hyvinvoinnin ilme-
nemisestéa.

Terveytta edistavan toiminnan ohjaus

Valtioneuvoston hyvaksyma Terveys 2015 -
kansanterveysohjelma linjaa kansallista ter-
veyspolitiikkaa. Ohjelma pyrkii terveyden
tukemiseen ja sen edistamiseen kaikilla yh-
teiskunnan osa-alueilla.

Kansanterveysohjelman tavoitteet toimivat
kehikkona kuntien hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen tavoitteita ja toimintakéaytantdja
suunniteltaessa.
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Terveyden edistdamisen johtamiskdytannot
ovat vaatimuksiltaan erilaisia pienissa ja
suurissa kunnissa, terveydenhuollon kunta-
yhtymékunnissa seké seutukunnissa ja sai-
raanhoitopiireissa. Kaikkien mallien taus-
talla on tietyt perusolettamukset:

B Kunta on hyvaksynyt hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen strategiseksi paino-
alueeksi

B Kunnalla on kéyttssa hyvinvointitiedon
seurantajarjestelmd, tieto tiivistetadn esi-
merkiksi hyvinvointikertomukseen

B Hyvinvointikertomuksen johtopéaatokset
ohjaavat strategiaty6ta ja tavoitteiden aset-
tamista

B Hyvinvointikertomus siséltdd hyvin-
vointi-indikaattorit suunnittelua ja seuran-
taa varten

B Valtuusto hyvéksyy kunnan hyvinvointi-
tavoitteet ja resurssit tavoitteiden saavutta-
miseksi toiminta- ja taloussuunnitelmassa

B Jokainen hallinnonala madrittelee omat
hyvinvointitavoitteensa ja niitd toteuttavat
tehtavat yhteisten tavoitteiden pohjalta ja
varaa voimavarat niiden toteuttamiseen

B Valtuusto seuraa hyvinvointitavoitteiden
toteutumista

B Tarkastuslautakunta arvioi tavoitteiden
toteutumista ja toiminnan vaikuttavuutta

Esimerkkej

terveyden edistamisen
johtamismalleista

Terveyden edistamisen johtamisen matriisimalli

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen johtoryhméa

Kunnan johtoryhma =

Terveys-
toimi

Sosiaali-
toimi

Koulu-
toimi

Tekininen || Ymparisto- | |Kulttuuri- ja
toimi toimi vapaa-
aikatoimi

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyéryhma
Puheenjohtajana johtoryhman jasen /
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vastuuhenkild

Terveyden edistdmisen johtaminen toteu-
tuu kunnissa yleisimmin matriisiorganisaa-
tion mukaisesti. Useita hallinnonaloja kos-
kevat terveyden edistamisen tavoitteet voi-
daan nostaa linjaorganisaation yli poikki-
hallinnollisiksi prosesseiksi tai hankkeiksi.

Matriisimallissa:

B Kunnanjohtaja vastaa hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisesta

B Kunnan johtoryhma (tai laajennettu joh-
toryhmd) toimii hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen johtoryhména

B Kunnan johtoryhma nimedé kunnan ter-
veyden edistamisen tyéryhman, jossa edus-
tajat kaikilta hallinnonaloilta

B Tydryhman jésenet toimivat terveyden
edistdmisen yhdyshenkildind omilla sekto-
reillaan

B Tyoryhmé kokoontuu séannollisesti

B Tyoéryhmén puheenjohtaja vastaa terve-
yden edistdmisen asioiden valmistelusta ja
esittelysta

B Poikkihallinnollisia terveyden edistdmi-
sen tehtdvid varten nimetéén koordinaattori
tai terveyden edistdmisen tyoryhman pu-
heenjohtaja toimii koordinaattorina jakaen
tehtavia tydryhmaén jasenten kesken

B Kunnanjohtaja tai terveyden edistdmi-
sen tydryhma nimeaa tarvittavat yhteistyo-
ryhmét

B Yhteistydryhmien tavoitteet maéaritel-
1&8n ja toiminnan tuloksia/vaikutuksia seu-
rataan ja arvioidaan
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Esimerkkeja
terveyden edistamisen
johtamismalleista

Terveyden edistamisen prosessijohtamisen malli

Kunnan johtoryhmé =
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdémisen johtoryhmd, nimetty hyvinvoinnin ja
terveyden edistdémisen vastuuhenkild
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toimi toimi

Koulu- Tekninen || Ympéaristo- || Kulttuuri- ja
toimi toimi toimi vapaa-
aikatoimi
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
johtamisjarjestelma voi perustua myos pro-
sessijohtamiseen. Prosessijohtamisen mal-
lia noudattaen kuntastrategian painoalu-
eiden mukaiset hyvinvointivastuut maari-
telldén ydinprosesseiksi (3-5 kpl).

Kullekin prosessille nimetdédn vastuuhen-
kilo. Prosessit kuvataan tdsmentadmalla sek-
torikohtaiset tehtavét, kaytettavissa olevat
voimavarat, aikaansaatavat tulokset ja ai-
kataulutus.

Kunkin prosessin vastuuhenkild huolehtii
asioiden eteenpdin viemisesté ja tavoittei-
den toteuttamisesta yhdessa eri hallinto-
alojen yhdyshenkildiden kanssa. Vastuu-
henkil® valmistelee asiat kunnan johtoryh-
maan seka seuraa ja arvioi tavoitteiden to-
teutumista. Kunnan johtoryhma yhteen so-
vittaa eri prosessien toiminnat ja arvioi tu-
lokset.

Prosessijohtaminen korostaa kaikkien hal-
lintokuntien terveyden edistamisen tehtavia
ja toteuttamisvastuuta.



